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José Inés Tovilla, “Valentin Gémez Farias”, 1920, Museo Nacional
de Historia, Castillo de Chapultepec, INAH, Secretaria de Cultura.

no de los grandes momentos de la historia mexicana fue la
Reforma, dilatado proceso que, en términos generales, co-
menzd con la caida de Santa Anna en 1855 y vio encumbrados sus
esfuerzos con la elevacién a rango constitucional de las Leyes de
Reforma en septiembre de 1873, durante el gobierno de Sebastian
Lerdo de Tejada. Sin embargo, el pensamiento de los liberales de
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mediados de siglo no surgié de la nada, sino que provino de una
tradicion politica e ideoldgica mas antigua. En 1833 hubo un intento
de aplicar una serie de reformas de corte liberal, pero las resisten-
cias por parte de la sociedad y corporaciones como la Iglesia catoli-
cay el ejército impidieron la realizacion del proyecto. Este expedien-
te presenta un panorama de dicho intento de reformas, asi como
las leyes que surgieron del mismo.

El 1 de abril de 1833 tomd posesion como vicepresidente de
México Valentin Gémez Farias, médico y legislador de origen jalis-
ciense. Ese mismo dia inicié sesiones el nuevo Congreso integrado
por liberales radicales que apoyaron las reformas del vicepresidente.
Desde los primeros dias, algunos legisladores pidieron la reafirma-
cion de la libertad de prensa, la conformacién de otro Ayuntamiento
para la ciudad de México y la remocién de burdcratas allegados al
expresidente conservador Anastasio Bustamante. Por su parte, al-
gunas legislaturas estatales, como las de Jalisco, Oaxaca y el Estado
de México, promovieron medidas encaminadas a restarle poder a
la Iglesia. A finales de abril, por iniciativa del diputado potosino
Barragan, se inicié un juicio contra los cuatro ministros del gobier-
no de Anastasio Bustamante, acusados de conspirar para asesinar
al expresidente Vicente Guerrero en 1831.

Para los liberales, tanto radicales como moderados, una de las
reformas mas importantes era respecto al ejército, que habia gana-
do poder durante la administracién de Bustamante en detrimento
de la milicia civica, que era vista por varios estados como garante de
su soberania, en el contexto de la lucha por el federalismo y la ten-
dencia centralista del gobierno anterior. Otros diputados encaminaron
sus esfuerzos a la educacion; muestra de ello fue la inauguracion de la
primera escuela gratuita para nifas en la capital del pais el 14 de
abril de 1833. De igual forma se propuso que los Colegios de San
Ildefonso, San Gregorio y San Juan de Letran otorgaran titulos de
estudios inferiores, facultad exclusiva de la Universidad de México,
dominada por la Iglesia.

Sin embargo, para llevar a cabo las reformas se necesitaban re-
cursos, por lo que la atencidn de los congresistas, particularmente
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Lorenzo de Zavala, se centrd en los bienes del duque de Monte-
leone, descendiente de Hernan Cortés, y sus posesiones del Mar-
quesado del Valle de Oaxaca; en consecuencia, se publico la ley de
confiscacion el 22 de mayo de 1833. También se sugirié que los bie-
nes de la Iglesia se podrian usar para cubrir las deudas con las fuer-
zas armadas. La folleteria y prensa conservadoras fueron hostiles
al Congreso y sus medidas reformistas. En este contexto, Antonio
Lopez de Santa Anna llegé a la ciudad de México para tomar po-
sesion como presidente el 16 de mayo, pues el 1 de abril no asistio
a la ceremonia de investidura y, por tanto, el poder ejecutivo habia
recaido en Gomez Farias.

En menos de dos meses la tension habia crecido de tal forma
que el 26 de mayo en Michoacan se levanté en armas Ignacio Es-
calada bajo el lema “Religién y Fueros” y nombré a Antonio Lopez
de Santa Anna como su protector (Documento 1). El 1 de junio se
pronuncié en Tlalpan el general Gabriel Duran contra Gémez Farias
y a favor de Santa Anna. No obstante, el presidente se opuso a esta
rebelién y solicitd al Congreso permiso para combatirla personal-
mente, por lo que el vicepresidente volvid a hacerse cargo del po-
der ejecutivo. Gémez Farias dicté una serie de medidas preventivas,
como el fortalecimiento de la milicia civica del Distrito Federal y la
expulsion de los militares acusados de deslealtad. Durante la noche
del 6 al 7 de junio algunos miembros del ejército intentaron derro-
car, sin éxito, al vicepresidente.

Cuando sali®¢ a combatir a Duran, Santa Anna fue hecho pri-
sionero por su lugarteniente Mariano Arista, quien publicé el 8 de
junio su propio plan en Huejotzingo, en el que apoyaba el procla-
mado en Tlalpan. Sin embargo, Arista declard que jamas hizo pri-
sionero al presidente, por lo que aumentaron los rumores de que
era una farsa que el propio Santa Anna habia preparado o que,
al menos, tenia conocimiento sobre dichos planes. En cualquier
caso, el 12 de junio el presidente se comunicé mediante corres-
pondencia con Gémez Farias para informarle que habia escapado
y se encontraba en camino a la capital.
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https://www.inehrm.gob.mx/work/recursos/ExpedientesDigitales/DOCS_075/documento1.pdf

El 23 de junio el Congreso decretd la expulsidon del pais, por un
periodo de seis afos, de 51 hombres. Sin especificar por qué se exi-
liaba a medio centenar de personas —a excepcién de sus posturas
conservadoras- y su uso potencial para el ostracismo politico, el
decreto pasd a conocerse como la Ley del Caso (Documento 2). A
pesar de que el gobierno demostré que podia quitar de su camino
a potenciales opositores, la medida no fue tan grave, ya que no fue
aplicada en su totalidad por diversos factores, como la incapacidad
fisica o econédmica de los condenados para salir del pais, o por in-
tervencion de politicos en favor de los castigados, como Santa Anna
personalmente hizo con uno de ellos.

Un fantasma volvid a recorrer la federacion, el fantasma del
centralismo. Los generales Durdn y Arista promulgaron conjunta-
mente un plan politico en el que se mostraban desafectos al federa-
lismo. El texto fue publicado por el periédico El Fénix de la Libertad
y el 10 de julio, mismo dia en que sali6 a la luz, Santa Anna solicitd
permiso al Congreso para combatir a los sublevados, por lo que el
poder ejecutivo recayd por tercera vez en Godmez Farias. Varios es-
tados, seguramente instigados por el vicepresidente, quien era un
federalista a ultranza, se manifestaron en apoyo al sistema vigente
por la Constitucion de 1824. Durante el verano y otofio de 1833 las
tensiones se relajaron y a pesar de la existencia de algunos pronun-
ciamientos, éstos no representaron mayor peligro, por lo que el go-
bierno retomo su actividad reformista. Mientras tanto, Santa Anna
derrotd a los pronunciados y retorné a la capital nacional -y a sus
labores como presidente- el 27 de octubre.

A grandes rasgos, el pensamiento liberal predominante en la
época concebia a la Iglesia catdlica como parte del rezago hereda-
do de la época colonial que entorpecia la consolidacion de un estado
racional y secular. Existié un debate entre quienes consideraban que
debia existir una separacién entre Iglesia y Estado y aquellos
gue abogaban por la subordinacion de la primera a la segunda ins-
titucion. En este tenor se publicaron decretos en los que el gobierno
ejercia el Patronato, es decir, hacia los nombramientos de los religio-
sos directamente sin intermediacion de la Santa Sede; ademas, las
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autoridades federales prohibieron a los miembros de |a Iglesia hablar
de politica en el pulpito. También decretaron la secularizaciéon de las
misiones de las Californias, la distribucién de bienes y capitales de
los religiosos en Filipinas; prohibieron la coaccion civil para el cobro
de diezmo y el cumplimiento de votos monasticos, y autorizaron a
los gobiernos civiles para ceder las vacantes de curatos, entre otras
acciones (Documento 3).

Bajo la idea de que la instrucciéon publica era fundamental para
el progreso nacional, las reformas en ese rubro se enfocaron en am-
pliar la oferta educativa, basada en buena medida en el método
lancasteriano, en el que el maestro ensefiaba a los alumnos avanza-
dos para que éstos a su vez fungieran como profesores de los mas
pequenos. En octubre de 1833 se publicaron diversas disposiciones
respecto a la educacién como la extincién del Colegio de Santa Ma-
ria de Todos los Santos y la supresion de la Universidad, asi como la
fundacion de los Establecimientos de Instruccién Publica y de una
Biblioteca Nacional, entre otros aspectos (Documento 4). La clau-
sura de la Universidad Nacional constituyd un fuerte golpe para el
clero, aunado a la creacién de la Direccion de Instruccion Publica
que se financiaria con los recursos que antes pertenecian a la
Universidad y otros colegios dirigidos por la Iglesia.

Por su parte, el ejército en el México independiente mostraba
poco respeto por las leyes, amparados en los fueros que impedian
que fueran juzgados por tribunales comunes; incluso el lujo con
el que vestian fue objeto de criticas y se expidieron algunos regla-
mentos que limitaron los adornos excesivos en los uniformes. En
el rubro castrense destacaron las leyes de formacioén y fortaleci-
miento de las milicias civicas, la expulsion de militares y disolucion
de cuerpos del ejército que se rebelaran contra el gobierno, asi
como la extincion del cuerpo de sanidad militar por su ineficacia
(Documento 5).

A excepcion de las medidas impulsadas en el ambito educa-
tivo, que relativamente “sobrevivieron” a la caida de Gémez Farias,
las reformas eclesiasticas y militares fueron muy mal recibidas y
combatidas por los sectores conservadores. Aunque la Iglesia como
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institucion no tenia el poder del fuero que efectivamente tuvieron
las fuerzas armadas, no dejé de mostrar una férrea oposicion al go-
bierno. Por su parte, el ejército se habia convertido en un arma de
doble filo, pues si en un momento defendia al gobierno en turno
al otro volteaba las bayonetas en su contra; muchos oficiales, jefes
y generales habian ascendido de jerarquia al apoyar los distintos
levantamientos —exitosos, claro esta—, sin importar si un pronuncia-
miento era contrario al anterior. Por esta razén es que las leyes y
decretos se centraron en fortalecer a las milicias civicas locales, lo
que provoco molestia en los militares regulares.

En Ultima instancia, las medidas reformistas apuntaron hacia el
mejoramiento de la economia nacional, seriamente lacerada. Ade-
mas de algunas disposiciones obvias, como la confiscacion de los
bienes del Duque de Monteleone o las subastas de bienes y fin-
cas eclesiasticas, el gobierno de Gémez Farias puso énfasis en la
recaudacion en las aduanas y en crear una sociedad de pequefos
propietarios/ciudadanos en los ramos ganadero, minero, agricola,
comercial e industrial. Se fomentd la colonizacién de las regiones
mas apartadas, ya fuera con extranjeros o con nacionales, incluso
exconvictos; sin embargo, esos intentos fueron mas buenos deseos
gue una realidad, a excepcién del caso texano, que finalmente
derivo en la independencia de dicho territorio habitado mayor-
mente por estadounidenses.

El papel de Santa Anna en este periodo fue, por llamarle de
alguna manera, ambiguo. Respecto al ejército, durante su estan-
cia en la presidencia se decretd la extincion del cuerpo de sanidad
militar. No obstante, Santa Anna también solicité al Congreso que
detuvieran las discusiones de reforma al ejército y cancelasen las
propuestas de reducciéon de cuerpos militares. El Congreso accedid
a lo primero, pero no a lo segundo, en abierto desafio al presiden-
te. En respuesta, Santa Anna decretd su propia medida en la que
reduciria a diez los batallones y a seis los regimientos del ejército
permanente, ademas de suprimir la artilleria montada y limitar el
nudmero de generales. Dias después, algunos diputados hicieron
una propuesta de reforma que disminuia aun mas los batallones y
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regimientos, y que de haberse aplicado el ejército permanente ha-
bria quedado subordinado a las milicias locales. Santa Anna advirtié
gue no permitiria mas medidas atentatorias y en una carta publica-
da en el periddico El Telégrafo el 15 de diciembre de 1833, dia en que
se retird a su hacienda a recuperar su salud y por lo cual dejé otra
vez al mando a Gémez Farias, dejo claro que regresaria a las labores
presidenciales si se aprobaban mas acciones radicales.

Anonimo, “Antonio Lopez de Santa Anna, General de Division y Benemeérito de la Patria”,
1829, Museo Nacional de Historia, Castillo de Chapultepec, INAH, Secretaria de Cultura.

El 2 de diciembre de 1833 el exvicepresidente e insurgente Nicolas
Bravo se pronuncié contra el gobierno, pero en esa ocasién Santa
Anna no sali® a combatirlo. A inicios de enero de 1834 el presidente
escribié a Gémez Farias para apremiarlo a reformar el sistema fiscal
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y acabar con la escasez de fondos, lo que se entendié como un es-
paldarazo al vicepresidente. A mediados de febrero se presentaron
en el Congreso 116 articulos con recomendaciones sobre el uso de
las posesiones eclesiasticas para el pago de la deuda nacional. De-
bido a la extension de |la propuesta, la deliberacién tomd meses y se
solicitaron prérrogas para poder debatirla. De haberse aprobado las
recomendaciones, hubieran significado no sélo la nacionalizacion de
las principales fuentes de riqueza del clero, sino la eliminacién de su
influencia en el fisco y la economia.

Para ese momento, la parte aristécrata de la sociedad, dismi-
nuida durante 1833, recobrdé fuerzas y se alid al clero y al ejército
para presionar al gobierno. Ademas, la rebelion de Nicolas Bravo
seguia en piey los temores de una sublevacién a mayor escala eran
mas fuertes. El ataque de la prensa conservadora ya no era al go-
bierno en si, sino al sistema federal, al que acusaban de ocasionar
los males del pais como la inestabilidad politica. Santa Anna, lar-
gamente seducido por los elementos contrarios al liberalismo y
federalismo, finalmente comenzd a mostrar su distanciamiento de
Gomez Farias en marzo de 1834.

El 24 de abril Santa Anna regresé a la ciudad de México y al
dia siguiente renunciaron los ministros de Hacienda y de Guerra.
Valentin Gémez Farias solicitd su pasaporte para salir del pais, a pe-
sar de contar con el respaldo de la poderosa milicia civica de Zaca-
tecas. Caido en desgracia el vicepresidente, Unicamente faltaba el
Congreso, que después de mes y medio de un “estira y afloja” con
Santa Anna, el 1 de junio fue clausurado por orden del presidente.
En el proceso de discusiones con los legisladores, el 25 de mayo se
promulgo el Plan de Cuernavaca, al que Santa Anna se adhirid y sig-
nifico, a la postre, la convocatoria para un Congreso Constituyente
gue derivé finalmente el centralismo como forma de gobierno.

Asi como el intento de reformismo liberal de 1833, la Reforma
de la década de 1850 tampoco fue sencilla; para que lograra imple-
mentarse se libré una guerra civil entre 1858 y 1860, durante la cual
el gobierno de Benito Juarez promulgd mas medidas liberales. La
pugna entre conservadores y liberales continud, a grandes rasgos,
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durante la Segunda Intervencion Francesa y el Segundo Imperio
Mexicano, aungque Maximiliano | era de tendencias liberales, lo que
ocasiono disputas y el retiro de los conservadores que lo habian en-
cumbrado en el trono. Cuando Lerdo de Tejada elevo a rango cons-
titucional las Leyes de Reforma en 1873, estallé en ese afo la Guerra
de los Religioneros, opuestos a la libertad de creencia y a la presen-
cia del protestantismo en México, lo que demuestra el arraigo que
todavia tenia la religion en el pais.

Las reformas liberales del siglo xIXx en México tuvieron que sor-
tear innumerables oposiciones sociales y corporativas para que se
implementaran, por no mencionar que los cambios socioculturales
e ideoldgicos fueron mas lentos que los politicos. Valentin Gémez
Farias no tuvo la capacidad de contener los ataques de diversos
sectores que se opusieron a sus medidas; sin embargo, es nece-
sario conocerlo y reconocerlo como el parteaguas de una serie de
medidas que, hasta el dia de hoy, son parte de nuestra vida como
ciudadanos mexicanos.

A continuacion, se presenta una cronologia para orientar al lec-
tor, a cuya disposicién quedan tres documentos compilatorios de
las reformas de 1833 y 1834, con el propdsito de reunir la mayor can-
tidad posible de leyes y decretos de esa época. Se incluye también
un documento con la Ley del Caso y sus derogaciones, ademas de
uno que reune los planes de distintos pronunciamientos militares
contra el gobierno de Gémez Farias.

CRONOLOGIA

1833

El Congreso ratifica el triunfo electoral de Antonio Lépez de Santa
Anna y Valentin Gémez Farias como presidente y vicepresidente
respectivamente.
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Toma posesion Valentin Goémez Farias como vicepresidente. Anto-
nio Lépez de Santa Anna no se presentd en la capital, por lo que el
poder ejecutivo recayé en Gémez Farias. Inicia funciones el nuevo
Congreso.

El diputado Barragdan solicita juicio contra quienes participaron en
los planes de asesinar a Vicente Guerrero.

Se publica una circular de la Secretaria de Guerra en la que previene
a los jefes militares de los abusos en causas de justicia criminal.

Se decreta la ley relativa a la formacion de la milicia local del
Distrito Federal.

Se publican dos circulares de la Inspeccion de Milicia, una relativa
a evitar el lujo en las prendas de la tropa y otra sobre la subordina-
cion y obligaciones de los miembros de la milicia.

Arriba a la ciudad de México Antonio Lopez de Santa Annay al dia
siguiente toma protesta como presidente.

Se decreta la ley por la que el gobierno entra en posesiéon de los
bienes del Duque de Monteleone y el uso que se le habrian de dar.

Ignacio Escalada se levanta en armas en Michoacan contra Valentin
Gomez Farias bajo el lema “Religion y Fueros”.

Gabriel Duran publica en Tlalpan su carta al presidente Santa
Annay su plan en el que se adhiere a lo proclamado por Escalada.
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Santa Anna abandona temporalmente la presidencia para salir a
combatir a los pronunciados.

Por providencia de la Secretaria de Guerra se autoriza al comandan-
te militar remover a los militares que traicionaran sus juramentos y
deberes.

Se decreta la ley que autoriza al gobierno del Distrito Federal
aumentar la milicia civica.

Se publica una circular de la Secretaria de Justicia en la que re-
cuerda a las autoridades eclesiasticas la vigilancia de que el clero
secular y regular no trate ni predique sobre asuntos politicos.

Entre la noche del 6 y el 7 de junio un grupo de militares tratan
—sin éxito— de derrocar a Valentin Gomez Farias.

Se publica una circular de la Secretaria de Justicia en la que pide
que los religiosos guarden recogimiento y no se mezclen en cosas
politicas.

Mariano Arista publica en Huejotzingo su plan en el que se adhiere
a los de Escalada y Duran.

Santa Anna retoma sus funciones como presidente.

Se decreta la Ley del Caso, por la que se expulsa a mas de 50
personas por un periodo de seis afos.

El periddico El Fénix de la Libertad publica un plan conjunto de los
generales Aristay Duran en el que se pronuncian contra la eliminaciéon
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de los fueros eclesiasticos y militares, encumbran a Santa Anna como
dictador y se oponen al federalismo como forma de gobierno.

Antonio Lépez de Santa Anna vuelve a pedir licencia para dejar la
presidencia y salir a Puebla para combatir a Duran y Arista.

Por supremo decreto se previene que los militares que se pronun-
cien contra el gobierno perderan sus empleos.

Se decreta la ley que previene la secularizacion de las misiones de
las Californias.

Por supremo decreto se previene sobre la posesion y usos de las
propiedades de las misiones en Filipinas por parte de la Federacion.

Se decreta la ley que extingue el Colegio de Santa Maria de Todos
los Santos e indica la administracion de sus rentas y fincas.

Se decreta la ley que autoriza al gobierno arreglar la ensefanza
publica en el Distrito Federal y los Territorios.

Se decreta la ley por la que se suprime la Universidad y se erige la
Direccion General de Instruccion Publica.

Se decreta la ereccién de seis establecimientos de instruccion
publica en el Distrito Federal, las catedras que se impartiran y
disposiciones relativas.

Se decreta que se consignen y pongan a cargo de la Direccion General
de Instruccion Publica los fondos y fincas indicadas en la ley.

Se decreta la organizacién de una Biblioteca Nacional.
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Se decreta la creacion de escuelas de ensefanza primaria y dispo-
siciones relativas.

Se decreta la ley que prohibe la coaccidn civil para el pago del
diezmo.

Regresa Antonio Lépez de Santa Anna nuevamente a ocupar la
presidencia.

Se decreta la ley contra los nombramientos a religiosos hechos en
virtud de la ley del 16 de mayo de 1831.

Se decreta la ley que prohibe la coaccion civil para el cumplimiento
de los votos monasticos.

Se decreta la extincion del cuerpo de sanidad militar y disposiciones
sobre médicos y cirujanos militares.

Se decreta la ley por la que se disuelven los cuerpos militares que
se hayan levantado en armas contra el gobierno.

Antonio Lépez de Santa Anna decreta otra medida de reduccion
del ejército, mas moderada que la del Congreso, con el objetivo de
paliar los impulsos reformistas del legislativo.

Nicolds Bravo proclama su plan de conciliaciéon en Chichihualco,
Guerrero. En el Plan establece la creacion de una asamblea nacional
soberana que remediara los males de la nacién.
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Antonio Lépez de Santa Anna solicita nuevamente licencia para
apartarse del poder ejecutivo, so pretexto de mejorar su estado de
salud. Se retira a la hacienda Manga de Clavo en Veracruz.

- Se decreta la ley para que se provean en propiedad los curatos de
la republica y prevenciones sobre varios puntos en el particular,
entre las que se incluye la supresion de sacristias mayores.

Mediante circular de la Secretaria de Estado se establece que el Es-
tablecimiento de Ciencias Médicas reemplace a la Facultad Médica.

Se decreta que la escuela de primeras letras, creada en el Esta-
blecimiento de Estudios Ideoldgicos, se destine a la ensefianza de
adultos.

1834

Se decreta la ley por la que se derogan las disposiciones previas
para el examen de los abogados.

Se publica la ley en la que se cede a los Estados las fincas pertene-
cientes a los exjesuitas.

Mediante circular de |la Secretaria de Relaciones se establecen los
requisitos para obtener el titulo de agrimensores.

Mediante circular de |la Secretaria de Relaciones se establecen los
criterios de los examenes de ensayadores y peritos beneficiadores
e ingenieros de minas.
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Mediante circular de |la Secretaria de Relaciones se destina la
escuela nocturna del exconvento de Betlemitas para la ense-
Aanza de adultos.

Se decreta la ley de formacién de la milicia civica en el Distrito
Federal y Territorios.

Se decreta la ley por la que se despoja de grados y servicios
militares a Anastasio Bustamante, Felipe Codallos y quienes
hayan participado en el asesinato de Guerrero.

Se publica la ley que ordena la secularizacion de todas las misiones
de la republica.

Mediante circular de la Secretaria de Relaciones se agregan dos
individuos a la Direccidon General de Instruccion Publica.

Se decreta la ley por la que cesan las facultades concedidas al
gobierno para el arreglo de la ensenanza publica.

Antonio Lépez de Santa Anna reasume la presidencia nacional.
Renuncia Valentin Gémez Farias como vicepresidente y marcha
al exilio en mayo.

Ignacio Echeverria y José Mariano Campos proclaman el Plan de
Cuernavaca contra las medidasy legisladores reformistas, las leyes
de expulsion y a favor de Santa Anna.
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Se publica la circular de la Secretaria de Relaciones donde se es-
tablece que, quienes hayan sido exiliados por la Ley del Caso y no
hayan salido del pais puedan regresar con sus familias.

Se publica la circular de |la Secretaria de Relaciones donde se esta-
blece que, quienes hayan sido exiliados por la Ley del Caso pueden
regresar al pais.
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