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SECRETARIA
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Las Leyes de
Retorma, Alberto
Beltrin, Is_gr-.!h:ldn,
1960. Fotomecinico,
Acervo INEHRM,
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Benito Juarez, Apuntes para mis hijos.

a construccion del Estado laico en México es producto de un largo proceso.
Desde la Conquistaespanola se establecio un Estado confesional y laintolerancia
religiosa, situacion que prevalecio en los primeros textos constitucionales de
nuestra nacion: Apatzingan de 1814, la federal de 1824 vy las centralistas de 1836 y 1843.

La Constitucion de 1857 fue la primera que no establecio una religion oficial,
tampoco prohibio la libertad de cultos, por lo que de manera implicita reconocio la
libertad religiosa.

Las Leyes de Reforma, expedidas por Benito Juarez entre 1859 y 1863 e incorporadas
a la Constitucion de 1857 por el presidente Sebastian Lerdo de Tejada en 1873, sentaron
las bases del Estado laico mexicano.

Los constituyentes de 1916-1917 establecieron la educacion laica en los
establecimientos oficiales v particulares, asi como la libertad de cultos; no reconocieron
personalidad juridica a las iglesias y regularon las relaciones de éstas con el Estado.

La laicidad del Estado es un elemento fundamental para una democracia, ya que
establece la neutralidad frente a las diversas creencias y garantiza la separacion del
cobierno v las iglesias.

El Estado laico no se identifica con ninguna religion ni le otorga privilegios
particulares a ninguna Iglesia. En ese sentido protege la libertad de culto religioso, de
conciencia y de convicciones éticas de las personas, tanto de las que tienen una religion,
como de las librepensadoras.
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Joseé Maria Luis Mora.
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José Maria Luis Mora, dleo sobre tela, Andnimo, Valentin Gémez Farias,
andnimo, ca. 1820-30. Museo Nacional dleo sobre tela, siglo x1x, Museo de la
de Historia, Castillo de Chapultepec, Ciudad de México, Gobierno
INAH. Secretaria de Cultura. de la Ciudad de México.

Lﬂ exico nacio a la vida independiente como un Estado confesional en el que la
" religion catolica era la Ginica permitida. Esta situacion se reflejo en sus pri-
meras constituciones politicas, pero faculto al Congreso para el arreglo del ejercicio
del Patronato sobre la Iglesia. De esta forma, el clero quedaria subordinado a la potes-
tad del gobierno, convirtiendo a los eclesiasticos en funcionarios publicos.

El doctor José Maria Luis Mora fue el principal promotor de la primera reforma.
Para alcanzar sus objetivos, organizo el llamado Partido del Progreso, que propuso
intervenir los bienes eclesiasticos y acabar con el monopolio de la Iglesia sobre la
educacion.

En 1833, el vicepresidente Valentin Gémez Farias se hizo cargo del Poder
Ejecutivo, clausuro la Universidad Pontificia de México, creo la Direccion General de
[nstruccion Piblicay elimino la coaccion civil para el pagodel diezmo y el cumplimiento
de los votos monasticos. También fueron secularizados los bienes de las misiones de
las Californias y Filipinas. Antonio Lopez de Santa Anna se encargd de dar marcha
atras a estas reformas.
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Ley Lerdo, 25 de junio de 1856.
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Como respuesta a estas nor- i f#ﬂ!ﬁffﬂ#f;ﬁw.ﬂff#pfﬂffz
mas reformistas, el clero manipulo '
desde el pulpito a la opinion puablica
e incluso financid con sus recursos
movimientos armados en contra de
la autoridad.

Las leyes reformistas fueron
el primer paso rumbo a la secu-
larizaciondelasociedad,laigualdad
de todos los individuos ante la ley y
termino con la existencia de bienes
inmuebles propiedad de “manos
muertas”,
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@ roducto de la Revolucion

de Ayutla, que acabo con la
dictadura de Santa Anna, se dicta-
ron las primeras leyes reformistas: la
Ley Judrez, que limito los fueros mi-
litar y eclesiastico; la Ley Lerdo, que
desamortizo los bienes de las corpo-
raciones de duracion perpetua, v la
Ley Iglesias, que regulo el pago de
derechos y obvenciones parroquia-
les. Ademas de las anteriores dispo-
siciones, se elimind nuevamente la
coaccion civil para el cumplimiento
de los votos monasticos y se supri-
| mio la Compania de Jests.
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Miguel Lerdo de Tejada, fotogratia,
tarjeta de visita.
Coleccién José Ignacio Conde.
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José Maria Iglesias, 1867.
Fototeca Nacional. INAH.
Secretaria de Cultura.
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Manuel Ruiz, lo. de noviembre de 1857.
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2 n el Congreso Constituyente
(3] participaron diputados de todas las
tendencias politicas, lo que permitio que
se discutieran temas que nunca habian
sido abordados, como las relaciones en-
tre el Estado v la Iglesia.

Ante la necesidad de impulsar la
transformacion social y economica de
Mexico, los constituyentes aprobaron

: y después incluyeron en el texto
w constitucional los principios de la Ley
|

Lerdo y la Ley Juarez.
Tras grandes debates en torno a
et las cuestiones religiosas, la Constitucion

Cruces y Campa, Francisco Zarco, 1867. de 1857 fue la primera que no declard
Fototeca Nacional. iNAH. Secretaria de al catolicismo como religion oficial,
Cultura.

permitiendo al Estado legislar en materia
de culto religioso, consagrando también
la libertad de ensenanza, que junto
con la libertad de expresion y de trabajo
mntnbu‘fﬂmn a fortalecer los principios
! = de laicidad.

- Como respuesta, la Iglesia catolica
| amenazo con la excomunion a todo aquel
que jurara la Constitucion, propiciando
movimientos de insurreccion en varios
puntos del pais y obligando a algunos
funcionarios publicos a renunciar a sus
empleos. Ademas, nego los sacramentos
a todos los que no se retractaran de su
juramento.

|

Cruces y Campa, Ignacio Ramirez, 1867.
Fototeca Nacional. 1nAmH.
Secretaria de Cultura.
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Benito Juarez.
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(#~2 a oposicion de los conservadores a la Constitucion de 1857, los llevo a aliarse con
_._},f’ el clero, desconocer la Carta Magna e imponer un gobierno anticonstitucional, lo
que desencadend la llamada Guerra de Reforma, que por tres anos sumio al pais en la
HHE'IquJiH ‘}r’ Jﬂ bﬂl’l[,'i'l]']'(]lﬂ
Benito Juarez por ministerio de ley asumio la primera magistratura y defendio
la causa constitucional. Para poner fin al conflicto, desde Veracruz promulgo las Leyes
de Reforma, que hicieron realidad la separacion
absoluta de la Iglesia y el Estado. Constaron
de cuatro leyes y cuatro decretos mediante
los que se nacionalizaron los bienes de
la Iglesia, se establecio el matrimonio civil,

y se dio al Estado el control del registro
de nacimientos, matrimonios y muerte
de sus ciudadanos; los cementerios se
secularizaron, se fijaron los dias testivos
de observancia oficial, se prohibio a los
funcionarios publicos asistir como tales

a las ceremonias religiosas y finalmente

se declaro la libertad de cultos.

José Escudero'y Espronceda,
Melchor Ocampo, dleo.
Coleccion José C. Valadés.
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Francisco J. Mugica, en la discusion del articulo 30.

21 Congreso Constituyente inicio
(D la discusion del articulo 3o. el 13
de diciembre de 1916. Fue el articulo
que provoco la mayor polarizacion en
el Congreso. Los diputados renovadores
defendieron la propuesta del Primer Jefe,
que establecia la libertad de ensefanza y
el caracter laico de la educacion oficial.
Los diputados jacobinos, encabezados
por Francisco J. Mugica, se opusieron a
que el clero pudiera impartir educacion
religiosa en las escuelas privadas.

Los jacobinos argumentaron que
el clero habia sido enemigo de la patria,
durante la Reforma y la Revolucion.
Senalaron que la ensenanza religiosa era
contraria a la ciencia, que deformaba la
mente del nifio y producia el fanatismo y

Enrique Colunga, diputado constituyente por
el 100, Distrito de Guanajuato,
Historia Grdfica del Congreso
Constituyente 1916-1917. INEHRM.

laintoleranciaque tantodafo habian
causado en la historia nacional.
Los diputados renovadores
argumentaron que la libertad de
ensefianza era igual que la libertad
de pensamiento y de creencias;
el Estado no podia coartar a los
padres la libertad de elegir el tipo
de educacién que querian para sus
hijos, pues se caeria en un sistema
totalitario. Los diputados jacobinos
consideraron que ante un tema tan
relevante como la educacion, el
Estado tenia el deber de intervenir
y establecer el caracter laico de la

ensenanza. Los jacobinos ganaron Francisco J. Mugica, diputado constituyente
la votacion, por 99 votos contra 58, por el 156, Distrito Michoacin de Michoacin.
entre aplausos y gritos de jla patria Historia Grifica def Congreso Constituyenie

se ha salvado! 1916-1917 INEHRM.,
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Dictamen de la Segunda Comision de Constitucion sobre el articulo 130.
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Hilario Medina, diputado
constituyente por el 8o. Distrito
de Guanajuato, 1917, © (21448)

Secretaria de Cultura. iNAH.SINAFO.
FN. México.

| proyecto de reformas constitucionales
") del Primer Jefe en el articulo 129, que
después se transformo en 130, retomd textual-
mente el articulo 123 de la Constitucion de
1857, que establecia la facultad exclusiva de la
tederacion para intervenir en materias de asun-
to religioso e incluyia las Leyes de Reforma
que determinaron la separacion entre el Esta-
do v la Iglesia; que el Congreso no podia dictar
leyes que establecieran o prohibieran alguna
religion; que definia al matrimonio como un
contrato civil, y que prohibia a la Iglesia adqui-
rir bienes raices.
Los constituyentes consideraron que se
debia ir mas alla de lo establecido por las Leyes
de Reforma, que no solo se debia reiterar la

Enrique Recio, diputado
constituyente por el 2o, Distrito de
Yucatin. El diputado Recio pidio
prohibir al sacerdote de cualquier

culto, impartir la confesién auricular,
1917. Historia Grdfica del Congreso
Constituyente 1916- 1917, INEHRM.

separacion entre el Estado y las iglesias, sino
que debia fijarse la supremacia del Estado sobre
las iglesias.

La Segunda Comision de Constitucion
propuso ademas no reconocer la personalidad
juridicade lasiglesias y reglamentar el ejercicio
religioso como cualquier otra profesion. Las
legislaturas de los estados determinarian el
nimero de sacerdotes que habria en cada
entidad. Los ministros de cualquier culto
debian ser mexicanos por nacimiento.

Enrique Recio propuso un voto parti-
cular para prohibir la confesion, pero no fue
aceptado. El articulo fue aprobado como lo
propuso la Comision.
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Informe del presidente Plutarco Elias Calles, lo. de septiembre de 1926.

2 | clero mantuvo su oposicion a la
(D Carta Magna, en el pilpito y en
las calles, mientras que los gobiernos de
Alvaro Obregon y Plutarco Elias Calles
sostuvieron la defensa de la Constitucion.
Las posturas de los grupos catolicos y
los anticlericales se radicalizaron. Hubo
enfrentamientos y atentados.

El 6 de enero de 1926, el presidente
Calles emitid la Ley Reglamentaria del
articulo 130. El 2 de julio, reformd el
Codigo Penal para sancionar los delitos
en materia de culto, que castigaria a las
autoridades religiosas que incitaran a
desconocer la autoridad y las leyes.

El episcopado suspendio el culto
el 25 de julio. Esa medida dio inicio a
la conocida Guerra Cristera. La Liga
Defensora de la Libertad Religiosa
se levantd en armas en Michoacan,
Jalisco, Colima, Guanajuato, Zacatecas,
Durango, Guerrero y Oaxaca. Un sector de la jerarquia catolica y de la Liga, a través de
la organizacion secreta Union Catolica, decidieron eliminar a Obregon cuando éste se
postuld y gano la eleccion presidencial. Realizaron tres atentados fallidos contra Obregon
hasta que finalmente el fanatico catolico José Leon Toral, lo asesind en el restaurante La
Bombilla, de la Ciudad de México, el 17 de julio de 1928. La Guerra Cristera duro de
1926 al 21 de junio de 1929, cuando se firmaron los arreglos de paz.

El presidente Plutarco Elias Calles, 1924,
Archivo Grifico de Ef Nacional, Fondo
Personales, sobre 310, iNEHRM.

Las fuerzas del general
Degollado y del general Cuevas,
en formacion, fotomecianico.
Acervo INEHRM.
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Dictamen del Senado de la Repablica de la reforma constitucional de 1992

en materia de iglesias y culto publico.

————— 2 E— ——

Banderas de México y El Vaticano tras la reanudacién de relaciones diplomaticas,

1992. Presidencia de la Repablica.

2 128 de enero de 1992 se publicaron
(D en el Diario Oficial de la Federacion
las reformas a los articulos 3o0., 50., 24,
27, 130 y la adicion del articulo 17 tran-
sitorio de la Constitucion, promovida por
el presidente Carlos Salinas de Gortari.

Fue la primera vez —desde 1917—
que se modifico la Constitucion en materia
de iglesias y culto publico. Con esta refor-
ma se incorporo expresamente el principio
historico de la separacion del Estado y las
iglesias, asi como que la educacion que el
Estado imparta, sea laica.

Se otorgo la personalidad juridica a
las agrupaciones religiosas, mismas que
podran adquirir, poseer o administrar
aquellos bienes que les sean indispensa-
bles para su objeto.

El Congreso quedd facultado para
legislar en materia de culto publico v de
iglesiasy agrupacionesreligiosas, ademasde
que no puede dictar leyes que establezcan o
prohiban religion alguna. Quedo permitida
lacelebracionexcepcionaldeactosreligiosos
de culto publico fuera de los templos.

En cuanto a los ministros de culto,
se suprimio la prohibicion para que parti-
cipen en instituciones de beneficencia que
se dediquen al auxilio de los necesitados o
con cualquier otro objeto licito de carac-
ter asistencial. Como ciudadanos tendran
derecho a votar, pero no a ser votados y
no podran desempenar cargos publicos ni
asociarse con fines politicos, ni realizar
proselitismo a favor o en contra de candi-
dato o partido politico. Se restablecieron
las relaciones con el Vaticano.
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Articulo 40 constitucional.

ity .-':’I.r' ..l‘:-.ln-.d:-n:u s ..-\-'.r.r.-\l':'r.ﬁ"'u.rrr'_ P-' ."r.i;
witerseere- sl Megeer o telbalelitacirm: ’ ] P ot AR SN FAPER A Pt BT -i"___.-"-
] FFrea ReA RN EERITEN | R E i eis | poeiiie .--'"
W‘Mﬂ‘ﬁ- ,.-Jl |'£ulﬁ,|.|-;=u ::-.r"r..u _J:,r st
A e .E.'r SRR o s .l'.rF'.r ARPRE
sra et o AP ..-...-_.-_.-!,.::f.-.-f.-.-q-.-.- o
IR A 50 i.:pmr AN TTE PR R T
- A .-"'.:'r.-"ﬂ .-:#"f-'r.-*.-'r#"; .dr? J..é-n.u{amm’u-.-"’
| 'ﬁi'; 'ﬁa"'_l";r'fl_.ﬂ'frrﬂ'{"f(’?-'r'f’ l-:-_ e
| e e -l"llnl v v -'r-'\l'
Jl?&;ﬁ’f /. iji:::fi .ﬂ: # ok A .-:.'_: T Jl.-.-'r.-'r."r-'r T W

e AN, g el - Bl -"'.-.-.--"i- s A

'-..-"r.-" f"l.n" -'--{"-:'l!;‘.'l'-rl'.-':l'ul'u;:.".. _ﬁwﬂnﬁf}ﬁ:ﬁ | e e fr'.l,ill'M.l.-'.ln'ﬁ Fei Pt

=y "fl;.q o | .-ﬂ:..r S8 b AR frc.:_ﬁ.-'.-'.uﬁ'i.-vmrr.ru':' ll'\-\.-l"-'h"-'r"l!."
-.::;:rmﬂ "“r'll; ; i | rh--ﬂ .-".-.u J_-#fr'J.l"-'.r-'r-' W i i s E\I'::"r -"--'II ﬂ|l'

..fp.__.q-_.-\.-.a_ul:-ﬂ,.-_.-"’.i.ri e .-" & it ot _.:,#r

.-ji':.l"' H "‘Iﬁhm -‘MT; | FEIE g .r.- ke e '\.-n"i' SN P
e Slh, H Phatiistoce i set | ﬁpi e ,-,--l".-\.rr.r e n.r!'-'r" ey A
.l..m,-ﬁf F J,.tqu fnﬁfnﬁmﬁm s i
_,.d.-fﬂ":'# i .-.-Mﬂ':ﬁﬁll.m#r fﬂ-ﬁw«ﬂ#ﬂr
e #{ffaﬁwﬂ S pew Mﬂfuﬂ*ﬂn"’rﬂ
M at'-i-rmd:- il ..-.r.l'fh'.rﬂ' mw@ﬂw-'

P it 507 et il i

Articulo 40 de la Constitucién de 1917.

2 1 30 de noviembre de 2012 se reformo el articulo 40 constitucional para reiterar
(D 1a laicidad del Estado mexicano. Como proceso legislativo fue producto de ocho
iniciativas de diputados de distintos grupos parlamentarios en la Camara de Diputados,
presentadas entre 2006 y 2009.

Los fundamentos del Estado laico se encuentran en los articulos 3.. sobre la
educacion laica; el 24, relativo a la libertad de creencia, y el 130 que establece el principio
historico de la separacion del Estado vy las iglesias.

El 19 de julio de 2013 se reformo el articulo 24 constitucional para establecer que
toda persona tiene derecho a la libertad de convicciones eticas, de conciencia y de religion,
y a tener o adoptar en su caso, la de su agrado. Se hace explicito el derecho de participar
en actos de culto, individual o colectivamente, tanto en ptblico como en privado, y que
nadie puede utilizar los actos publicos de expresion de esta libertad con fines politicos,
de proselitismo o propaganda politica.

En congruencia con estas modificaciones, en 2014 se adiciono el caracter *laico” de
los estados de la federacion (articulo 115) y en 2016, se incorporo al régimen interior
de la Ciudad de México (articulo 122).
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