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CENTENARIO
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CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

CONSTITUCION

vy derechos de NiNAs, NINOS
vy adolescentes
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principio del irflerés snperior de la nisies,

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 4.° Texto vigente.

Xy

El reconocimiento de las nifas, ninos y adolescentes como sujetos con
derechos propios e incorporados a las leyes ha sido un proceso lento y
paulatino. En 1946, la Organizacion de las Naciones Unidas, a traves del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, expidid la Convencion
sobre los Derechos del Nifno, por la cual se reconocieron por primera
vez a nivel internacional los derechos fundamentales de la nifez, con-
minando a los Estados Miembros a implementar normas juridicas, pro-
gramas y acciones para el reconocimiento y progresividad del disfrute
de estos derechos.

A pesar de su importancia demografica y social, la historiografia
sobre el quehacer de ninas, ninos y adolescentes, asi como la acepta-
cion de sus derechos fundamentales ha sido relativamente reciente.

El texto original de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos promulgada el 5 de febrero de 1917 incorpord derechos re-
lativos a la educacidn y a la proteccion del trabajo econdmico y produc-
tivo de los ninos.

A un siglo de distancia, el texto constitucional vigente garantiza una
amplia gama de derechos a favor de la infancia mexicana. Esta exposicion
ofrece un recorrido por la historia de las demandas, ideales, iniciativas vy

conquistas juridicas a favor de nifas, ninos y adolescentes.
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Antecedentes Siolo XIX
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Hegi, Johann Salomon, Hegi: La vida en la ciudad
de Mexico, 1849-1858, México, Mario de la Torre
(ed.), Bancrecer, 1989.

os derechos de las ninas, ninos y adolescentes

no fueron tratados explicitamente en ninguna
de las constituciones mexicanas del siglo XIX. No
obstante, se prestd atencion publica y social a la
ninez desvalida o sujeta a medidas correccionales,
gue recibio proteccion, ensenanza y formacion la-
boral en hospicios, casas de cuna y escuelas de
artes y oficios.

Los ninos y jovenes tambiéen fueron objeto de
atencion en el ambito educativo. Para |la naciente
sociedad, era fundamental desarrollar la educa-
cion, no solamente para que Meéxico pudiera desa-
rrollarse y modernizarse, sino también para que en
las escuelas se formaran los nuevos ciudadanos,
patriotas y responsables de sus deberes.

El Estado promovid |la educacion de acuerdo
con los paradigmas educativos en boga durante el
siglo XIX. Al triunfo de la republica, en 1867, el go-

bierno federal asumio la responsabilidad de impul-

——o—C

Carlos Rivera, Papelerito, 1876, oleo sobre tela.
Col. Gobierno del Estado de Veracruz, Instituto Veracruzano
de Cultura. Museo de Arte del Estado.

sar la educacion primaria en el Distrito Federal y en
los Territorios, quedando bajo la responsabilidad
de los estados y municipios la educacion elemental
en el resto de las entidades federativas.

lgnacio Ramirez, el Nigromante, uno de los
idedlogos de la reforma liberal, al discutirse el arti-
culo 1.° de la Constitucion de 1857, expresd que
debian garantizarse los derechos de los ninos, de los
huérfanos, de los hijos naturales abandonados por

sus padres.

El Estado legislo tambien sobre los temas en
donde los ninos y adolescentes representaban un
problema social: los que cometian un delito, a los
gue se catalogd como transgresores: los que no
tenian hogar ni trabajo, vagos o ninos de la calle; los
gue no tenian padres o eran hijos ilegitimos, crean-
do instituciones de asistencia, orfanatorios, escue-

las de huérfanos, reformatorios, similares a los que

se administraron durante la época virreinal.




Consttcion de 1917:
Articulos 3° y 123
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Francisco J. Mugica, en la discusion del articulo 3.°
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E | Congreso Constituyente de 1916-1917 trato
dos temas fundamentales relacionados di-
rectamente con las ninas, ninos y adolescentes
mexicanos: la educacion y el trabajo. La discusion
del articulo 3.° fue |la mas enconada de todo el Con-
greso Constituyente.

Los diputados jacobinos, encabezados por
Francisco J. Mugica, argumentaron con claridad que
el Estado mexicano no podia permitir la educacion
religiosa en ninguno de los niveles educativos. De-
fendieron la necesidad de que la educacion fuera
laica y cientifica. Para los diputados Mugica, Luis G.
Monzon, Enrigue Recio y otros que defendieron esa
postura, la educacion religiosa deformaba la mente
de los ninos, la hacia dogmatica y refractaria a los
avances de la ciencia. Los diputados renovadores,
encabezados por José Natividad Macias, Luis
Manuel Rojas y Alfonso Cravioto, defendieron el
proyecto de articulo del Primer Jefe, Venustiano Ca-
rranza, que proponia la libertad religiosa. Para ellos,
el Estado no podia coartar un derecho natural. La li-
bertad de ensenanza era igual a la libertad de ideas
vy de expresion, y los padres tenian derecho a esco-
ger el tipo de educacion que querian para sus hijos.
El 16 de diciembre, por 99 votos a 16, se impuso

gue la educacion seria laica.

Salon de clase, 1915. Coleccion Grafica del INEHRM.
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Fondo Casasola, Sin titulo, Ciudad de México, ca. 1920.
Fototeca Nacional, INAH, Num. 5714.

Los derechos laborales de los ninos y adoles-
centes se incluyeron en el articulo 123. La comision
especial, encabezada por Pastor Rouaix, y la Segun-
da Comision de Constitucion, en donde estaban los
diputados Heriberto Jara e Hilario Medina, aprobo
un capitulo laboral que recogidé las demandas mas
importantes de los trabajadores mexicanos y que
fue un ejemplo para el mundo. En ese capitulo tu-
vieron una atencion especial las mujeres, ninos vy jo-
venes. Se prohibid el trabajo nocturno y en condi-
ciones insalubres para ambos. Los jovenes entre 12
v 16 anos tendrian una jornada laboral maxima de
seis horas. Se prohibio el trabajo para los menores
de 12 anos. Asimismo, las mujeres embarazadas
tendrian derecho a no realizar trabajos pesados en
los tres meses anteriores al parto, a descansar con
su salario integro un mes despues de €l y tener una
hora de lactancia diaria mientras ésta durara.
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Derecho a la educacion
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Francisca Ascanio, Primer Congreso Feminista de Yucatan, 1916.

La Escuela, Mural de Pablo O’Higgins, 1949.

a educacion laica, obligatoria y gratuita quedo
consagrada en el articulo 32 constitucional. El
Estado mexicano garantizo y amplio el derecho a |la
educacion a lo largo del siglo XXy hasta el presente.

En 1921, durante el gobierno de Alvaro Obregdn, se

cred la Secretaria de Educaciéon Publica (SEP), cuyo
primer titular fue José Vasconcelos, quien reestruc-

turd la ensenanza primaria, creo los jardines de

ninos, fundo las escuelas rurales y llevo a cabo una
amplia campana de alfabetizacion y educacion para
ninos y adultos a lo largo y ancho del pais. Se impul-
sO también la formacion de maestros mediante las
escuelas normales y una vasta campana de lectura
para ninos y adultos a través de ediciones masivas

de los autores clasicos de la literatura universal.

Hermanos Mayo. Escuela rural, Michoacan. ca. 1940.
Archivo Grafico de El Nacional, Fondo Tematico, INEHRM.

En el gobierno de Lazaro Cardenas se reformo el
articulo 3.° constitucional para establecer la educacion
socialista. Se privilegido una educacion nacionalista, po-

pular, con una orientacion social de solidaridad. El go-

bierno de Cardenas le dio énfasis a la educacion de los
ninos y jovenes campesinos e hijos de familias obreras.
Le dio un gran impulso a la educacion agricola y técni-
ca. Uno de sus mayores logros fue la creacion de las vo-
cacionales y del Instituto Politéecnico Nacional.

En 1959, durante el gobierno de Adolfo Lopez
Mateos, siendo secretario de Educacion Jaime Torres
Bodet, se crearon los libros de texto gratuitos, con el
objetivo de que todas las ninas y ninos de México, sin
importar su condicion social, si eran urbanos o rura-
les, de escuelas privadas o publicas, estudiaran los
mismos contenidos educativos en textos aprobados,
publicados y distribuidos por la SEP.

A lo largo del siglo XX y en lo que va de este
siglo, el sistema educativo nacional ha avanzado no-
tablemente en universalizar la educacion de los ninos

v jovenes de Meéxico.

79 preescolares
42 secundarias
1950

8 lar

2;53%6?;?&;5 3181979

All secundarias estudiantes

2000

7‘1840 preescolares

99,000 primarias 23:5?5:795

28,33 secundarias estudiantes

2015-2016

4,811,966 preescolares

14,250,425 primarias 25,897,636
estudiantes

6,835,249 secundarias




| eoislacion laboral
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Nino trabajador de 8 anos de edad, Ciudad de México, en Lydia Feldman
Salinas (coord.), Voces en la calle, México, SEDESOL/DIF/UNICEF, 1997.

Francisco Montellano, C. B. Waite, fotografo. Una mirada diversa sobre el Mexico de principios
del siglo XX, presentacion Aurelio de los Reyes, Meéxico, Grijalbo, Conaculta, 1994.

A ntes de la Constitucion de 1917, la problema-

tica de la explotacion laboral infantil dio lugar
a hnumerosas opiniones y demandas por parte de pe-
riodistas, medicos, intelectuales, idedlogos, obreros,

filantropos y feministas; no obstante, fueron excep-

Valentina Glockner Fagetti, "Ninos y ninas jornaleros de
México", en Diario de campo, México, INAH, nueva época,
num. 2, octubre-diciembre 2010.

cionales los instrumentos legales que regularon las
relaciones laborales en general y el empleo de los
menores de edad en particular. El Unico precepto
aplicable a ninos y adolescentes fue |la obligatoriedad
de la instruccion elemental, establecida desde los
tiempos del presidente Benito Juarez, en 1867.

La Ley Federal del Trabajo expedida en 1931
reglamento el articulo 123 constitucional. Se prohi-
bio el trabajo de los menores de 12 anos de edad,
estableciendo una jornada maxima de seis horas
para los que tuvieran entre 12 y 16 anos cumplidos,
ademas de importantes exclusiones relativas al tra-

bajo industrial, peligroso, insalubre y nocturno.

ENCUESTA NACIONAL DE OCUPACION Y EMPLEO (ENOE) 2013
Resultados del Modulo de Trabajo Infantil
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Derecho a la salud
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Dr. Eduardo Liceaga, “Higiene publica”, en Gaceta Médica de México,
31 de mayo de 1907.
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| reconocimiento al derecho a la salud de

ninas, ninos y adolescentes ha sido tardio y re-
ciente, comparado con Europa. Las enfermedades
infecciosas causaron estragos en la poblacion infan-
til mexicana a lo largo de su historia. En el siglo XIX,
la mitad de los ninos morian antes de cumplir cinco
anos. Enfermedades como diarreas, neumonias, sa-
rampion y tétanos diezmaban a la ninez mexicana;
la desnutricion infantil, sobre todo en las zonas indi-
genas, los hacia aun mas vulnerables.

En 1868, el doctor Eduardo Liceaga creo el Depar-
tamento Infantil en el Hospital de San Andrés y mas
tarde ejercio en el Hospital de Maternidad e Infancia.
Desde entonces, uno de los indicadores mas objetivos
para medir el desarrollo integral de un pais es el indice
de mortalidad infantil en el primer ano de vida.

Durante el siglo XX con el avance de |la medici-
na, de la prevencion, de la vacunacion, de las insti-
tuciones de salud publica como el IMSS y el ISSSTE,
con la instauracion de los desayunos escolares y la
creacion de instituciones como el Instituto Mexica-
no de Proteccion a la Ninez, se ha avanzado en me-
jorar la salud de la ninez mexicana, abatir los indices
de mortalidad, mejorar la nutricion y ofrecer una

mayor calidad de vida a las ninas y ninos del pais.

g

La reforma al articulo 4.° constitucional garan-
tizé el derecho a la salud de todos los mexicanos. A
partir de este precepto, la Ley General de los Dere-
chos de las Ninas, Ninos y Adolescentes, promulga-
da el 4 de diciembre de 2014, garantizo en su articu-
lo IX su derecho a |la proteccion de la salud y a la se-

guridad social.

Sala de operaciones del Hospital Infantil de Oriente 158,
de la colonia Moctezuma, Ciudad de Meéxico, 1962.
Archivo Grafico El Nacional, Fondo Tematico, INEHRM.

Hospital Infantil, 27 de julio de 1961.
Archivo Grafico El Nacional, Fondo Tematico, INEHRM.
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Derecho a la justicia
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Susana Sottoli y Hector Fix-Fierro, presentacion a la obra de Rubén Vasconcelos Méndez, La
justicia para adolescentes en México. Andlisis de las leyes estatales, México, UNAM/UNICEF, 2009.

g

D urante el siglo XIX y principios del XX, México fue reformado nuevamente el 2 de julio de 2015,

no contod con una legislacion para los meno- con el proposito de:

res de edad infractores. Se les sancionaba con base [...] garantizar los derechos humanos que
en el Codigo Penal de 1871, aplicando penas redu- reconoce la Constitucion para toda perso-
cidas, tomando como referencia las sanciones y cas- na, asi como aquellos derechos especifi-
tigo aplicables a los adultos o con el encierro en cos que por su condicion de personas en
alguna institucion correccional u hospicio. En los desarrollo les han sido reconocidos a los
casos graves de robo agravado y homicidio, los me- adolescentes. Las personas menores de
nores eran remitidos a la carcel de Belén, donde doce anos a quienes se atribuya que han
ninos y adolescentes convivian con los adultos. cometido o participado en un hecho que

Después de |la Revolucion Mexicana fue apre- la ley senale como delito, solo podran ser
miante la necesidad de establecer una legislacion e sujetos de asistencia social.

instituciones especificas para los menores infracto-
res, retomando el modelo del primer Tribunal para
Menores fundado en Chicago, en 1899. El primer
Tribunal para Menores se establecio en el estado de
San Luis Potosi, en 1922. El 8 de octubre de 1926, se
publico en el Diario Oficial de la Federacion el Regla-
mento para la calificacion de los Infractores Meno-
res de Edad en el Distrito Federal, dando lugar a la
creacion de un tribunal que pretendia dejar al
menor, “al margen de la represion penal”, por una
politica tutelar y educativa.

En junio de 1928, con la Ley sobre |la Prevision
Social de la Delincuencia Infantil en el Distrito Fede-
ral se fortalecieron las funciones del Tribunal para
Menores. La accion del Tribunal se extendio no sélo
a los infractores en proceso de correccion sino tam-
bién a los abandonados, menesterosos, vagos e in-
disciplinados.

El 12 de diciembre de 2005 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion la reforma al articu-

§ i i 0 i Y

lo 18 constitucional, con la finalidad de establecer

Ismael Ramos Huitron, La
busqueda de la justicia. Edificio
de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, 2008. Tercer nivel, escalinata

noroeste, correspondiente a las de Erasmo
General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adoles- Castellano Quinto y Venustiano Carranza.

un sistema de justicia destinado a los adolescentes
gue cometieran conductas tipificadas como deli-

tos. Posteriormente, tras la expedicion de la Ley

centes, el 4 de diciembre de 2014, el articulo 18

N
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Nifa Silvia, Ciudad de México, en Imagen y voz de los nifios y las nifias de México. Un
libro para leer, hacer y divertirse. Fotografias y entrevistas Theda Acha, textos de Mario
Acha, México, Conaculta, 2001.

Instituto Mexicano para la Infancia y la Familia, 26 de julio de 1976.
Archivo Grafico El Nacional Fondo Tematico, INEHRM.

finales del siglo XVIII, las primeras institucio-

nes de proteccion a la infancia en situacion
de pobreza y desamparo fueron filantropicas. La es-
cuela Tecpan de Santiago Tlatelolco, el Hospicio de
Pobres y |la Casa de Ninos Expositos continuaron en
funciones a lo largo del siglo XIX. En 1905 se reorga-
nizo la Casa de Expositos y se establecio el Hospicio
de Ninos, asi como el pabellon de ninos en el Hospi-
tal General de México.

En tiempos de |la Revolucion, Venustiano Ca-
rranza creo una serie de establecimientos conoci-
dos como asilos constitucionalistas para los ninos
huérfanos y desamparados por causa de la guerra
civil, asi como dormitorios separados para ninos y
adultos. Los conceptos de caridad, filantropia y be-
neficencia publica fueron sustituidos por el de Asis-
tencia Social. En lo sucesivo, el Estado mexicano
asumio la obligacion de garantizar la atencion y pro-
teccion de la ninez desvalida, en orfandad o separa-
da de su familia.

A la luz de los avances médicos, cientificos, pe-
dagogicos vy juridicos, en las primeras décadas del
siglo XX, se generalizo |la preocupacion en Ameérica
Latina por la proteccion de la infancia. Se llevaron a
cabo Congresos Panamericanos del Nino en 1916y

1927 y se establecio el Instituto Internacional Ame-

)}
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ricano de Proteccion a la Infancia, con la participa-
cion de Mexico.

Algunas de las instituciones creadas en México
a lo largo del siglo XX para |la proteccion de la infan-
cia fueron la Asociacion Nacional de Proteccion a la
Infancia (1929), el Instituto Nacional de Proteccién
a la Infancia (1961), la Institucion Mexicana de Asis-
tencia a la Ninez (1968) y el Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia (1977), vigente
hasta nuestro dias. Cabe destacar la labor de nume-
rosas mujeres que participaron a favor de la protec-
cion de la infancia, entre quienes destaca Eva
Samano de Lopez Mateos, quien a través de la Aso-
ciacion de Proteccion a la Infancia alento el primer
reparto de desayunos en beneficio de |la poblacion

escolar de la capital del pais.

Integrantes de grupo coral de rehabilitacion del INPI en |a sala
Manuel M. Ponce del Palacio de Bellas Artes, 25 de abril de
1975. Archivo Grafico El Nacional, Fondo Tematico, INEHRM.
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Malala Yousafzai, Premio Nobel de la Paz, 2014.

Derechos de los ninos, UNICEF, 2011, Archivo Fotografico de la ONU.

as secuelas de las dos grandes guerras mundia-

les (1914-1918 y 1939-1945) afectaron el bien-
estar y la supervivencia de la poblacion infantil. En
1924, |la Sociedad de Naciones adopto la Declara-
cion de Ginebra, que reconocio por primera vez los
derechos especificos para ninos y ninas, con la res-
ponsabilidad conjunta de Estados y sociedades para
su proteccion.

En 1946, |la Organizacion de Naciones Unidas
creo el Fondo de las Naciones Unidas para la In-

fancia (UNICEF), para la proteccion internacional

de la ninez, con la conviccion de que los ninos
tienen los mismos derechos que los adultos,
tanto civiles y politicos, como sociales, culturales
Yy economicos.

En 1959, UNICEF promovio la Declaracion de
los Derechos del Ninoy, en 1989, aprobo la Conven-
cion sobre los Derechos del Nino. A la fecha, ha sido
adoptada por todos los paises del mundo, con ex-
cepcion de Estados Unidos, Somalia y Sudan del Sur,
convirtiéndose en el tratado de derechos humanos

mas ampliamente ratificado.

Grupo de ninos africanos celebrando el dia de los derechos de la infancia.
Proteccion a la Infancia, UNICEF, 2011, Archivo Fotografico de la ONU.
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Derechos de la ninez
en el Siolo XX
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Testimonio anonimo de una nina, en Imagen y voz de los ninos y las ninas
de Meéxico. México, Conaculta, 2001.
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uestra Constitucion Politica reconoce, por el ar-

ticulo 1.°, los derechos humanos de todas las
personas que habitan en México y las garantias para
su proteccion. De manera particular, el articulo 4.°
constitucional enuncia en uno de sus parrafos: “En
todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara
vy cumplira con el principio del interés superior de la
ninez, garantizando de manera plena sus derechos”.

En México, la Convencion sobre los Derechos
del Nino fue ratificada en 1990 por el Congreso de
la Union. En mayo de 2000, fue promulgada la Ley
de Proteccion de los Derechos de Ninas, Ninos vy
Adolescentes, vigente durante 14 anos hasta su
abrogacion, el 4 de diciembre de 2014, en virtud de
la promulgacion de |la Ley General de los Derechos
de Ninas, Ninos y Adolescentes.

La ley define como derechos de ninas, ninos y
adolescentes: el derecho a la vida, a la superviven-
cia y al desarrollo; el derecho de prioridad; a la
identidad; a vivir en familia; a la igualdad sustantiva:
a no ser discriminado; a vivir en condiciones de
bienestar y a un sano desarrollo integral; a una vida
libre de violencia y a la integridad personal; a la pro-
teccion de la salud y a |la seguridad social; a la inclu-
sion de ninas, ninos y adolescentes con discapaci-
dad; a la educacion; al descanso y al esparcimiento;
a la libertad de convicciones éticas, pensamiento,
conciencia, religion y cultura; a la libertad de expre-
siony de acceso a lainformacion; el derecho de par-
ticipacion; de asociacion y reunion; a la intimidad; a
la seguridad juridica y al debido proceso; los dere-
chos de ninas, ninos y adolescentes migrantes; el
derecho de acceso a las tecnologias de |la informa-
cion y comunicacion, asi como a los servicios de ra-

diodifusion, telecomunicaciones e internet.
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Juan Edymark, José Nemias, Adriana, Maria Leidi y Luis Miguel.
Nuevo Ojo de Agua, Chiapas. Foto Mauricio Ramos.
En Los ninos de México, “Ya ves... somos iguales”, Coleccion
fotografica, UNICEF, 2007.

Es un compromiso del Estado en conjunto con
las familias, los adultos, la sociedad civil, la iniciativa
privada, los organismos internacionales y las organi-
zaciones no gubernamentales, afrontar y contra-
rrestar las condiciones que limitan el ejercicio pleno
de los derechos de |la ninez mexicana y velar por su
cumplimiento, proteccion y disfrute.

Ninas, ninos y adolescentes constituyen el

futuro de México y el mundo.
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