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LAS MUJERES EN LA CONSTITUCION
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CONSTITUCION POLITICA

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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LAS MU JERES EN LA
CONSTTTUCION

Hermila Galindo.

a Revolucion Mexicana fue un amplio movimiento popular que
I _d involucrd a toda la poblacion. Las mujeres tuvieron una destacada
participacion desde el movimiento antirreeleccionista de Madero. Muchas
de ellas combatieron en los ejércitos constitucionalista, villista y zapatista.
Otras combatieron a traves de la prensa, las organizaciones politicas y las
asociaciones laborales. Muchas mas proveyeron el sustento y cuidado de las
tropas revolucionarias. Sin su participacion, el movimiento revolucionario
no hubiera triunfado.

[La Revolucion Mexicana tuvo su culminacion en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dio respuesta a sus
principales demandas. Fue la primera constitucion en el mundo en
incorporar los derechos sociales vy por ello, la mas avanzada de su tiempo.

Sin embargo, esa avanzada Constitucion no incluyo los derechos
politicos de las mujeres, no las considerd ciudadanas. A pesar de la
iniciativa de la destacada feminista, Hermila Galindo, para que el
Constituyente reconociera el voto femenino, los constituyentes
consideraron que las mujeres no eran independientes del dominio del clero.

L.a lucha de las mujeres mexicanas continuo en las décadas siguientes.
Finalmente, obtuvieron la ciudania restringida en 1947 y la ciudadania plena

en 1953,
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LA LEY DEL DIVORCIO
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Venustiano Carranza, considerandos a la Ley del Divorcio.

M1 29 de diciembre de 1914, el Primer Jefe,

4 Venustiano Carranza, emitio la Ley del
Divorcio. Esa ley fue una de sus iniciativas mas
progresistas vy tuvo una honda repercusion en las
relaciones sociales al favorecer la emancipacion de la
mujer

El divorcio era una de las principales
demandas de las mujeres que luchaban por mejorar
sus condiciones de wida, por tener mayores
oportunidades de desarrollo y alcanzar su libertad. La
principal promotora de esta ley fue Hermila Galindo,
quien entonces era secretaria de Carranza.

El Primer Jefe subrayd las condiciones de
inequidad que tenian las mujeres mexicanas. Sefiald
que las circunstancias economicas y sociales de las
clases medias hacian que las mujeres dependieran
economicamente de sus maridos, por lo gue, cuando

los matrimonios fracasaban, se convertian en victimas

tiranizadas por sus esposos. Por ello, el divorcio le ) = _ :
; : RS ) 0 (INV.203752) Pareja de recién casados en un
daria a la mwer las “posibilidades de emanciparse de estudio fotogrifico, retrato, ca. 1915, SECRETARIA
la condicion de esclavitud que actualmente tiene.” AR P S e R D
El divorcio facilitaria nuevas uniones
legiimas, daria mas estabilidad a las relaciones de
pareja y evitaria la proliferacion de concubinatos. Por

ello, decretd:

El matrimonio podrd disolverse en cuanto al
vinculo, ya sea por e mutuo y libre
consentimiento de los conyvuges cuando el
matrimonio  tenpa mas de tres anos  de
celebrado, o en cuaiguier Hempo por causas que
hagan imposible o indebida la realizacion de los
fines del matrimonio, o por faltas graves de
alguno de los conyuges, que hagan irreparable
fa  desavemencia conyugal,  Dhiswelto  ef

,i';l,l“'ji",'.?;l,l-;i_l'f,l.|:"l ,|r|:l.'k. .;'-;I.IE]'H_I,:-I ' Jr:'.'h:';!le'?.' COrraer Lima

HIEVE HHION.
Loy relariva af divercio. Qe reformia los artfeulos respectivos
el Codipo ervil gue rige ef Exradp, Expedida of 26 de aposto de
1915 por bando solemne y pregdn, Querétaro, Qro.
Imprenta de Gobierno, 1915, (Portada).
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LOS CONGRESOS FEMINISTAS
DE YUCATAN
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Hermila Galindo, ponencia en el Primer Congreso Feminista.

S alvador Alvarado, uno de los mas destacados
generales constitucionalistas, fue nombrado
por Carranza gobernador de Yucatan. Tomo
posesion ¢l 15 de marzo de 1915, Llevo a cabo un
amplio programa de reformas agrarias, laborales
y educativas en favor de los campesinos, obreros y
sectores populares. Esas reformas transformaron
la vida de las mujeres y hombres yucatecos,

Alvarado era un revolucionario convencido
de la necesidad de la emancipacion de las mujeres.
Promulgd un decreto para reconocer los derechos
de las trabajadoras domeésticas y decreto la Ley
Femenina, que establecid como edad legal de las
mujeres los 21 afios, reguld la prostitucion, y
establecio un sistema de salud para las trabajadoras
sexuales.

El 28 de octubre de 1915,
convocd al Primer Congreso Feminista, que se
llevo a cabo en Mérida del 13 al 16 de enero de

1916, con la asistencia de 617 mujeres. En la

Alvarado

convocatoria se sefiald que la Revolucion habia
cambiado a la sociedad, por lo que habia que
garantizar el acceso de las mujeres a la educacion
y al empleo, asi como el divorcio.

Las participantes exigieron la igualdad
educativa de las mujeres con respecto a los varones
y respaldaron la educacion laica, racionalista y
mixta, promovida por el gobernador Alvarado.
Hermila Galindo envio una ponencia al Congreso
titulada “El porvenir de la mujer” en la que abordd
la educacion de la muer v la relaciond con su
sexualidad. Algunas mujeres la apoyaron y otras se
escandalizaron. El tema de 51 las mujeres de aquel

entonces estaban preparadas o no para ejercer la
ciudadania ocupd gran parte de las discusiones. Al
final, las participantes consideraron que lo mejor
éra “preparar a la mujer del porvenir para la
igualdad politica”.

El Segundo
convocado nuevamente por Alvarado, se llevd a
cabo del 23 de noviembre al 2 de diciembre de
1916. Se discutid el trabajo femenino, la educacion,

Congreso  Ferminista,

el papel de la mujer en la difusion de la ciencia, asi
como su derecho al voto. Este tema polanzo a las
participantes, quienes concluyeron por 90 votos a

60, que la mujer podia votar pero no ser votada,

DIARIO OFICIAL

“Primer Congrezo Feminista de Yucatidn", en
Digrio Oficial, Mérida, lunes 17 de enero de 1916,

Gobernador Salvador Alvarado, con un grupo de mujeres, ca. 1916, Yucatin,
Fototeca Pedro Guerra. Universidad Autonoma de Yucatin. Mexico.
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HERMILA GALINDO
PROPONE EL VOTO FEMENINO

Propuesta de Hermila Galindo al
Congreso Constituyente de 1916-1917.

I I-::'mila Galindo propuso al Congreso
Constituyente, reunido en la ciudad de

Queretaro, la aprobacion del voto lemening. se
ciudad

personalmente con algunos diputados cercanos al

trasladd hasta esa para hablar
Primer Jefe, de quien seguia siendo colaboradora,
para que apoyaran su propuesta y dio entrevistas
en la prensa para dar a conocer su iniciativa. Ante
el peniddico La Opinidn expreso: “En paises que se
reconocen como adelantados, la mujer esta
obteniendo de las legislaciones respectivas el
mencionado derecho politico”,

Sefiald que esperaba contar con el apoyo
de los diputados, ya que habia “no pocos,
eminentemente cultos y de un espiritu amplio de
justicia para proceder sin prejuicios [...] si obran
en el sentido que yo espero, dardn muestras de su
abarcar todos los

capacidad para puntos

inherentes a la aivilizacion moderna [...|".

RESULTARON ANIMADISIMOS LOS .. .

Mota de la entrega de la iniciativa de Hermila Galindo
para ¢l vouo a la mujer en B Puelle, miércoles 13 de
diciembre de 1916. Hemeroteca Nacional-usas.

Hermula Galindo a los 18 afios
Instituto de Cultura de Durango, 2010,

A la pregunta de si1 al conceder el voto a las
mujeres ¢€stas no serian influidas por el clero,
contestd que precisamente por 1a fuerza que el clero
habia tenido en las mujeres, el constitucionalismo
debia arrebatarle esa influencia. En su peticion al

Congreso Constituyente argumento:

La mujer mexicana e ¢ Preocing por
cuanfo atane a la patria, gue ne ha sido
indiferente  al curso del movimiento
revolucionario aporfando su conlingente
en  diversas _,"-!.I.F'.r.??n:l."i, JrJr.'.l'l.'J.l'n’n' & ashos
momentos con el mismo entusiasmo de los
mienbros de este Honorable Congreso
[...] La Nacion y el mundo entero estan
pendienies de viestras (abores .'r.l'l pard
que la mujer mexicana, que no s¢ ha
excluido en la parte revolucionaria, no se
fe excluya en la parte politica [...] Seria
una injusticia grave cometida por el
Congreso Constituvente, que dejara a la
mifer en el mismo grado de infelicidad en
que hasta hoy se ha encontrado en o gue
respecta a sus derechos politicos. Y hay
que fener en cuenta que o gue pide la
mitfer es un derecho legitimo de acuerdo

con la civilizacion {.../

Hermila Galindo pidio al Congreso aprobar el
voto restringido para la mujer, para que las
mujeres ¢on cultura y preparacion suhiciente
pudieran votar en las elecciones municipales,

COMTREY LITY L]['il]'ll:,'r Pralsia,
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OPOSICION FEMENINA
A SUDERECHO AL VOTO
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Respuesta de Hermila Galindo a Inés Malvaez,
La Mujer Moderna, nam. 59, 1 de enero de 1917.

L a propuesta de Hermila Galindo para que ' '
se aprobara el voto a la mujer en el
Congreso Constituyente, fue apoyada por muchas
mujeres, pero también hubo oposicion. Inés

Malvidez se dingid al Congreso reunido en
Querétaro para manifestar su rechazo. La carta se
publicd en el penodico Ef Gladiador v la propia
Hermila Galindo la reprodujo en su semanario La
mfer moderna en enero de 1917.

Malvaez se opuso a reconocer el derecho
al voto a la mujer porque consideraba que no
estaba apta para ejercer ese derecho s1 antes no se
le liberaba del clero. Creia que permitirlo pondria
en peligro la soberania de la patnia, los pnncipios
constitucionales v a la Revolucion, Sostuvo que
era una idea promovida por el propio clero para

amphar su nfluencia politca.  Finalmente,

argumentd que si los hombres no estaban

plenamente capacitados para ejercer el sufragio Grupo de mujeres catblicas con sacerdote, aa.

las mujeres lo estaban menos aiin, pues eran presa 1920. José Antonio Bustamante Martinez.
Fotomecinicn. INEHRM.

del fanatismo y carecian de hbertad de

pensamiento. Hermila Galindo le contesto a Malvaez

que habia mujeres capaces de ejercer

responsablemente ¢l voto sin ser instrumentos del

clero; que ella proponia ir por etapas, restringido

inicialmente a las elecciones municipales. Critico

a Malvaez por declararse constitucionalista y

proponer que la mujer siguiera en ¢l estado de

servilismo en que se encontraba.

Otra mujer, Maria Campillo, se opuso
también en la prensa al voto femenino. Considero
que las H'IUI-':.‘I'L“S eran conservadoras ¥ Juc
otorgarles el voto era secundar al clero v a los
reaccionarios.

Hubo mujeres que respaldaron la
propuesta de Hermila Galindo, como Amparo
Bafiuelos, quien en el periaodico
constitucionalista Ef Pueblo sefialo que la postura
a favor del voto a la mujer no era solo de

Hermila, sino de todas las mujeres que habian

participado en el Segundo Congreso Feminista.

: ’ : Sostuvo también que las mujeres podian ejercer
Hetrato de famiba. Archivo Armando Salmeron M. : g e Lot [ Bt
SECRETARIA DE CULTURA. INAH.SINAFO.FN. MEXICO, el voto responsablemente.
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EL CONGRESO NIEGA
EL VOTO FEMENINO

Dictamen de la Primera Comision de Constitucion para negar el voto a la mujer.

21 23 de enero de 1917, el Congreso

4 Constituyente discutid los articulos 34 y
35, relativos a los ciudadanos mexicanos y a sus
prerrogativas, negando el derecho al voto a las
mujeres. El dictamen de la Pnmera Comision de
Constitucion sefialé que habia recibido dos
miciativas a favor de conceder el voto a las
mujeres: la de Hermila Galindo y Salvador
Gonzdlez Torres, ¥y una en contra, de Inés
Malvaez.

La Comision se pronuncid en contra de
reconocer ¢l voto femenino, pues considerd que
aunque habia algunas mujeres excepcionales
capacitadas para ejercerlo, en general no lo
estaban pues:

En el estado en que se encuentra nuestra
sociedad, la actividad de la mufer no ha
salido del circulo del hogar doméstico, ni
sus intereses se han desvinculado de los
miembros masculinos de la familia; no ha
Hlegado a nosotros a romperse la unidad de
la familia, como llega a suceder con el
avance de la civilizacion; las mujeres no
SIEnlen, pues, la necesidad de participar en
los asuntos publicos, como lo demuestra la
ﬁﬂr{ﬂ' |:'||r.|'.' Etk'llrl:i' !?‘I’:Jl'n’h‘”f{.‘]‘?fﬁ {.'{l'ullul'.'l;."fl'.lu'l;'.l ETT E5E
sentido [...f en las condiciones en gue se
encuenira la sociedad mexicana no se
advierte la necesidad de conceder el voto a
las mujeres [...J
Al ponerse a discusion el dictamen, el
constituyente Félix Palavicini sefialo: Ef dictamen
dice que tienen voto todos los cindadanos: estd el
nombre penérico; esta misma redaccion tenia la adicion
que existe en la Constitrucion del 57 y que se conserva
hoy, v yo deseo que aclare la Comision en qué
condiciones quedan las mujeres y si no estamos en
peligro de que se organicen para votar y ser voladas.
Luis G. miembro de la
Comision que elaboré el dictamen, aclard que no

Monzon,

se habia incluido la peticion de Hermila Galindo
y Salvador Gonzilez Torres, v que no se creyd

oportuno reconocer el voto a la mujer. La
mayoria de los constituyentes considerd que las
mujeres no estaban capacitadas para ejercer el
voto, ya que estaban bajo la influencia del clero.
En la votacion del articulo, solo los diputados
Esteban Baca Calderon e Hilario Medina
votaron por conceder el voto a la mujer, mientras
que 166 estuvieron en contra.

© (TNY 39619 Félix F. Palavicini votando en
una sesion del Congreso Constituyente, enero de
1917, SECRETARIA DE CULTURA. NAHLSINAFO.FN MX,

O (INV_39619) Interior del Teatro Inerbide
durante sezidn del Congreso Constituyente,
16 de diciembre de 1916, sEcrRETARIA DE

CLULTURA, INAH, SENAFO, FINMX,

~TEONKRF
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[LOS DERECHOS
DE LLAS MUJERES TRABAJADORAS
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Fraccion V del articulo 123.

Mujer yucateca después de dar a luz, ca. 1960,
Archivo Fotogrifico de Ef Nadonal, Fondo
Temitico, Sobre 305 C. ovEHmm.

| 23 de enero de 1917, el Congreso

Constituyente aprobd ¢l articulo 123, uno
de los articulos sociales mas avanzados de su
tiempo y de mayor trascendencia. En él se vieron
reflejadas las principales demandas de los
trabajadores mexicanos por las que habian
luchado desde finales del siglo XIX y durante la
Revolucion.

El articulo 123, en cuya redaccion
participo la comision especial nombrada por el
Congreso encabezada por Pastor Rouaix, se
enriquecid con las propuestas de los diputados
veracruzanos encabezados por Candido Aguilar
v Heriberto Jara, v fue retomada por la Segunda
Comision de Constitucion. Incluia la jornada
maxima de trabajo de ocho horas, el descanso
semanal obligatorio, el derecho de huelga, la
indemmzacion por accidentes laborales, salano
igual por trabajo igual y la participacion
proporcional de los trabajadores en las utihdades
de la empresa.

Asimismo, este articulo, protegid de
manera sobresaliente los derechos de las mujeres

Mecanica, e 1970, Archivo Grafico Ef Nacioral, Fondo
Temitico, Sobre 341-E, mEips

trabajadoras. En su fraccion Il prohibio las
labores insalubres o pehigrosas para las mujeres y
los jovenes menores de 16 afios, asi como el
trabajo nocturno industrial. En su fraccion V
establecid uma proteccion para las mujeres
embarazadas, que no deberian realizar trabajos
fisicos excesivos en los tres meses anteriores al
parto; ademads, deberian mes de
descanso  obligatorio

tener un
después del parto,
recibiendo su salario integro y conservando su
empleo, v una hora durante la jornada laboral
para amamantar a sus hijos.

La fraccion VII determind que a trabajo
igual deberia corresponder un salario igual,
independientemente de s1 eran hombres o
mujeres. La fraccion X1 establecio que las
mujeres no podrian realizar trabajo extra de mas
de tres horas diarias y tres dias consecutivos,

123 es
legislacion social avanzada a mivel internacional,

El articulo un ejemplo de
que garantizd por primera vez los derechos de las
trabajadoras. Fue aprobado por
unanmimidad el 23 de enero de 1917.

mujeres

~TEONAF Yy



S
LA IGUALDAD JURIDICA

A@MW&M@M
éé-MWWﬁl azir s
, i}

CMWM .
a cozialecaccones
ez el seno olef

Ve

Exposicion de motivos de Carranza. Ley Sobre Relaciones Familiares de 1917,

0 on 1917, Venustiano Carranza expidio la

4 Ley sobre Relaciones Familiares, que

reconocio la capacidad de la mujer para
administrar y disponer de sus bienes sin licencia
del mando. En 1928 se reformo el Codigo Civil,
pero entrd en vigor hasta 1932 por la oposicidn
conservadora. Se otorgo el derecho de la mujer a
tener un domicilio propio, a no perder la patria
potestad sobre los hijos de un primer matrimonio
y elimind su “incapacidad” para ser tutnz,
fiadora, testigo, albacea y nombrar un
representante legal. Al llegar a la mayoria de
edad, la mujer “podia disponer de su persona”.
ain embargo, establecio restncciones al trabajo
de la mujer, pues le encomendo la direccidn y el
cuidado del hogar v aunque sefald que podia
desempefiar un empleo y ejercer una profesion,
industria, oficio o comercio, solo lo podria hacer
s1 no atectaba el cuidado del hogar v 51 ¢l mando
no se oponia a ello.

En diciembre de 1974, se reformaron los
articulos 4, 5, 30 y 123 de la Constitucidon para
gque la mujer y al hombre tuvieron la misma
igualdad juridica en matena laboral y de
seguridad social. A ninguna persona podria
impedirsele que se dedicara a la profesion,
industria, comercio © trabajo que quisiera,
licito;

siempre que fuera nadie podria ser

obligado a prestar trabajos personales sin 1a justa

retribucion. Reconocid ademads la nacionalidad
mexicana a la mujer u hombre extranjeros por
contraian

naturalizacion  si NUPCias  con

mexicanos y establecian su domicilio en el pais.

Asimismo, esas relormas otorgaron
garantias para la mujer durante el embarazo,
establecieron normas de segundad e higiene en el
centro de trabajo, definieron a la Ley del Seguro
Social como de utilidad pablica y ampliaron su

cobertura a guarderias, asi como el escalalon en

igualdad de condiciones.

Muger hrmando hbro de actas tras su tramite de
divorcio, ea. 1940, Archivo Grifico de ET Nagona,
Fondo Temdtico, sobre 417, miEmRM.

O (INWV.E83) Obreras. 1935, sSECRETARIA DE CULTURA, INAH. SIMAFCL FRNMY.,

o
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LA CONQUISTA
DE LA CIUDADANIA PLLENA

(Reformas a los articulos 34 v 115)
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Amalia Gonzalez Caballero, discurso pronunciado el 18 de septiembre de 1938.

urante las décadas de 1920 y 1930, las

mujeres se Organizaron para exigir sus
derechos politcos.  Algunos  estados  los
reconocieron: Yucatdn, con Felipe Carrillo
Puerto, y San Luis Potosi, con Rafael Nieto, en
1923; Chiapas, con César Cordova, y Tabasco,
con Tomas Garndo Canabal, en 1925, v Puebla
con José¢ Mijares Palencia, en 1936.

Maria del Refugio Garcia, Adelina Zerdes
y Esther Chapa encabezaron al Frente Unico Pro
Drerechos de la Mujer y lograron que el presidente
Lazaro Cédrdenas enviara la iniciativa de reforma
al articulo 34. Sin embargo, el propio Cirdenas
congelo 1a reforma constitucional ante el temor de
que las mujeres votaran por el candidato de
oposicion de derecha: Juan Andreu Almazan.

Fue hasta el 12 de febrero de 1947,
durante el gobierno de Miguel Aleman, que se
otorgo el derecho a la mujer a votar y ser votada
en elecciones municipales.

Y el 17 de octubre de 1933 se publicd en el
Diario Oficial de la Federacion la reforma al articulo
34 constitucional, promovida por el presidente
Adolfo Ruiz Cortines. Se reconocid a las mujeres
la ciudadania plena para votar y ser votadas en
elecciones federales.

Las mujeres votaron por primera vez en
elecciones federales el 3 de julio de 1955, para
elegir diputados, y en 1958 para elegir presidente
de la Republica. La reforma de 1969 al articulo
34 redujo la edad legal para adquinr la
ciudadania a los 18 afios. No obstante, pese al
reconocimiento constitucional, la participacion
politica de la mujer s¢ vio obstaculizada, por lo
que se requirieron medidas legales que la
hicieran efectiva: las cuotas de género.

En 1996, el Codigo Federal de
Instituciones y  Procedimientos Electorales
establecid que las candidaturas de los partidos
politicos no excedieran 70% de hombres. Su
inobservancia dio lugar a que en 2002 se obligara
a los partidos politicos a registrar mujeres como
candidatas propietanas en por lo menos 30%. En
2007, esta cuota aumentd a 40% y previd que en
las listas de candidaturas plurinominales, de cada
cinco, dos fueran mujeres.

El 12 de octubre de 2013, el presidente
Enrique Pefia Nieto presentd una iniciativa para
establecer la igualdad de 50% de hombres y
mujeres en la postulacion de candidaturas a
cargos de eleccion popular. Esta iniciativa fue

aprobada ese mismo afio.

C (INV.50829) Empleadas federales desfilando, ¢z, 1950.

SECRETARIA DE CULTURA. AR SENAFO, FH_MX,
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LA LUCHA
POR LA IGUALDAD

(Reformas a los articulos 1° v
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l -~ n agosto de 2001, la reforma al articulo 2  la dignidad humana. Asi como la obligacion de

4 de la Constitucion establecio que la nacion las autondades, en todos sus miveles, de respetar
mexicana es plunétnica y  pluriculiural, los derechos humanos, su progresividad y
sustentada en sus pueblos indigenas. Reconocidy  actuar siempre en pro de la persona y la
garantizd el derecho de los pueblos a la hbre reparacion del dafio.

determinacion y autonomia para decidir sus
formas internas de gobierno, sujetandose a la
Constitucion, respetando los derechos humanos
“v la digmdad e integndad de las mujeres y
garantizando su participacion en condiciones de
equidad frente a los varones”.

En 2015 se volvio a reformar el articulo 2°
para garantizar que las mujeres v los hombres
indigenas disfruten y ¢jerzan su derecho de votar
y ser votados en condiciones de igualdad; asi
como a acceder v desempeniar los cargos publicos
y de eleccion popular para los que hayan sido
electos o designados

Pese a ello, aungque en algunos casos
fueron electas, las mujeres indigenas continuaron
excluidas del gobierno de la comumdad y aquellas
que solicitaron via tribunales se respetara ese

derecho fueron sefaladas, conhinadas, incluso,

violentadas para impedirselo o por haberlo hecho.
El 10 de jumo de 2011, se reformd el “Los mietos del maiz™ ca. 1970. Archivo
articulo 1% constitucional para reconocer los Grifico de Ef Nacional, Fondo Temdtico, sobre

306-C. mEHRM.
derechos humanos de las personas y el respeto a

Marcha de la comunidad vorrTm.

NI
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