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La Constitucion de 1857 significo un hito en la historia de México,
pues hizo cambios estructurales que acabaron con las supervivencias
coloniales que subordinaban el orden civil al militar y al eclesiastico,
suprimio al Estado confesional de las constituciones anteriores, sen-
tando las bases del Estado laico mexicano.

El Congreso Constituyente sesiono de febrero de 1856 a enero de
1857. En él se reunieron las mentes mas brillantes de su tiempo, de
todas las tendencias politicas. Fruto de sus trabajos, la Carta Magna
dio el triunfo definitivo al federalismo; incluyo de manera implicita la
tolerancia religiosa, por vez primera en nuestra historia, instituyo la li-
bertad en la ensenanza y faculto al gobierno para legislar en materia
de culto. Junto con las Leyes de Reforma de 1859, se logro la absoluta
separacion de la Iglesia y el Estado, la completa libertad de culto inte-
gro en su texto las garantias individuales.

En el Constituyente se debatieron temas que antes no se habia
atrevido a abordar, como los derechos de las mujeres, la situacion de
los indios, el problema agrario y la libertad religiosa. El cuerpo cole-
giado aprobo la limitacion de los fueros militares y eclesidsticos; la
desamortizacion de los bienes del clero y derogo varias de las normas

decretadas durante el altimo gobierno de Santa Anna.
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Benito Judrez a Matias Romero, 21 de junio de 1856.
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El Plan de Ayutla contra la dictadura santanista, ofrecié que al triunfo de la revolu-
cion, se convocaria a un Congreso Constituyente que dotaria al pais de instituciones
liberales. Su objetivo era constituir un Estado republicano, tederal, democraitico v
laico. Buscaba institucionalizar a la autoridad civil y salir de la bancarrota quitando a
la Iglesia su poder politico y economico. En el aspecto social pretendia acabar con la
sociedad estamental, suprimiendo los privilegios de origen colonial.

Al triunfo de la Revolucion, Juan Alvarez fue duﬁign;gqln prq'hiqh'nl:u 1‘::111.'i.~=iu-
nal. Durante su gestion fue promulgada la Ley Judrez que limitd los fueros militar y
eclesiastico y establecid la igualdad juridica de todos los ciudadanos. También se expi-
did la convocatoria para la reunion del Congreso.

Ignacio Comonfort substituyo a Alvarez en la presidencia, le tocd combatir el
movimiento contra revolucionario que con el apoyo de la Iglesia habia estallado en
Puebla. Nacionalizd por ello, los bienes de ese obispado. Decretd la Ley Organica del
Registro ( dvil v secularizd los cementerios. Quitando a la ]:.::]L":'-.ii'l el control de los ciu-
dadanos, mediante el registro del nacimiento, matrimonio y muerte de los individuos.
Instald el Congreso Constituyente el 17 de febrero. I"Jnmulg:':u asimismo, la Ley Lerdo

para secularizar los bienes de las corporaciones eclesidsticas y civiles.
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LAS PRIMERAS TAREAS DEL CONGRESO
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Ponciano Arriaga, Voto Particular sobre el Derecho de Propiedad.
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El 14 y 15 de febrero de 1856 tuvieron lugar
juntas preparatorias previas a la instalacion del
Congreso, que inicid sus trabajos el dia 17, Ig-
nacio Comontort, presidente sustituto de la Re-
publica declard inauguradas las sesiones. Pon-
ciano Arriaga presidente del Congreso, dio res-
puesta al mensaje del ejecutivo v advirtio que la
Constitucion producto de esa asamblea consti-
tuyente, deberia resolver a fondo los problemas

economicos y sociales de México, de lo contra-

rio fracasaria en sus objetivos.
. : Una de las primeras tareas del Congreso
Ponclane Arrlaga, Jorge 1 Vallejo Muarillo, dleo sobre tela, 2006
Cinberia ke Ministros de la Suprema Corie de Justicia de la Macidn, fue determinar si se :!';.1-'5'I'|.'-'Ti:1b-"| nuevamente la
Constitucion de 1824 o se redactaba una nueva,
Para cumplir cabalmente con lo dispuesto por el
Plan de Ayutla se decidid por la segunda opcion.
Mientras la Comisién redactora de la
Constitucion encabezada también por Arriaga,
redactaba el proyecto, el Congreso resolvid
varios de los problemas que necesitaban pronta
atencion. Fueron aprobadas la Ley Judrez y la

Ley Lerdo, se derogaron varios decretos de

Santa Anna que vulneraban la soberania de los
Estados; v se declard vigente el decreto de 1833
que rechazaba cualquier tipo de coaccion civil
para el cumplimiento de los votos monasticos.
El 16 de junio se dio la primera lectura
del proyecto de Constitucion, iniciando su dis-

cusion ¢l 4 de julio.

Ignacin Comonfort, dleo sobre tela. Museo Nacional de Historia.

Castilbo de Chapubiepec. CHEAAH. Secretaria de Culiura,
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LA LEY JUAREZ
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Comontfort en la clausura de sesiones del legrt:-;u Ct}n:-;tituyente de 1857.

Antigua Camara de Diputados, en e Palacio Nacional, 1977,

Alegoria de Benito Judrez ¥ la Constitucion de 1857, (.G

Ancira, Litogradia a color, Finabes del siglo XIX. ¥useo Macional

de Arte. Secretaria de Calura.

La ley elaborada por Benito Judrez con la ayuda
de los destacados abogados Ignacio Mariscal y
Manuel Dubldn, fue ratificada por el Congreso,
¢l 23 de abril de 1856. Gran cantidad de espec-
tadores colmaron las galerias de la Cimara de
Diputados, que en aquella época se encontraba
situada en el interior del Palacio Nacional. La
curiosidad del piblico era enorme, estaba
consciente de que se intentaba legitimar la des-
aparicion de los privilegios heredados de la co-
lonia, que habian convertido a los militares y a
los eclesidsticos en una auténtica aristocracia.
Mientras unos consideraron que ma-

teria tan delicada y trascendente debia de re-

servarse para la discusion de la Constitucion
que se preparaba; otros opinaron que los di-
putados deberian de ocuparse de otros asun-
tos que revestian mayor urgencia y necesidad
social.

La discusion durd dos dias al término
de los cuales se procedid a la votacion, siendo
aprobado el dictamen de la Comision por se-
tenta y un votos contra trece. Se voto entonces
por la ratificacion de la Ley en su conjunto, la
cual tuvo una mayor aceptacion pues fue
aprobada por ochenta y dos votos contra uno,
obteniéndose la igualdad de los mexicanos

ante la Ley.
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LA LEY LERDO
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Francisco Zarco.

El ciudadano Miguel Lerdo de Tejada, Casimino

Castro, litografia, 1855,

En la sesidn del 28 de junio en el Congreso, un nutrido grupo de diputados encabeza-
dos por Francisco Zarco, propusieron se dispensaran todos los trimites para ratificar
v aprobar en todas sus partes el decreto sobre desamortizacion de las fincas rasticas y
urbanas de las corporaciones civiles y religiosas de la Republica.

La propuesta fue aceptada y en el debate que siguio inmediatamente, sorpren-
de que todos los oradores que hablaron contra la ley, lo hicieron por considerarla insu-
ficiente; porque en lugar de la desamortizacion, exigian la nacionalizacion, la expro
piacion completa, en coincidencia con las ideas de Melchor Ocampo, quien opinaba
que los bienes del clero no habian sido producto de su trabajo sino donados por el
pueblo para la realizacion de obras pias que correspondia realizar al Estado, Final-
mente, la Ley Lerdo fue aprobada en todas sus partes por una votacion de 78 votos a
favor y quince en contra. Poco mas tarde, los principios de esta Ley fueron incorpora-
dos al texto de la Constitucion, convirtiéndose la norma original en ley reglamentaria,

excluyendo de la desamortizacion a los ejidos de los pueblos indigenas.
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LA LIBERTAD DE CULTOS
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Proyecto de Constitucion Politica de la Republica Mexicana, Articulo 15.

Francisco farco, Cruces y Campa, Fologralia,

larjeta de visita, cir. 1860, Coleccion particular.

La discusion del tema durd ocho dias en el Con-
greso, A favor de la tolerancia religiosa hicieron
uso de la tribuna José Maria Mata, Francisco
Zarco, Guillermo Prieto, José Antonio Gamboa
¥ otros mis. Sus arpumentos se basaban en que
la libertad de cultos era un principio que regia
en todos los paises civilizados y que esta ayuda-
ria a impulsar la colonizacion del pais.

Por su parte, los opositores arguyeron
varias razones, la prim:ipn], que Meéxico era un
pais completamente catolico y que sus habitan-
tes se oponian a la libertad de cultos. Por lo
tanto sus representantes no podian contrariar
la voluntad nacional aprobando una disposi-
cion que todos rechazaban. Se alegd tambien
que la religion era el anico lazo que unia a la
totalidad de los mexicanos, y que romperlo
provocaria mayores males que los que se
habian experimentado en los pocos afios de

vida independiente.

En la sesion del 5 de agosto de 1856,
tuvo lugar la votacion en la cual se decidiria si el
articulo propuesto debia ser aprobado o regre-
sado a la Comision para su revision. Este fue re-
chazado por 65 votos nominales contra 44.

Fue entonces que Ponciano Arriaga
destacd que no se podia dejar en la indefension
al Estado frente a la Iglesia y que le deberian fa-
cultar para legislar en materia religiosa. Fue asi
que el articulo se reformulé quedando de la si-
guiente forma: "Corresponde exclusivamente a
los poderes federales ejercer en materia de
culto religioso y de disciplina externa la inter-
vencion que designen las leyes”. Esta nueva re-
daccidén no tuvo dificultad en lograr la acepta-
cion y fue aprobado por 82 votos contra cuatro.

Por vez primera en la historia de
México, s¢ superd la intolerancia religiosa y
quedd implicita la mas grande de todas las li-

bertades, la de pensamiento.
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LLOS DERECHOS DE LA MUJER
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Ignacio Ramirez, sesion del 1° de julio de 1856.
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El 10 de julio de 1856 tuvo lugar el debate del
articulo 1° del proyecto de Constitucidn, refe-
rente a los Derechos del Hombre. En ese mo-
mento Ignacio Ramirez exigié que fueran in-
cluidos los derechos de la mujer, de los huérfa-
nos y de los hijos naturales.

Mais adelante al discutirse el articulo 5°

del proyecto de Constitucion, referente a la pro-

hibicion de contratos que implicaran la pérdida
Familia, México, impresién a la albiamina, ca., 1864 de la Tibertad [."'L'I':-ilﬂ"li.'l.', José Antonio Gamboa,
diputado por Oaxaca, deplord que algunos con-
sideraran a las mujeres como esclavas, afirman-
do que las ceremonias religiosas contribuian en
la mente del vulgo a mantener ese error.

En esa misma ocasion, Ponciano Arria
ga argumento que la mujer, dentro del matri-
MOonio €s persona, no es cosa, no es esclava. Por
su parte, también Francisco de Paula Cendejas
defendio la igualdad de la mujer y el hombre.

Las intervenciones de Arriaga, Gamboa
y Cendejas demuestran que, al igual que Ra-

mirez, en la mente de este grupo minoritario de

diputados liberales existia el convencimiento de

que debian reconocerse los derechos de la mujer.

Francisco de Paula Cendejas, Crsces ¥ Campa,

albamina, cd. 1RG0, SINAFD-MAH
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LA CUESTION AGRARIA
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Ponciano Arriaga, Voto Particular sobre el Derecho de Propiedad.

Isidoro Olvera. Imagen tomada del libro: Chrdenas

José Maria Castillo Yelasco, Imagen tomada del libro:
de la Pefia, Enrique, Mil persomajes en ol México Cérdenas de la Pefia, Enrique, Ml persorafes en of México

del siplo XIX, 1R40-1870. del siglo XIX, 18401870
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En lo relativo a la propiedad territorial, los cons-
titucionalistas liberales eran partidarios de que
las grandes extensiones territoriales en manos
de las corporaciones fueran traccionadas y se
constituyeran pequenas propiedades, pero algu-
nos diputados en consideracion a la condicion

de miseria y abuso de que eran victimas las co-

munidades indigenas, flexibilizaron su posicion.

Por esta razon, los liberales sociales
fueron partidarios de la conservacion de la
propiedad comunal, este tue el caso de Ignacio
Ramirez, Ponciano Arriaga, José M. Castillo
Velasco e Isidoro Olvera. Otros en cambio, opi-
naban en favor de la desaparicion de la propie-

dad colectiva de la tierra. Alegaban que la

tinica via posible hacia el progreso era la imple-
mentacion de un liberalismo econémico radi-
cal, en el que tanto la propiedad como el traba

jo circularan libremente, Por lo tanto, los terre

nos de comunidad incluidos los ejidos debian
SET :_"i'l;'ljl._"['I:_’H.']H:_ﬁ, ;J.dql.:lil'iu.‘m‘]uzl la |,'lr'lil|_'li.|._"l.:|;li.! los
individuos pertenecientes a la comunidad.
Segin su opinion, muchos de los colonos se
convertirian en propietarios y esa circunstan-
cia haria subir el valor del trabajo de los jorna-
leros, resultando en beneficio de todos los in

volucrados. Esta altima postura fue la que pre-
valecid en el texto Constitucional, Quisieron
hacer pequefios propietarios a los miembros de

las comunidades indigenas.
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PROTAGONISTAS
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Ponciano Arriaga, Voto Particular sobre el Derecho de Propiedad.
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Al Congreso Constituyente de 1856-57 acudieron 133 diputados, que representaron a
las principales corrientes politicas de la época, formando tres grupos: Los liberales ra-
dicales, los liberales moderados v los conservadores.

Los liberales partidarios de realizar las reformas necesarias, pero de forma gra-
dual para evitar un impacto negativo en la sociedad, fueron conocidos como “mode-
rados” en oposicion a los liberales radicales a los que se les llamd “exaltados™ o "puros”
que demandaban una transtormacion rapida y sin concesiones.

Aunque en menor niumero, también acudieron al Congreso diputados con-
servadores, quienes se opusieron a la 'Jdupu:i['m de normas que vulneraran los '|_'.Il'i'|.'i|l;_'-

gios del clero.

PONCIANO ARRIAGA

En 1856, ocho distritos electorales lo eligieron diputado
para el Congreso Constituyente en el cual fungid como
presidente y miembro activo de la Comision de Constitucion,
siendo uno de sus principales redactores. Fue el primer
presidente del Congreso. Expuso su "Voto particular sobre el

derecho de Propiedad” considerado un antecedente de la

reforma agraria.
Ponclame A I ES, Sabvador Prunecds, tinta sobre :.n.l'\l:.l_ | B2

Archive Grifico de Fl Nacieral, Fomdos Grahcos [NEHREM,

JOSE MARIA CASTILLO VELASCO

Participd como diputado suplente por el Distrito Federal.
El titular fue Melchor Ocampo. Fue autor de un “voto

particular” sobre el problema agrario.

VALENTIN GOMEZ FARIAS

Representd al estado de Jalisco en el Congreso

Valentin Gamez Farias, Salvador Pruneda Constituyente de 1856-57. Dirigié por un tiempo las sesiones.
timga sobire ;'.lp-rl i, 1960, Archive Grifico

ue ol encareadn de orecidir el iirameanto : "onstitucio
e i ssscionel. Forad TR RIe. et RS Fue el encargado de presidir el juramento a la Constitucion.
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PROTAGONISTAS

JOSE MARIA MATA

Representd al Estado de México en ¢l Congreso
Constituyente donde se destacd como orador. Fue
considerado uno de los diputados mis radicales pues
concordaba con Arriaga y Ocampo respecto a “la
implantacion en México de la auténtica democracia.” Formo
parte de la Comision redactora de la Constitucion y de la

Comision de Guerra.

Jost Maria Mata, Sabvador Promeda, tinta sobre papel, car. 1

yrchilve Grifico de EY Maclonal, Fondo Grificos, INEHRM

MELCHOR QCAMPO

Representd al Distrito Federal en el Congreso
Constituyente de 1856-57. Fue miembro activo y secretario
de la Comision de Constitucion y, por un tiempo, presidente
del Congreso. Se ausento en repetidas ocasiones, una de

ellas por largo tiempo.

| | [SIDORO OLVERA
(W TIRN 5
Representd a los estados de Guerrero vy México en el
Melchor (hcamipo, Salvador Pruneda, tinta sobre papel, 1971.
Archivo Grifico de EI Nacional, Fondo Grificos, INEHRM Congreso Constituyente de 1856-57. Tambien fue diputado
— AT D— suplente por Jalisco y el Distrito Federal. En la tribuna

preconizé medidas agrarias, Formo parte de la Comision

redactora de la Constitucion,

[GNACIO RAMIREZ

Participo en el Congreso Constituyente
representando a Sinaloa. Destacd como orador y polemista
interesado en los problemas sociales, de ahi su interés en la

situacion juridica de la mujer v los trabajadores.

FRANCISCO ZARCO

Como diputado por Durango, Francisco Zarco

Igmacio Hanurez, | |1il.:rur|1.|||'h'". Salvador Pruneds, A i . . G e
polemizé en el Congreso Constituyente de 1856-57 en
r|:|:.|'\-\.:-:':-\;|x|i'||_ . Sl A nchiivg Diralsco " E
de Ei Nacional, Fonde Griificos, INEHRM diversas tematicas como: la prensa libre e independiente, la
— TN pena de muerte, la supresion del Senado, las loterias, la leva

v los réquisitos de residencia para los puestos de eleccion

[,'mpl,ﬂ;]:, Elabord una minuciosa cronica de los debates del

Congreso
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