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NUESTROS DERECHOS
ATRAVES DE LA HISTORIA

La primera Declaracién Universal de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano proclamé que todos los hombres nacen libres
e iguales ante la ley. En la Revolucién francesa de 1789 se exigi6 al
Estado el respeto de todas las libertades y la igualdad juridica, con
la supresién de fueros y privilegios. Antes, los nobles ingleses habian
iniciado el proceso de limites a la Monarquia con la Carta Magna
de 1215.

Los derechos de los ciudadanos y sus garantias se establecieron
desde el Bill of Rights de la Revolucién inglesa de 1689; la Consti-
tucién de Virginia de 1776; las enmiendas o adiciones a la Cons-
titucién americana de 1787, y las Constituciones francesas de
1791, 1793 y 1795, asi como en todas las Constituciones que se
promulgaron a lo largo del siglo XIX.

En México, la Constitucién de 1814 establecié los derechos
humanos de cardcter individual y senalé que “la felicidad del pue-
blo y de cada uno de los ciudadanos, consiste en el goce de la
igualdad, seguridad, propiedad y libertad. La integra conserva-
cién de estos derechos es el objeto de la institucién de los gobier-
nos y el tnico fin de las asociaciones politicas”.

El Acta Constitutiva de la Federacién de 1824 dispuso que
“la nacién estd obligada a proteger por leyes sabias y justas los
derechos del hombre y del ciudadano”, y a lo largo de la Cons-
titucién de 1824 se incluyeron diversos derechos fundamentales.
Por su parte, la Constitucién Federal de 1857 reconocié que “los
derechos del hombre son la base y el objeto de las instituciones
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sociales. En consecuencia, declara que todas las leyes y todas las
autoridades del pais deben respetar y sostener las garantias que
otorga la presente Constitucién”.

Fue en la Constitucién mexicana de 1917 donde se establecié
por primera vez en el mundo, la obligacién del Estado de prote-
ger no s6lo los derechos individuales, sino también los derechos
sociales de los trabajadores, del campo y de la ciudad.

Después de la Segunda Guerra Mundial, en la Declaracién
Universal de 1948, se reconocieron no sélo los derechos de los
hombres, sino también los de las mujeres como seres humanos. A
partir de entonces se han firmado mds de cien tratados y conven-
ciones internacionales para el respeto a los derechos humanos de
todas las personas.

En nuestro pais, en 1990 se creé la Comisién Nacional de
Derechos Humanos y en 2011 se hicieron importantes reformas
constitucionales en materia de derechos humanos y de amparo,’
marcando un nuevo paradigma para el respeto y garantia de nues-
tros derechos.

El articulo lo. de nuestra Constitucién ahora dice a la letra:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y
en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los ca-
sos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

Asimismo, sefiala que “las normas relativas a los derechos hu-
manos se interpretardn de conformidad con esta Constitucién
y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién mds amplia”.

De igual manera, la fraccién I del articulo 103, sefala que los
tribunales de la Federacién resolverdn toda controversia que se
suscite “por normas generales, actos u omisiones de la autoridad

1 El 6 y 10 de junio de 2011 se publicaron, respectivamente, en el Diario

Oficial de la Federacidn.



que violen los derechos humanos reconocidos y las garantias otor-
gadas para su proteccién por esta Constitucién, asi como por los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte”.

En el mismo sentido, en 2013, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién? reiteré que los tratados internacionales en materia de
derechos humanos son equiparables a la Constitucién.

Ahora, en el marco de la conmemoracién del centenario de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Au-
ténoma de México y el Instituto Nacional de Estudios Histéri-
cos de las Revoluciones de México de la Secretaria de Educacién
Pablica presentan la actualizacién de la serie Nuestros Derechos®
con el propésito de contribuir al conocimiento de nuestra carta
magna y de las leyes que nos rigen, asi como de nuestros derechos
y obligaciones.

El derecho es el conjunto de normas que regula nuestra convi-
vencia y es el medio para acceder a la justicia. Determina asimis-
mo las funciones del Estado, con el objetivo de lograr el bien-
estar de la sociedad. La Constitucién es la fuente de las normas
juridicas de una sociedad democrdtica. La cultura de la legalidad
garantiza la vigencia del Estado de derecho, esencial para la con-
vivencia social.

Uno de los principales objetivos de la conmemoracién del cen-
tenario de la Constitucién de 1917 es difundir su contenido y
concientizar sobre la importancia del cumplimiento de las nor-
mas que nos hemos dado, asi como reflexionar sobre los mejo-
res mecanismos para hacer efectivos los derechos fundamentales.
Conociendo nuestra legislacién podremos ejercer mejor nuestros
derechos y exigir su observancia.

La serie Nuestros Derechos busca que todos los sectores de la
sociedad conozcan tanto los derechos contenidos en la Constitu-
cién como en los instrumentos internacionales que nuestro pais

ha firmado.

2 Resolucién de la contradiccién de tesis 293/2011.

3 La primera edicién fue coordinada por la doctora Marcia Mufioz de Alba
Medrano y publicada por la LXVIII Legislatura de la Cdmara de Diputados y el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM en 2000.

NUESTROS DERECHOS A TRAVES DE LA HISTORIA
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A través de los volumenes que componen la serie Nuestros De-
rechos el lector podrd conocer la conceptualizacién del derecho
y los derechos que otorga nuestro orden juridico. Entre ellos se
encuentran los derechos de las nifas y los nifios; las mujeres; las
comunidades indigenas; las familias; la comunidad LGTBI (les-
bianas, gays, bisexuales, trans e intersex); las personas divorcia-
das; los inmigrantes; los extranjeros; los trabajadores del campo
y de la ciudad; los derechos de propiedad intelectual; los de las
personas en reclusion; los detenidos y sujetos a proceso; el dere-
cho al medio ambiente; los derechos de los consumidores, de los
arrendatarios, de los usuarios de la banca, de los propietarios y de
los creyentes.

Los autores de las obras de la presente serie son destacados es-
pecialistas en la rama que abordan. El lector encontrard de forma
accesible la explicacién de sus derechos de acuerdo con el tema
correspondiente, asi como los antecedentes y su situacién en la
legislacién nacional e internacional actual. Para identificar cudles
son los procedimientos previstos en la ley y, en su caso, saber ante
qué instancias se puede solicitar el asesoramiento necesario para
ejercer sus derechos.

Como se establece en el articulo 30. de la Constitucidn, la de-
mocracia no solamente es una estructura juridica y un régimen
politico, sino también “un sistema de vida”.

Patricia GALEANA

Instituto Nacional de Estudios Histéricos
de las Revoluciones de México
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La serie Nuestros Derechos nacié como una iniciativa desde la
academia, en coordinacién con las instituciones de represen-
tacién democrdtica, para llevar a un puablico amplio informacién
accesible sobre una cuestién medular: los derechos de los que son
titulares las personas en nuestro pais. La edicién original se remonta
al afo 2000 cuando, bajo la direccién de Diego Valadés, el Instituto
de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma
de México (IIJ-UNAM) se dio a la tarea de coordinar los textos que
la componen. Esos trabajos fueron reeditados en 2001, y ahora han
sido objeto de actualizaciones para esta nueva edicién especial que
ve la luz en el contexto de los festejos por el centenario de la Cons-
titucién de 1917.

Si bien no se trata de un catdlogo exhaustivo que abarque la
totalidad de derechos de los que somos titulares, la serie ofre-
ce textos sobre derechos emblemdticos y, en cierta medida, poco
convencionales. Ademis, lo hace centrando la atencién en los ti-
tulares de los mismos. Los lectores podrdn conocer los derechos
de los usuarios de la banca, de los autores, artistas e inventores, de
los propietarios o de los consumidores. Pero también, en paralelo,
tendrdn la posibilidad de conocer derechos de grupos especial-
mente vulnerables, como es el caso de los migrantes, de las nifias
y nifos, asi como el derecho relativo a la diversidad sexual. Y, si
asi lo deciden, podrdn adentrarse en el abanico de derechos que
corresponden a los internos en el sistema penitenciario mexicano,
a los creyentes, a los trabajadores en el sistema de salud o a las
personas divorciadas.
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Asi las cosas, se trata de derechos concretos de las personas de
a pie. De hecho, como puede observarse, en la serie se ofrece una
seleccidon de temas que no pretende brindar una visién abstracta
o academicista de los derechos de las personas sino que, por el
contrario, se propone evidenciar la dimensién prictica y util de
un tema tan relevante. Por ello, los textos se decantan hacia la
reconstruccién de los derechos de sujetos concretos y no hacia
la reflexién filos6fica —sin duda también relevante— sobre lo
que son e implican estos bienes juridicos fundamentales. De esta
manera, los libros estdn destinados a las personas que, en los di-
ferentes roles sociales y circunstancias en los que interactiian con
las demds, se convierten en titulares de diversos derechos. Y esas
personas somos todos nosotros.

En el origen de la serie descansa una premisa y una preocu-
pacién que no han perdido vigencia. La premisa es que los dere-
chos solo adquieren sentido y valor plenos cuando son ejercidos.
La preocupacién emerge porque muchas personas desconocen
cudles son sus derechos y, por lo mismo, no se encuentran en
condiciones de ejercerlos. De esta forma, el desconocimiento im-
pacta de manera directa en la eficacia de esta agenda estratégica.
Y eso compromete el futuro de nuestro pais. Si reconocemos que
una sociedad civilizada —Ilibre e incluyente— sélo es aquella
en la que todas las personas ejercen realmente sus derechos, te-
nemos que nuestro pafs estd lejos de esa civilidad. Recordemos
la distincién propuesta por Avishai Margalit: “...distingo entre
una sociedad decente y una civilizada. Una sociedad civilizada es
aquella cuyos miembros no se humillan unos a otros, mientras
que una sociedad decente es aquella cuyas instituciones no hu-
millan a las personas”.”

Para que esa humillacién no se verifique, ni en su dimensién
social ni en su dimensién institucional, resulta fundamental que
las relaciones de las personas entre si y las de éstas con el Estado
se ejerzan bajo la l6gica de los derechos y no bajo la fuerza de

* Cfr. Margalit, A., La sociedad decente, Barcelona, Paidés, 2010, p. 15.
Retomo la cita del texto “Sobre decencia, desigualdades y consenso socialdemé-
crata’, de Rodolfo Vézquez, al que he tenido acceso en versién preliminar.
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los privilegios. Porque, como ha sostenido Luis Salazar Carrién,
s6lo asi tendremos una sociedad de ciudadanos y no una comu-
nidad de clientelas. Es decir, solamente de esta manera lograre-
mos edificar una sociedad que sea, al mismo tiempo, decente y
civilizada.

Esta serie de textos —desde el acotado nicho que corresponde
al pensamiento en la construccién de la cultura— quiere incidir
en esa direccién. Estamos convencidos de que las dindmicas so-
ciales cambian con el tiempo y sabemos que es posible incidir en
la direccién de esas transformaciones. En el Instituto de Investi-
gaciones Juridicas estamos comprometidos con la agenda de los
derechos y, por lo mismo, apostamos por ese parador como ho-
rizonte. Ojald que estos libros sirvan como un medio para sumar
aliados para esa causa civilizatoria.

Como adelanté al inicio de estas pdginas, esta edicién aparece
en un momento especial. En febrero de 2017 la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos cumplird cien afios
de vigencia, y con ese motivo se han emprendido y se seguirdn
emprendiendo mdltiples iniciativas culturales, politicas y acadé-
micas. La finalidad de estos esfuerzos es celebrar al documento
constitucional que senté las bases para la modernizacién politica
y social de nuestro pais pero, al mismo tiempo, invitar a una re-
flexién critica sobre lo que nos falta por hacer. Y nuestro principal
pendiente es el de convertir a nuestra sociedad en una verdadera
sociedad de derechos. De ahi la relevancia de los textos que usted
tiene en sus manos.

La reedicién de los trabajos de la serie Nuestros Derechos
constituye una de las aportaciones del IIJ-UNAM, en estrecha
coordinacién con el Comité para la Conmemoracién del Cente-
nario de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para el aniversario constitucional. Nuestros esfuerzos con-
juntos, en buena medida, han sido posibles por el talento y el
profesionalismo de la doctora Patricia Galeana, secretaria téc-
nica de dicho Comité y directora general del Instituto Nacional
de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México, a quien
expreso mi reconocimiento. Lo mismo vale para su equipo de

PRESENTACION
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trabajo y para los autores de los textos y el personal de la Secre-
tarfa Técnica del Instituto de Investigaciones Juridicas, a cargo
de Radl Mirquez, quienes han hecho posible esta publicacién.
Enhorabuena por el esfuerzo y, sobre todo, por el resultado.

Pedro SaLazarR UGARTE
Director II]-UNAM

México, D. E, a 20 de julio de 2015



PROLOGO

iendo titular de la Secretaria de la Reforma Agraria, en 2003,

lleg6 a mis manos el libro intitulado Derechos de los campe-
sinos de la autoria de la doctora Cecilia Mora-Donatto, investiga-
dora muy destacada en el Instituto de Investigaciones Juridicas de
la Universidad Nacional Auténoma de México. Desde su inicio, el
libro me parecié un documento de mucha utilidad para los hom-
bres y las mujeres del campo mexicano. La sencillez de su lenguaje,
el rigor académico y la pericia de la autora para comunicarle, pre-
cisamente, a los sujetos agrarios el ejercicio y la tutela de sus dere-
chos me parecié invaluable. Desde entonces y hasta nuestros dias
he tenido la fortuna de construir con la doctora Mora-Donatto
una fuerte amistad y una relacién laboral y académica que ain
perdura.

Por lo anterior, representa para mi{ un motivo de gran satis-
faccién prologar su mds reciente libro: Derechos y justicia para el
campo mexicano, que comparte, junto con el anterior, el mismo
propésito de acercar las reflexiones académicas sobre los temas y
derechos del campo a un amplio sector de la sociedad mexicana
dedicado a las labores agrarias. La celebracién de los ciento un
anos de la emblemdtica y preconstitucional Ley Agraria del 6 de
enero de 1915 y la cercania del centenario de la Constitucién
mexicana volverdn a plantear diversas reflexiones sobre la actua-
lidad y retos del campo mexicano, asi como de la justicia agraria,
de ahi la oportunidad del presente texto.
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La autora divide el libro en tres partes; la primera dedicada
precisamente a la manera tan especial en la que se fue forjando
el derecho agrario mexicano con sus particulares caracteristicas, y
lo concluye con una visién histérica de la génesis del articulo 27
constitucional, ndcleo esencial de las demandas emanadas de la
Revolucién mexicana de 1910, pasando por las diversas reformas
posrevolucionarias que experimentaria a lo largo del siglo XX has-
ta llegar a la reforma constitucional de 1983 y al tltimo paquete
de reformas que se realizarian a la extinta Ley Federal de la Refor-
ma Agraria; esto es, su andlisis se queda en el umbral de la amplia
reforma que sufrirfa dicho precepto en 1992.

Justamente y bajo el titulo de “La reforma constitucional que
cambié el rumbo del campo en México”, la autora aborda, en la
segunda parte del libro, la muy controvertida reforma de 1992 de
la que desentrafa su contenido, examina las acciones y reacciones
que en su momento se hicieron sentir frente a dicha reforma cons-
titucional que presentaria el entonces presidente de la Republica,
Carlos Salinas de Gortari. Diversas fueron las transformaciones
que experimentaria el campo mexicano desde su aprobacién, tales
como el fin del reparto de tierras, la posibilidad de constituir so-
ciedades agrarias, una nueva jurisdiccién para dirimir conflictos
en la materia, las nuevas leyes agraria y de los tribunales agrarios,
asi como un érgano para la procuracién de la justicia en el campo,
entre otros, a los que la autora pasa revista de manera 4gil, senci-
lla y detallada. Una parte considerable de este segundo apartado
lo dedica al andlisis de los impactos que ha sentido y resentido el
campo desde entonces.

Cierra el libro una parte dedicada a la justicia agraria en su sen-
tido mds amplio. No sélo analiza el tema de los procedimientos
transitorios y da cuenta del fin del rezago agrario, sino que deta-
lla, paso a paso, cada una de las etapas procesales del juicio ordi-
nario en materia agraria frente a los tribunales de la materia. As-
pectos, todos ellos muy valiosos para quienes tienen que dirimir
sus conflictos en sede jurisdiccional. No sélo aborda el papel de
las partes en un proceso agrario, sino que también destaca el rol
de los tribunales agrarios frente a un conflicto de esta naturaleza.
Ademds, dedica valiosas reflexiones a la justicia agraria itinerante
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y al procedimiento de amigable composicién, asi como a la im-
portante intervencién de la Procuraduria Agraria; para concluir
con un tema por demds actual en el dmbito del campo, como es el
amparo agrario. La anterior Ley de Amparo, vigente hasta abril de
2013, preveia un amparo especial para los campesinos conocido
en la doctrina como amparo social agrario. La actual Ley de Am-
paro, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucidn,
permite que contra las sentencias definitivas de los tribunales uni-
tarios o del Tribunal Superior Agrario proceda el juicio de amparo
directo e indirecto segn sea el caso. Este tema es abordado en el
presente libro de una manera muy clara y detallada que permitird,
€estoy seguro, un correcto entendimiento.

Mencién especial merecen las dos instituciones que coeditan
este texto; por un lado, nuestra méxima casa de estudios, la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México, que a través del Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas cumple, con este tipo de libros,
con la gran labor de vinculacién entre la academia y la sociedad
mexicana a la que sirve. México necesita mds proyectos de esta
naturaleza que contribuyan al fortalecimiento del Estado de de-
recho. De otra parte, también merece una especial referencia el
Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de
México, perteneciente a la Secretaria de Cultura, que suma sus
esfuerzos a esta gran tarea de difusién y divulgacién de conte-
nidos de excelencia para todos los mexicanos, en un momento
de particular celebracién, como lo es el cercano centenario de la
Constitucién mexicana.

Quiero concluir estas lineas felicitando a la doctora Cecilia
Mora-Donatto no sélo por su destacada dedicacién y entrega,
de muchos anos, a las labores académicas y de investigacién que
le merecieron, en 2010, el reconocimiento de convertirse en la
segunda mujer —en mds de 75 anos de existencia del Instituto
de Investigaciones Juridicas—, en formar parte de una terna pro-
puesta por el entonces rector José Narro Robles a la Honorable
Junta de Gobierno de la UNAM para dirigir dicho Instituto, sino
también por entregarnos un nuevo libro en el que conjuga el ri-
gor académico y la sencillez del lenguaje, al que nos tiene acos-
tumbrados, caracteristicas fundamentales de todos sus libros que

ProLoGo
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contribuyen a una mejor comprensién y al disfrute de su lectura.
La doctora Mora-Donatto es, sin duda, una investigadora consu-
mada.

Finalmente, hago votos para que esta obra llegue a todos los
hombres y las mujeres de nuestro campo y que contribuya a un
amplio conocimiento y defensa de sus derechos. Sin duda, el me-
jor homenaje que se le puede hacer a nuestra Carta Magna, a cien
anos de la publicacién de ese gran pacto politico y social, es que
todos los mexicanos conozcan y ejerzan los derechos humanos
consagrados en ésta y exijan el cumplimiento de las garantias pre-
vistas para su proteccion y tutela.

FLORENCIO SALAZAR ADAME

Ex Secretario de la Reforma Agraria.
Actual Secretario General del Gobierno
del Estado de Guerrero.

Chilpancingo, Guerrero, enero de 2016
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I. INTRODUCCION

La cuestién agraria es siempre antigua
y siempre nueva.

Wistano Luis Orozco

Nuestra norma fundamental, promulgada el 5 de febrero 1917,
préxima a cumplir cien afios de existencia, introdujo dife-
rencias sustanciales en relacién con la propiedad inmobiliaria en el
campo y en la ciudad respecto de la Constitucién liberal de 1857.
Asi, el constituyente de 1916-1917 reconocié la raiz campesina de
la Revolucién mexicana y la necesidad de transformar las relaciones
de fuerza en el agro mexicano. Por ello, el articulo 27 constitucional
recogié las antiguas demandas zapatistas de tierra y libertad y, en
consecuencia, generd un sistema juridico agrario con enorme con-
tenido social.

El presente trabajo tiene como objetivo principal mostrar de
manera clara y sencilla, por tanto accesible al publico en general,
la forma en que se ha ido gestando el derecho agrario mexicano
y los derechos especificos que éste ampara. La exposicién, desde
luego, no pretende ser exhaustiva; lo que si persigue es contri-
buir al mejor conocimiento de, quizd, uno de los derechos que
ha provocado diversas reformas que han generado multiples con-
troversias a lo largo del siglo XX e inicios del presente. Con el
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objetivo de privilegiar una comprensién sencilla, hemos dividido
el presente texto en tres partes. La primera la dedicamos al con-
cepto del derecho agrario y a su particular forma de evolucionar
en el ordenamiento juridico mexicano; en la segunda se realiza un
andlisis somero sobre la reforma que cambié el rumbo del campo
mexicano y algunos de sus efectos; la tercera versa propiamente
sobe los conflictos que en el ejercicio de los derechos agrarios
puedan presentarse, y que deberdn solucionarse por la via de la
jurisdiccional agraria.

De alguna manera, siempre que se hace referencia al derecho
agrario suele cuestionarse sobre su encuadramiento en el dere-
cho ptblico o privado. No es pertinente revisar ahora la doctri-
na sobre este tema, y simplemente sefialemos que los anteceden-
tes historicos, sociolégicos y politicos mexicanos le han dado a
nuestro derecho agrario una importancia de primer orden, que
se desarrolla junto con su devenir social, porque sus normas han
intentado resolver uno de los mds delicados y antiguos problemas
nacionales. Es en nuestro pafs donde tiene lugar el nacimiento
del derecho agrario como subrama auténoma, y también don-
de alcanza, por primera vez en el mundo, jerarquia constitucio-
nal. Como se puede inferir de lo anterior, el derecho agrario en
nuestro pais tiene perfiles auténticamente mexicanos, muchos de
los cuales se han constituido como interesantes aportaciones al
dmbito internacional. En México ha sido frecuente destacar ese
cardcter singular del derecho agrario atribuyéndole, en algunos
casos, el adjetivo de revolucionario, refiriéndose a éste como dere-
cho agrario revolucionario.

Pero lo cierto es que aquel derecho agrario, producto de la
Revolucién mexicana, plasmado en la Constitucién de 1917, ha
experimentado diversas transformaciones, todas ellas a la luz de
los, también, enormes cambios que han transformado la fisono-
mia de nuestro pais. Sin duda, el México rural de principios de
siglo poco tiene que ver con el México, principalmente urbano,
de inicios del siglo XXI.

Como tendremos ocasiéon de constatar, las diversas reformas
constitucionales que ha experimentado el articulo 27 constitucio-
nal —cual péndulo, lento, pero constante— lo han ido removien-



do de sus raices, esencialmente sociales, para acercarlo, sin prisa,
pero sin pausa, cada vez mds al derecho comdn.

Enarbolando la bandera de la modernidad, en enero de 1992,
se aprobd la reforma constitucional mds dréstica en este sentido;
los datos son todavia pobres para evaluar si dichos cambios han
transformado, para bien, la organizacién juridica del campo.

A un ano de haber asumido la Presidencia de la Reptblica
Enrique Pefia Nieto y con motivo del inicio de la instalacién de
mesas de negociacidn y foros para la llamada reforma profunda
para el campo, diversas asociaciones agrarias le sefialaron que

El campo “vigoroso y renovado” que el gobierno prometié tras
la reforma al articulo 27 constitucional y a la Ley Agraria —
hace mds de dos décadas— provocé la emigracién de mds de
3 millones de agricultores, abandono de 12 millones de hectd-
reas —porque el crédito y los beneficios de los programas con
mayores recursos se concentran en menos de 10 por ciento de
los productores—, caida en los precios de maiz y sorgo, au-
mento galopante de la renta de la tierra y mds de 35 mil hec-
tareas de propiedad social utilizadas para desarrollo urbano.

También causé que 70 por ciento de la poblacién rural
viva en pobreza patrimonial y casi la mitad en pobreza ali-
mentaria, asi como dependencia en las importaciones de
alimentos.'

Mids alld de las cifras, que hablan por si solas, la percepcién
social sittia al campo empobrecido. En enero de 2014, Parametria
present6 los resultados de una encuesta nacional en vivienda,’
que implicaba responder la pregunta “;Cudl de las siguientes pa-
labras describiria mejor la situacién actual del campo? empobre-
cido: 30%; rezagado: 25%; estancado: 22%; en desarrollo: 7%,
moderno: 5%, productivo: 5%, otro: 1%, no sabe: 5%”. El ante-
rior adjetivo se corresponde con la elevada tasa de pobreza en el
campo que recientemente reportd el Coneval de 61.1% con mo-
tivo de la medicién de la politica de desarrollo social.

U La Jornada, 4 de marzo de 2014, p. 13.
2800 casas/error [(*/-) 3.5%].

DERECHOS Y JUSTICIA PARA EL CAMPO MEXICANO
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Con relacién a la reforma de 1992, recientemente el titular
de la Sagarpa indic6 que: “la reforma al articulo 27 constitucio-
nal en 1992 no tuvo impacto alguno para impulsar el desarrollo
del campo, y desde ese entonces este sector se ha mantenido sin
avance alguno”.?

No cabe duda que el campo mexicano sigue reclamando un
lugar importante dentro de las méximas prioridades guberna-
mentales. Mientras los mexicanos no seamos cuidadosos en des-
tinar nuestros recursos publicos a las dreas que verdaderamente
lo requieren, los problemas de emigracién campesina hacia las
ciudades o hacia los Estados Unidos, la dependencia alimenticia
del exterior y aun los estallidos sociales no hardn sino agravar,
peligrosamente, nuestra consolidacién como un Estado social y
democritico de derecho y de eficacia en los derechos.

II. CONCEPTO, CONTENIDO Y CARACTERISTICAS

En la doctrina mexicana se han elaborado muy diversas definicio-
nes del término “derecho agrario”. Senalemos algunas de las mds
representativas, para converger en la que nosotros hemos defen-
dido.

Lucio Mendieta y Nufez defini6 al derecho agrario como “el
conjunto de normas, leyes, reglamentos y disposiciones en gene-
ral, doctrina y jurisprudencia que se refiere a la propiedad rustica
y a las explotaciones de cardcter agricola”.

Por su parte, Martha Chdvez Padrén sefala que el derecho
agrario “es el conjunto de normas que regulan la organizacion te-
rritorial rustica, todo lo relacionado con las explotaciones y apro-
vechamientos que ese sistema considera como agricolas, ganade-
ras y forestales y la mejor forma de llevarlas a cabo”.

Antonio Luna Arroyo conceptualizé al derecho agrario como:
“el orden juridico de las relaciones sociales y econdémicas que
surgen de los sujetos que intervienen en la actividad agraria, asi

3 Entrevista al secretario Enrique Martinez y Martinez, Excélsior, 19 de
agosto de 2014.



como los problemas de la tenencia de la tierra y de las diversas

formas de propiedad”.

¢ Nosotros sostenemos que el derecho agrario es el conjun-
to de normas juridicas que regulan todo lo relativo al cultivo
de la tierra y los derechos de las mujeres y los hombres que la
trabajan como son: las diversas formas de tenencia de la tie-
rra, la organizacién, la explotacién y el aprovechamiento de la
actividad agricola.

Esta rama del derecho supone, por un lado, un conjunto de
normas juridicas relativas al agro, es decir, al campo; por otro,
una regulacién efectiva y eficaz de las diversas instituciones (Pro-
curaduria Agraria, Registro Agrario Nacional, tribunales agrarios)
encargadas de dar satisfaccién a todos los conflictos que se pre-
senten en torno a lo agrario. Un aspecto mds que regula esta rama
del derecho es el de las diversas formas de organizacién para una
mejor explotacién y aprovechamiento de las actividades, no sélo
agricolas, sino también ganaderas y forestales.

Para determinar el contenido tomaremos como punto de refe-
rencia nuestro concepto. En éste encontramos precisados los dos
objetivos bésicos de la disciplina: #) la regulacién y el disfrute de
las diversas formas de tenencia de la tierra —ejidal, comunal y
pequena propiedad— ligadas a la produccién agropecuaria y con-
sagradas a nivel constitucional; 4) la regulacién y la organizacién
de las explotaciones agricolas.

Es decir, el contenido del derecho agrario lo forman las normas
que regulan la propiedad rdstica, sus diversas formas de asocia-
cién (sociedades mercantiles, contratos de arrendamiento, apar-
ceria, etcétera), la organizacién y el mejor aprovechamiento de las
actividades ganaderas y forestales, asi como las instituciones que
han sido creadas para tal finalidad.

Del concepto de derecho agrario podemos desprender un con-
junto de caracteristicas distintivas de esta rama del ordenamiento
juridico que son las siguientes:

DERECHOS Y JUSTICIA PARA EL CAMPO MEXICANO
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— Auténomo, en virtud de que se rige por principios propios y dis-
tintos a los que inspiran otras disciplinas juridicas. En nuestro
derecho interno esta autonomifa se ve reflejada en leyes especificas
relativas a la agricultura, por ejemplo, la Ley Agraria.

— Dindmico, porque estd sujeto a una evolucién progresiva aten-
diendo a los cambios estructurales que se operan en el dmbito
cientifico, el social, el econédmico y el politico. Las diversas refor-
mas que ha experimentado el articulo 27 constitucional, corazén
del derecho agrario, y las distintas leyes secundarias que han te-
nido como objeto elevar la productividad en el campo, son una
muestra palpable de esta caracteristica.

—  Singular y excepcional, porque se trata de un derecho que se ins-
pira en la justicia social y en el interés publico, apartdindose asi
de los principios que alientan al derecho comun. Es decir, los
fines del derecho agrario siguen siendo distintos a los del derecho
comun, pues los valores reunidos en el articulo 27 de nuestra
Constitucién persiguen llevar la justicia social a los campesinos,
otorgdndoles mayor libertad y certeza juridica para elevar sus ni-
veles de vida, situacién que es y debe seguir siendo de interés
prioritario para el Estado.

—  Social, porque sus normas e instituciones tienden a la proteccién
de la poblacién campesina econémicamente débil, asegurando su
convivencia con otros sectores demograficos de la sociedad sobre
la base de la justicia y la equidad. Dicha caracteristica se concre-
tiza, por ejemplo, a través de instituciones como la Procuraduria
Agraria cuyo objetivo principal es la proteccién de los derechos
de ¢jidatarios y comuneros.

— Reivindicatorio, debido a que es un derecho que surgié para exigir
diversos derechos en favor de la clase campesina, como legitimos
duenos de las tierras, producto de la Revolucién mexicana de

1910.

No obstante lo anterior, diversos autores sostienen que después
de la reforma constitucional de 1992, las caracteristicas de social
y reivindicativo son cada vez menos actuales, pues dicha reforma
representd un retroceso para los derechos sociales y una contrarre-
forma al texto y espiritu original del articulo 27 constitucional.*

4 Morett Sanchez, Jesus Carlos y Cosio Ruiz, Celsa, “El impacto de las
reformas al articulo 27 constitucional en el campo”, Escenarios y actores en el
medio rural, México, Cdmara de Diputados, LX Legislatura, Centro de Estudios
para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria, 2006, p. 156.



ITI. GENESIS DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL
Y SUS POSTERIORES REFORMAS

Como hemos senalado anteriormente, en el articulo 27 cons-
titucional se encuentra la esencia, la parte nuclear del derecho
agrario. Se trata de un amplio articulo que regula la propiedad,
tenencia y aprovechamiento de la tierra en México. Como es fé-
cil comprender, después de casi un siglo de su aprobacién por el
constituyente de Querétaro, este articulo, que en 1917 logré con-
solidar los afanes de los “sin tierra”, hoy ya no es el mismo. Las
diversas reformas que al cabo de los afios ha experimentado este
articulo le han creado un nuevo rostro. Preciso es sefalar, antes
de conocer el sentido de las mismas, que el articulo 27 constitu-
cional puede analizarse desde diversos aspectos, ya que el mismo
contiene disposiciones muy importantes sobre aguas, minas, pe-
tréleo, etcétera. Nosotros nos ocuparemos sélo de lo referente a
la regulacién de la tierra.

Al triunfo de la Revolucién constitucionalista se convocd, el
14 de septiembre de 1916, a un Congreso Constituyente, con
el fin de elevar a preceptos constitucionales las leyes dictadas
durante la Revolucién. Dicho Congreso quedé instalado el lo.
de diciembre de 1916; Venustiano Carranza envié un proyecto de
reformas que no satisfizo a todos los diputados constituyentes
(representantes de las diversas corrientes) populares que lucha-
ron durante el movimiento armado, por lo que surgieron en-
miendas al proyecto original.

El Congreso Constituyente dejé la discusién y el estudio del
articulo 27 de la Constitucidn al final de sus trabajos, y motivé
un debate de gran trascendencia histérica. Con este propdsito,
el Congreso Constituyente se declaré en sesién permanente des-
de el 29 de enero de 1917 y concluyd, trabajando dia y noche,
hasta el 31 de enero del mismo ano. De la iniciativa de Carranza
no se tomaron sino algunos pérrafos que se consideraron impor-
tantes, estructurdndose un articulo evidentemente nuevo, con
principios que sirvieron para orientar el programa de reforma
agraria surgido de la Revolucién.

DERECHOS Y JUSTICIA PARA EL CAMPO MEXICANO
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Es importante consignar que en la elaboracién del proyecto del
articulo 27 de la Constitucidn tuvieron una participacién notable
el ingeniero Pastor Rouaix, en esa época encargado de la Secre-
tarfa de Agricultura y Fomento, en su calidad de presidente de
la Comisién en la que colaboraron ilustres constituyentes, como
Julidn Adame, el licenciado Pastrana, José Alvarez, José Natividad
Macias, entre otros. También realizaron una funcién importante
los miembros de la Primera Comisién de Constitucidn, el general
Francisco ]J. Mdgica, quien la presidia, el licenciado Enrique Re-
cio, el doctor Alberto Roman, el licenciado Enrique Colunga y el
profesor Luis G. Monzén.

El articulo 27 establece como principio central —mismo que
sigue vigente hasta nuestros dias— que la propiedad de las tierras
y aguas comprendidas dentro del territorio nacional corresponde
originariamente a la nacién, “la cual ha tenido y tiene el derecho
de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo
la propiedad privada”. Lejos de que el Constituyente creara en
el primer pdrrafo del recién aprobado articulo una garantia de la
propiedad, parece mds bien que niega la propiedad privada en el
sentido cldsico, pues atribuye la propiedad de tierras y aguas ex-
clusivamente a la nacidn, la cual sélo transmite a los particulares
el dominio, credndose asi la propiedad privada; pero desde luego
una propiedad privada sui géneris que consiste exclusivamente en
el dominio de la cosa poseida.

La nacién —decia el articulo 27 en su texto original— tendrd
en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apro-
piacién, para hacer una distribucién equitativa de la riqueza pa-
blica y para cuidar de su conservacién. Con este objeto se dictardn
las medidas necesarias para el fraccionamiento de los latifundios,
para el desarrollo de la propiedad agricola en explotacién; para la
creacién de nuevos centros de poblacién agricola, con las tierras y
aguas que le sean indispensables para el fomento de la agricultura
y para evitar la destruccién de los elementos naturales y los danos
que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.
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En este pdrrafo, el Constituyente queretano reconoce que el
problema de México habia sido la mala distribucién de la tierra.
Desde la época colonial’ y hasta nuestros dias, las revoluciones y
revueltas que han agitado al pais, incluso las mds recientes, de-
muestran que en el fondo de todas nuestras contiendas civiles se
encuentra la miseria de los hombres y mujeres del campo. Era
preciso, y asi lo entendié el Constituyente, establecer la facultad
del Estado de imponer a la propiedad privada las modalidades
que dictara el interés pablico para evitar que, como en el pasado,
volviera a concentrarse la propiedad de la tierra en unas cuantas
manos o se hiciera de ésta un instrumento de opresién y explo-
tacion.

La dltima parte del tercer pérrafo del articulo 27 sefalaba:

...los pueblos, rancherias y comunidades que carezcan de tie-
rras y aguas o no los tengan en cantidad suficiente para las
necesidades de su poblacién, tendrdn derecho a que se les dote
de ellas, tomdndolas de las propiedades inmediatas, respetan-
do siempre la pequefa propiedad. Por tanto se confirman las
dotaciones que se hayan hecho hasta ahora de conformidad
con el decreto de 6 de enero de 1915. La adquisicién de las
propiedades particulares necesarias para conseguir los objetos
antes expresados, se considera de utilidad publica.

Nace aqui un nuevo concepto de utilidad publica desconocido
por nuestro antiguo derecho, que sélo admitia la expropiacién de
la propiedad privada cuando se trataba de una obra de indudable
beneficio general, pero de ninguna manera el que se privara a un
particular de sus propiedades para entregarlas a otro particular.

La finalidad de la disposicién anterior es privar a los latifundis-
tas de parte de sus bienes territoriales para entregarlos a los na-
cleos de poblacién necesitados o a sus integrantes. El latifundio
habia dejado de cumplir su funcidn social, pues en vez de ser ttil
a la sociedad, resultaba nocivo, de tal modo que el Estado se vio

> Mora-Donatto, Cecilia, “Aspectos histéricos del problema agrario en
México. Primera de dos partes. De la época prehispdnica a la Independencia”,
Revista de la Facultad de Derecho de México, México, UNAM, ntims. 229-234,
enero-diciembre, 2000, pp. 333-356.
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en la necesidad de intervenir no sélo para otorgarle un cardcter
social a la propiedad privada, sino para restituir tierras a quienes
habian sido injustamente desposeidos.

La fraccién VII establece que la Federacién y los estados dicta-
rdn las leyes para llevar a cabo el fraccionamiento de las grandes
propiedades, fijando la extensién mdxima de tierra que una per-
sona o sociedad mexicana puede poseer. Todo lo que excediera
estos limites serfa fraccionado por sus propietarios o, en rebeldia
de ellos, por los gobiernos locales. En caso de rebeldia del propie-
tario, los gobiernos locales procederian a la expropiacién de ellas,
entregando bonos de deuda agraria, que podrian contraer cuando
el Congreso de la Unién los facultara para tal fin.

Con base en la redaccién original del articulo 27 constitucio-
nal, podemos afirmar que de nada hubieran servido las restitucio-
nes y dotaciones de tierras a los indigenas y campesinos si no se
hubieran dictado las medidas necesarias encaminadas a impedir
en el futuro nuevas concentraciones de tierras. El latifundio en
México ya no era viable econémicamente, pues el sistema para su
explotacién era defectuoso, y esto daria origen a una nueva distri-
bucién de la tierra y a un nuevo régimen de propiedad producto
de las demandas agrarias revolucionarias.

El articulo 27 constitucional, gestado en el seno del Constitu-
yente de 1916-1917,° se transformaria a lo largo de todo el siglo
XX en muy diversos sentidos, e incluso contrasentidos. El texto
original del articulo, que en un primer momento se vio como el
pacto social mds importante surgido de la Revolucién mexicana,
e incluso como una decisién politica fundamental en cuanto a la
propiedad y tenencia de la tierra en México, experimentaria un
cambio muy significativo casi a finales de siglo para conseguir
una mayor modernizacién del campo mexicano. Con ésta y otras
justificaciones el citado precepto constitucional fue perdiendo su
rostro originario en la medida en que la sociedad mexicana se

6 Sobre la tenencia de la tierra en México puede verse nuestro articulo “As-

pectos histéricos del problema agrario en México. Segunda de dos partes. Del
México Independiente al Constituyente de 19177, Revista de la Facultad de De-
recho de México, México, UNAM, nam. 235, 2001, pp. 161-192.
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transformaba y encontraba las mejores formas de hacerle frente a
sus necesidades mds imperiosas.

Una de las primeras reformas que el precepto en comentario
experimentd fue la que presenté al Congreso, a finales de 1933,
el presidente sustituto general Abelardo L. Rodriguez, misma que
fue aprobada y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
10 de enero de 1934. Esta reforma tuvo como objetivo principal
incorporar al texto del articulo 27 los postulados y principios de
la Ley Agraria del 6 de enero de 1915, que el Constituyente de
Querétaro habia declarado como ley constitucional. Por virtud de
esta reforma, se atribuyen a la pequena propiedad la caracteristica
de agricola y la necesidad de estar en explotacién, pero la misma re-
forma, desde su aprobacién, no especificé lo que debia entenderse
en uno y otro caso.

Con motivo de esta reforma, el citado precepto constitucio-
nal sefalé en su fraccién XI a las autoridades necesarias para dar
cumplimiento a las leyes y reglamentos que se expidieran con
base en éste. Tales organismos eran: una dependencia directa del
Ejecutivo Federal encargada de la aplicacién de las leyes agrarias
y de su ejecucién, un cuerpo consultivo agrario, una comisiéon
mixta que funcionara en cada estado, territorio y en el Distrito
Federal, comisarios ejidales para cada uno de los nicleos de po-
blacién, entre otras.

Un cambio también importante que introduce esta reforma
constitucional es el relativo a la inclusién del término “nicleos de
poblacién” como titulares de derechos agrarios. Asi se superan al-
gunos problemas de interpretacién que impedian a muchos otros
grupos gozar de estos derechos por no reunir las caracteristicas de
pueblos, rancherias, congregaciones, etcétera.

Poco después de que se publicé esta reforma al articulo 27 de
nuestra ley fundamental, en enero de 1934 se expediria el Cédigo
Agrario, el 9 de abril del mismo afio. Este serfa el marco juridico
que regirfa al campo tan sélo por escasos tres anos, porque el 6 de
diciembre de 1936 fue aprobada una nueva reforma a esta dispo-
sicién constitucional.

A finales de 1936, durante el gobierno del general Lézaro Cér-
denas, el senador Wilfrido C. Cruz presentd un proyecto de re-
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forma que fue aprobado por ambas cdmaras. La fraccién VII del
articulo 27 fue adicionada para declarar de jurisdiccion federal
los litigios por limites de terrenos comunales y facultar al Ejecu-
tivo federal para que propusiera una solucién en cada conflicto
que, de ser aceptada por las partes, serfa irrevocable. En caso de
inconformidad, los interesados podian recurrir ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién. Con esta reforma se contintia la
tendencia inicial de la reforma agraria de sustraer al Poder Judi-
cial el conocimiento de controversias agrarias, para adscribirlas a
la competencia administrativa.

En el aspecto legal, el general Cérdenas promulgé un nuevo
Cédigo Agrario, el 23 de septiembre de 1940, que estableceria,
entre otras cosas, que el régimen de explotacién podria ser de tipo
individual o colectivo; pero en uno y otro caso podrian unirse
sus elementos para formar un sistema colectivo o cooperativo de
produccién; este Cédigo distinguia a los ejidos en: agricola, ga-
nadero, forestal, comercial, industriales, etcétera. La vigencia de
este Cédigo fue muy breve.

La validez del ideario cardenista, sobre todo en materia agraria,
se demuestra en los afios que siguieron a su gobierno, no tanto
en la fidelidad que guardaron los gobernantes que sucedieron al
general Cdrdenas, sino por el éxito que experimenté el desarrollo
econémico de México y que, en esencia, fue el resultado directo
de las reformas que en el dmbito social apoyé el régimen carde-
nista.

Una vez superada la etapa de los presidentes militares y al ter-
cer dia de iniciada su gestién como presidente de la Reptblica
—12 de febrero de 1947— Miguel Alemdn presenté al Congreso
de la Unidn la iniciativa de reforma del articulo 27 constitucio-
nal, especificamente en sus fracciones X, XIV y XV. Estas modifi-
caciones se sustentaban en la concepcién de emprender una nue-
va etapa de la reforma agraria, que consistiria, fundamentalmente,
en incrementar la produccién y la productividad agricolas, para
lo cual debia protegerse a la propiedad privada por tener mayor
capacidad que el ejido para responder a dichas expectativas.

El precepto constitucional que venimos comentando no ex-
perimentard mds reformas hasta la gestién del presidente Miguel



15

de la Madrid. Es oportuno destacar que durante el periodo en
que se mantuvo intacto el articulo 27 de nuestra norma funda-
mental, los impulsos al campo se hicieron por la via de las leyes
secundarias, y en este contexto hay que destacar en primer lugar
la promulgacién de la Ley Federal de la Reforma Agraria, expe-
dida durante el gobierno del presidente Luis Echeverria Alvarez,
cuyos objetivos, hechos ptblicos durante su primer informe de
gobierno, eran:

¢ Crear las bases para la organizacién eficiente y productiva
en el campo; reconocer la igualdad plena del hombre y de la
mujer como sujetos de derecho agrario; a las mujeres del ejido
las dota de tierras para formar unidades agricolas industriales,
en las que podrdn realizarse tareas productivas de beneficio
colectivo; elimina la posibilidad de que las comunidades in-
digenas sean despojadas de sus tierras, al declarar que éstas
son inalienables, imprescriptibles e inembargables, aunque no
hayan sido confirmadas o tituladas; protege a los campesinos
en caso de que se expropien tierras ejidales, sentando las bases
para que los ejidatarios puedan dedicarse a otras actividades
productivas y descentralizadas, y hace més 4giles los procedi-
mientos agrarios.

Por su parte, el presidente José Lépez Portillo, autoconsidera-
do el dltimo presidente de la Revolucién mexicana, envié al Con-
greso de la Unidn el proyecto de Ley de Fomento Agropecuario,
que incluso llegé a ocasionar reacciones en contrario por parte
de los legisladores del sector campesino del PRI; pero, una vez
superadas éstas, finalmente fue aprobada y publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 23 de noviembre de 1981.

La ley agropecuaria defini6 una politica cuyo objetivo bdsico y
explicito era, a grandes rasgos, la formacién de “unidades de pro-
duccién” entre ejidatarios, comuneros y pequenos propietarios, su-
pervisados por la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

Este fue el panorama legal y constitucional dentro del cual
actuaria el gobierno de Miguel de la Madrid; la crisis econémica
que experimentd el pais casi de principio a fin de su sexenio provocé
un rezago importante en las politicas agrarias, que tuvieron que
ser sacrificadas para superar los problemas econémicos.

DERECHOS Y JUSTICIA PARA EL CAMPO MEXICANO



Nuestros Derechos

16

No obstante lo anterior, durante este periodo el articulo 27
serfa reformado para adicionarle dos fracciones, la XIX y la XX,
que se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién del 3 de
febrero de 1983.

La fracciéon XIX senalaba:

El Estado dispondrd las medidas para la expedita y honesta
imparticién de la justicia agraria con objeto de garantizar la
seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal
y de la pequena propiedad, y apoyard la asesoria legal de los
campesinos.

Esta adicién al texto del articulo en comentario recoge una
antigua y permanente demanda de los campesinos: el estableci-
miento de un procedimiento 4gil y expedito. Aunque esta refor-
ma no cred tribunales especializados en la materia, fue el intro a
su posterior establecimiento.

Por virtud de la fraccién XX, lo que se pretendia era elevar la
productividad y la eficacia en el campo, Y para ello se exhortaba
al Estado para promover el desarrollo rural integral y asi lograr el
bienestar de los campesinos y su incorporacién al desarrollo na-
cional.

El 30 de noviembre de ese mismo ano, el jefe del Ejecutivo
envi6 a la Cdmara de Senadores una iniciativa para reformary adi-
cionar setenta articulos de la Ley Federal de la Reforma Agraria.
Bésicamente estas reformas dan contenido a las adiciones reali-
zadas al articulo 27 constitucional aprobadas por el Poder Legis-
lativo. Por ello, la mayor parte de las reformas propuestas por el
Ejecutivo tienen que ver con una revisién de las facultades de las
autoridades agrarias y con el ajuste de procedimiento para agilizar
trdmites importantes, estatales y federales. Asimismo, por virtud
de estas reformas se transfirié al secretario de la Reforma Agraria
una facultad hasta entonces reservada al presidente de la Reptblica
para expedir y cancelar acuerdos y certificados de inafectabilidad
para pequefios propietarios, con el fin de agilizar el trdmite agrario.



SEGUNDA PARTE

LA REFORMA CONSTITUCIONAL QUE CAMBIO
EL RUMBO DEL CAMPO EN MEXICO






I. INTRODUCCION

Bajo los anteriores antecedentes se cifra la reforma mds contro-
vertida del articulo 27 constitucional que se presenté al Con-
greso de la Unién durante el sexenio del presidente Carlos Salinas
de Gortari, publicada el 6 de enero de 1992. Las causas, se dijo
en su momento, fueron la crisis en la produccién agricola y el au-
mento constante en la importacién de alimentos, provocada por la
escasa productividad en el campo. De ahi que el objetivo de dicha
reforma haya sido, segun se afirmaba, aumentar la produccién y la
productividad en el agro, con el fin de elevar el nivel de vida de los
campesinos, asi como revertir los efectos negativos del minifundio
con el objetivo de lograr la soberania alimentaria.

II. CONTENIDO DE LA REFORMA AL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL DE 1992

No voy a detallar todo el izer de la reforma constitucional desde
sus causas y objetivos hasta los resultados que con ésta se preten-
dian obtener; tampoco haré referencia a las maltiples reacciones
que dicha reforma motivé no sélo entre amplios circulos de la
sociedad, sino incluso en sectores oficialistas afines al gobierno y
al Partido Revolucionario Institucional; simplemente destacaré
los aspectos mds sustanciales de esta llamada “contrarreforma” y
que podemos agrupar de la siguiente manera:
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—  En la nueva legislacion agraria el ejido pierde su cardcter de inalie-

nable, inembargable e imprescriptible; en consecuencia, el campe-
sino puede transmitir sus derechos parcelarios a ejidatarios del
mismo ejido. Asimismo, se le permite cambiar al régimen de pro-
piedad privada, con el fin de dar mayor movilidad a la propiedad
rustica.

En relacién con la comunidad, ésta se regird por las disposiciones
legales del ejido; pero la ley sefala que la comunidad conserva
su cardcter inalienable, inembargable e imprescriptible. Sin em-
bargo, también se autoriza a los comuneros a asociarse con los
particulares y a cambiar su régimen a propiedad ejidal, lo cual
sujeta a la comunidad, al igual que al ¢jido, a las disposiciones de
la pequena propiedad.

La reforma al articulo 27 constitucional, atendiendo a las de-
mandas de un sector de la sociedad, establece la proteccion a la
integridad de las tierras de los indigenas, precepto acorde con el
primer pdrrafo del articulo 20. constitucional, que ordena acatar
las costumbres, usos y practicas de los grupos autéctonos con el
fin de respetar el derecho a conservar su identidad.

El punto mds controvertido de la reforma al articulo 27 constitu-
cional es el que se refiere al fin del reparto agrario, considerado por
mucho tiempo como un dogma de la ideologia de la Revolucién
mexicana. Se sostiene que este principio ya no tenfa razdn de ser,
pues s6lo se daban falsas expectativas a los campesinos solicitan-
tes de tierras.

Asimismo, por medio de la anterior decisién se aumenta la pro-
teccion a la pequena propiedad, y se indica que en caso de que los
pequenos propietarios excedan los limites de la pequena propie-
dad sélo se les obligard a vender su excedente, recibiendo el be-
neficio de su venta.

Por otro lado, se autoriza la creacién de sociedades mercantiles por
acciones en el campo, las cuales podrédn ser propietarias de terrenos
rasticos. También se permiten las asociaciones entre particulares
con cjidatarios o comuneros a través de contratos de arrenda-
miento y aparceria.

En el aspecto institucional hay que destacar la creacién de la
Procuraduria Agraria, cuya funcién primordial es la proteccién
de los derechos de los ¢jidatarios, comuneros y pequefios pro-
pietarios. Asi como el establecimiento de los tribunales agrarios
con el fin de hacer la justicia agraria mds expedita, pero sobre
todo para garantizar la legalidad y el Estado de derecho en el
campo.
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Los objetivos que se perseguian al reformar el articulo 27 cons-
titucional, segtin lo estableci6 la exposicién de motivos de la Ley
Agraria, pueden resumirse en los siguientes, que obligadamente
estdn concatenados: dar certidumbre al campo mexicano median-
te el fin del reparto de tierras; revertir el minifundio; capitalizar el
campo; promover la organizacién y la asociacién productiva, asi
como la circulacién de la tierra. No es la finalidad de esta investi-
gacién llevar a cabo una evaluacién de los alcances de dicha refor-
ma, porque ademds los datos sobre el particular atin son escasos.
No obstante, nos parece oportuno destacar algunos aspectos de la
situacion reciente del campo mexicano, fundamentalmente con
los datos que ofrece el IX Censo Ejidal, con la intencién de que
dichos comentarios puedan delinear algunos aspectos que sirvan
de propuestas para reformas o adiciones a la legislacién agraria o
bien a la construccién de politicas en la materia.

III. ALGUNOS EFECTOS DE LA REFORMA DE 1992

Con la reforma de 1992 al articulo 27 tanto la Constitucién
como la normatividad agraria reconocieron personalidad juridi-
ca a los ejidos y a las comunidades, asi como a los posesionarios
y avecindados, lo que implicé reconocerles la propiedad de sus
tierras y otorgar a cada sujeto agrario la libertad de decidir el
destino de su parcela, asi como a cada comunidad la posibilidad
de disponer de sus tierras y constituir asociaciones de produccién
para aprovecharlas por la via directa o mediante contratos que
involucraran a las mismas. Asi lo entendié el ex presidente Carlos
Salinas de Gortari al sostener:

Que los nicleos de poblacién ejidal cuenten con un instru-
mento adecuado para la correcta aplicacién de la Ley Agraria,
bajo un marco de absoluta autonomia y con pleno respeto a
su voluntad para decidir sobre el destino y la delimitacién de
las tierras parceladas y de uso comun, la regularizacién y cer-
tificacion de los derechos ejidales correspondientes, asif como
la delimitacién de las tierras del asentamiento humano, la re-
gularizacién de las tierras donde se encuentre asentado el po-
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blado ejidal, la proteccién del fundo legal y la obtencién de
los titulos de solares.”

Con base en este objetivo, en 1993 se dio inicio al Progra-
ma de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares

(Procede).®

¢ El Procede fue un programa voluntario y gratuito y tenfa
como objetivos:

— Otorgar seguridad juridica y certeza documental a los
¢jidos, mediante la entrega de certificados parcelarios,
derechos de uso comun y titulos de solares.

— Permitir que los ¢jidatarios y comuneros decidieran li-
bremente en asamblea la delimitacidn, el destino y la
asignacion de tierras, asi como destinar parte de sus tie-
rras a asentamientos humanos, uso comun, 4rea parce-
lada y asignar derechos, o bien reconocer la tenencia de
posesionarios.

— Coadyuvar a la paz social al acreditar plenamente los de-
rechos de propiedad de los ejidos y comunidades.

— Dosibilitar la inversién publica y privada en condiciones

de seguridad y equidad.

El proceso de certificacién de un ntcleo agrario duraba
10 etapas que se desarrollaban en un lapso de 280 dias.’

Durante catorce anos de operacién del Procede, en los que se
invirtieron mds de 14 mil millones de pesos, se pudo regularizar

7 Salinas de Gortari, Carlos, México. Un paso dificil a la modernidad, Ma-
drid, Plaza & Janés Editores, 2000, p. 698.

8 En sus inicios y de manera sintética, Procede funcioné teniendo como
eje el desarrollo de tres asambleas para que los ejidos o comunidades decidieran
incorporarse libremente al programa y verse beneficiados con la certificacién de
tierras.

9 Este programa fue renovado durante el sexenio del presidente Vicente
Fox, quien précticamente concluyé los objetivos del mismo. En este programa
intervenian funcionarios de la Secretaria de la Reforma Agraria, de la Procu-
raduria Agraria, del INEGI y del Registro Agrario Nacional. Asimismo, para
dicho programa se creé el Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control (SI-
SEC), con el que durante toda la administracion foxista se le dio un control y
seguimiento riguroso de los avances de todo el programa y de cada una de las
diez etapas en particular.
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casi la totalidad de la propiedad social, equivalente a 103.5 millo-
nes de hectdreas; esto es, mds del 52% de la superficie del territo-
rio nacional, y se entregaron titulos y certificados al 96% de los
mds de 30 mil ntcleos agrarios que existen en el pais.

En diciembre de 2006 se declard a nivel nacional el cierre ofi-
cial del Procede. El avance registrado a esa fecha fue de 28,454
ndcleos agrarios; 93’°132,667 ha regularizadas; 88’584,657 ha
que representan 91.3, 91.7 y 87.8% ha, respectivamente, benefi-
ciando a 4, 445, 213 sujetos agrarios con la entrega de 9°569,129
documentos.

Al declararse el cierre del Procede existian 2,421 ntcleos
agrarios que no fueron atendidos por dicho programa debido
a que no cubrian las condiciones suficientes para ello; es decir,
no aceptaron el programa, no pudieron acreditar la titularidad
sobre las tierras, enfrentaban conflictos por la tenencia de la tie-
rra, reportaban problemadtica social interna y no estaba definido
el padrén de sujetos. Como consecuencia de lo anterior, duran-
te el sexenio del presidente Felipe Calderén, la Secretaria de la
Reforma Agraria puso en marcha a nivel nacional el Programa
Fondo de Apoyo para Nucleos Agrarios sin Regularizar (Fanar),
con el propésito de dar certidumbre y seguridad juridica a la
totalidad de la propiedad social del pais, que pertenece a ejidos
y comunidades."

No obstante que estos programas pudieran considerarse como
un objetivo alcanzado —dicho sea de paso por los gobiernos pa-
nistas— de la reforma al articulo 27 constitucional, sus detrac-
tores sostienen que es un error concebir que dando seguridad a
los pequefios propietarios a través de la finalizacién del reparto
agrario a los ejidatarios y comuneros, por medio de la entrega de
certificados agrarios se resolverian los problemas del agro mexi-
cano, y que dando facilidades para la asociacién, el capital fluiria
masivamente al campo.'!

Asimismo, afirman que si bien se cancel$ el reparto de tierras
bajo la responsabilidad del Estado, a su vez se experiment6 una

10 Estadisticas. Estudios Agrarios, Revista de la Procuraduria Agraria, México,
ndm. 42, noviembre, 2009, p. 195.
"' Morett Sanchez, Jests Carlos y Cosio Ruiz, Celsa, op. ciz., p. 171.
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especie de reparto social, pues la mayoria de los sujetos agrarios
accedieron mediante la forma de posesionarios, y una parte de
ellos fueron regularizados por el Procede, lo que provocé que en
dieciséis afios accedieran a la tierra 60% mds personas de lo que
generaron setenta afos de reforma agraria. En consecuencia, el
ascenso de tierras ejidales y comunales tanto de manera regular
como irregular generd, una vez mds, que no se conociera con
exactitud quién tenfa la titularidad de la tierra.'?

Si bien la suma de datos no nos permite ser altamente opti-
mistas, si podemos extraer las conclusiones siguientes: @) la cer-
tificacién ha dado en gran medida certeza juridica, en cuanto a
su propiedad, a los hombres y mujeres de nuestro campo; 4) no
es baladi que actualmente se conozca con meridiana exactitud
en manos de quién estd la propiedad social de nuestro pais; ¢) la
regularizacién palmariamente puso de manifiesto que la propie-
dad de ejidos y comunidades es la forma principal y primordial
de tenencia de la tierra en el campo mexicano; 4) si bien las aso-
ciaciones no han sido la constante para capitalizar el campo, es
necesario que las politicas agrarias elaboradas por los burécratas
del sector tengan presente que los ejidos y las comunidades son
las formas prioritarias de tenencia de la tierra del pais al que sir-
ven, y por consiguiente deben estar en el centro de las mismas;
¢) asimismo, el legislador debe también orientar sus afanes para
contribuir a la tan anhelada capitalizacién y productividad del
agro mexicano, y con ello disminuir los todavia altos indices de
pobreza rural que no benefician al desarrollo nacional.

Hemos senalado igualmente que otro de los objetivos de la
reforma al articulo 27 constitucional era el de revertir el mini-
fundio; ya desde la administracién del presidente Fox se crearon
programas que atendian esta problemdtica, que en ese sexenio se
agudizd, pues 58.7% de los ejidatarios posefan menos de cinco
hectdreas, y 20% dividi sus predios en tres o mds parcelas.'® Los

12 Robles Berlanga, Héctor Manuel, “Saldos de la reforma de 1992 al ar-
ticulo 27 constitucional”, Estudios Agrarios. Revista de la Procuraduria Agraria,
México, nim. 38, mayo-agosto, 2008, p. 138.

13 Mora-Donatto, Cecilia, (ed.), Actualidad de las politicas agrarias, México,
Fondo de Cultura Econémica, 2006, p. 226.
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datos mds recientes del IX Censo Ejidal reportan datos contrarios
a lo que se proponia la reforma de 1992, a saber: el tamano de la
parcela pasé de 9.1 a 7.5 hectdreas por sujeto.

El minifundio, en lugar de disminuir se incrementé por diver-
sas razones, entre otras y en gran medida fue un efecto pernicioso
del Procede en virtud de que muchos sujetos agrarios aprovecha-
ron el programa para titular a nombre de sus hijos algunas frac-
ciones de su dotacién; en otros casos —como ya hemos dicho—
aceptaron nuevos posesionarios y avecindados.

Un asunto directamente asociado al minifundio tiene que ver
con el uso productivo de la tierra, situacién que constitufa otra
de las metas de la reforma de 1992. Revertir el minifundio im-
productivo era el objetivo; sin embargo, a trece anos, la capitali-
zacion de éste a través de las asociaciones y de un mayor acceso
al crédito, ya teniendo la certificacién de la propiedad, atin no se
ha logrado.

A partir de la certificacién de los nicleos agrarios se esperaba
una reactivacién productiva en el sector social a través de mayor
inversion de manera individual o en asociacién; en 73% de los nu-
cleos agrarios regularizados se mantuvo con cambios la superficie
sembrada, inclusive disminuyé en 16% de los nicleos, y en tan
s6lo 11% se dio un aumento.'* Asi pues, la tierra se fracciond, y
actualmente contamos con mds sujetos en mds o menos la misma
proporcion de tierra con parcelas mds pequenas. Esta situacién no
se presenta s6lo en la propiedad social, sino también en la privada.

Por un lado, el objetivo de promover unidades de produccién
mids grandes y productivas que permitan economias a mayor es-
cala debe seguir siendo una meta a desarrollar por las autoridades
del sector. Asimismo, es necesario construir politicas publicas e
incentivar fuentes de crédito que vean en el minifundio la unidad
productiva predominante en el campo mexicano.

Los retos que tiene frente a si el campo mexicano pasan inex-
cusablemente por entender las necesidades y los problemas del
e¢jido y la comunidad que tienen como comtn denominador el
tema del minifundio. Asociado a la anterior realidad es necesario

" Morett Sanchez, Jesas Carlos y Cosio Ruiz, Celsa, op. cit., p. 173.
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capitalizar al campo de manera permanente, generar condiciones
que lo vuelvan atractivo para la inversidn.

Frente a la anterior realidad subsisten dos dreas de oportuni-
dad en el campo de nuestro pais que derivan del inevitable enve-
jecimiento rural: la necesidad de provocar el relevo generacional
y la feminizacién del campo. No analizaremos exhaustivamente
estos temas, pero es evidente que frente al envejecimiento de la
poblacién del campo es necesario generar y propiciar el arraigo
de los jévenes del medio rural en los nicleos agrarios mediante
el impulso y desarrollo de programas que les permitan encontrar
una forma de vida digna. Fomentar el traslado de derechos par-
celarios en propiedad social y el acceso al aprovechamiento y el
uso temporal de tierras ejidales: otorgar incentivos a los adultos
mayores que fomente la recirculacién de la tierra hacia los jéve-
nes, son sélo algunos de los caminos que se tendrdn que recorrer
para consolidar el relevo generacional en el campo. Conviene no
olvidar que el relevo generacional es fuente de posibles conflictos
en un medio poco acostumbrado a formalizar y actualizar su lista
de sucesores ante el Registro Agrario Nacional.

Por otra parte, la presencia de la mujer en el medio rural es
cada vez mds evidente si al inicio de la década de los setenta habia
una mujer por cada cien varones. Para 2005, veinte de cada cien
sujetos agrarios eran mujeres. En el IX Censo Ejidal, y en com-
paracién con el que le precedid, se noté un incremento de 41%
en seis anos. Dicho padrén reporté a 1,000,165 mujeres como
poseedoras de derechos a una parcela o tierras de uso comin en
los ejidos y comunidades. Dicha situacién no tiene precedente
en nuestra historia reciente; por ello es necesario replantear y
repensar proyectos con perspectiva de género que permitan el
desarrollo integral de las mujeres del campo.

En otro aspecto, las modificaciones al articulo 27 constitucio-
nal provocaron la promulgacién de una nueva Ley Agraria, pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacién del 26 de febrero de
1992, y la aprobacién de la primera Ley Orgédnica de los Tribuna-
les Agrarios, publicada en esa misma fecha. Conviene sefalar que
la Ley Agraria es actualmente el ordenamiento sustantivo y adje-
tivo del régimen juridico de la tierra en México. Asi lo confirma
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su articulo lo. que senala: “la presente Ley es reglamentaria del
articulo 27 constitucional en materia agraria...”.

¢ La Ley Agraria es un ordenamiento que consta de 200 ar-
ticulos principales, mds 8 transitorios. La misma se divide en
diez titulos que se cuentan asi: titulo primero: “Disposiciones
preliminares”; segundo: “Del desarrollo y fomento agropecua-
rio”; tercero: “De los ejidos y comunidades”; cuarto: “De las
sociedades rurales”; quinto: “De la pequefia propiedad indi-
vidual de tierras agricolas, ganaderas y forestales”; sexto: “De
las sociedades propietarias de tierras agricolas, ganaderas o fo-
restales”; séptimo: “De la Procuraduria Agraria”; octavo: “Del
Registro Agrario Nacional”; noveno: “De los terrenos baldios
y nacionales”; décimo: “De la justicia agraria”.

Durante estos mds de veinte afios de la expedicién de la Ley
Agraria,' ésta ha sido reformada en diversas ocasiones. Las pri-
meras reformas a su articulado se realizaron a un afio y meses
de su publicacién en el Diario Oficial, todavia durante el sexe-
nio del presidente Carlos Salinas de Gortari, que se realizaron a
los articulos 166, 170 pérrafos lo. y 20., 178, 185 fraccién VI
y 198 fraccién 1y se adicionaron los articulos 173, 180, 185 y
191, con la finalidad de aclarar diversos aspectos procesales re-
lativos a la justicia agraria.'® Después de una frustrada reforma
integral a la Ley Agraria que, con un amplio consenso, se presen-
t6 en la LIX Legislatura de la Cdmara de Diputados mediante
la iniciativa de Ley Federal Agraria, y que lamentablemente no
prosperd,'” las reciente reformas que ha experimentado dicha Ley

15 Con la entrada en vigor de la Ley Agraria se derogaron los siguientes or-
denamiento: Ley Federal de la Reforma Agraria; Ley General de Crédito Rural;
Ley del Seguro Agropecuario y de Vida Campesina; Ley de Fomento Agrope-
cuario. Se derogan, asimismo, todas las demds disposiciones que se opusieran
a las previstas en la nueva Ley Agraria. También, por la via de los articulos
transitorios, se determiné que “en tanto no se expidan las disposiciones corres-
pondientes, continuardn aplicindose, en lo que no se opongan a esta Ley, las
disposiciones reglamentarias y administrativas vigentes a la fecha de entrada de
la presente Ley”.

16 Publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de julio de 1993.

17 Alo largo de mds de dos afios, la Secretarfa de la Reforma Agraria sostuvo
reuniones con un gran nimero de organizaciones campesinas y de productores
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han sido durante el gobierno del presidente Felipe Calderén, a
saber: el articulo 80 fue reformado para establecer la caducidad
del derecho del tanto de la cényuge, concubina e hijos.'® El ar-
ticulo 72 fue reformado para ampliar la edad de los hijos de los
ejidatarios para participar en las actividades de la Unidad Pro-
ductiva para el Desarrollo Integral de la Juventud; asi como para
posibilitar la participacién en programas de financiamiento a fin
de sustentar la puesta en marcha y costos de operacién de dicha
unidad productiva.'”” El articulo 164 también fue reformado a fin
de establecer en cuatro fracciones diversas directrices que deben
seguir los jueces agrarios al momento de dictar sus resoluciones
en las controversias de las que conozcan.? Asimismo, el articulo
30 fue modificado con el objetivo de precisar los alcances de la
representacién de un mandatario en asamblea.?!

Las diversas reformas que ha experimentado el articulo 27
constitucional a lo largo del siglo pasado, sumadas a las de la
Ley Agraria, han transfigurado, desde luego, al derecho agrario
mexicano. No obstante, es evidente la necesidad de reforzar las
normas que contribuyan a detonar la tan ansiada etapa de pro-
ductividad que impone la necesaria soberania alimentaria.

que lograron el consenso en torno a un paquete de reformas y adiciones a la
Ley Agraria y a la Ley Orgdnica de Tribunales Agrarios, el cual se presentd
como iniciativas de ley el 30 de marzo y el 14 de abril de 2005, pero no pros-
peraron. Al violar la Ley Orgdnica del Congreso, el proceso legislativo de dicha
ley quedd trunco. El dictamen fue aprobado el 7 de diciembre de ese mismo
afio, por la Comisién parlamentaria de Reforma Agraria y sometido al Pleno el
13 de diciembre, en donde se votd en lo general, haciéndose diversas reservas
en lo particular, que nunca fueron debatidas por el Pleno. Véase Gaceta Parla-
mentaria, nim. 1903-II1, del 13 de diciembre de 2005. Sobre los trabajos que
llevaron a dicha iniciativa puede verse Mora-Donatto, Cecilia, Actualidad de las
politicas... op., cit., pp. 173-175.

18 Publicadas en el Diario Oficial de la Federacién del 17 de abril de 2008.

19 Ibidem, 3 de junio de 2011.

20 Thidem, 22 de junio de 2011.

2V Ibhidem, 17 de enero de 2012.
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I. ALGUNAS CONSIDERACIONES EN TORNO
A LA JUSTICIA AGRARIA

A‘ntes de emprender el andlisis de las vias jurisdiccionales para
a defensa de los derechos agrarios, es oportuno hacer algunos
comentarios sobre los tribunales agrarios; fundamentalmente por
dos razones, no sélo porque en éstos se sustanciardn los juicios agra-
rios, sino también porque por primera vez en la historia de México
se sustraerd del dmbito administrativo la cuestién agraria para ser
atendida, segtin parece, de una vez y para siempre, por érganos ju-
risdiccionales especializados en la materia. Dicho de otra manera, la
creacién de los tribunales agrarios sustituye el procedimiento mixto
administrativo-judicial que se habia seguido hasta la reforma, por
uno propiamente jurisdiccional a cargo de tribunales dotados de
plena jurisdiccién y autonomia para dictar sus fallos.

De esta manera, a través de la reforma del 6 de enero de 1992
se retoma una solicitud constante para constituir tribunales agra-
rios; asi lo establece, a partir de entonces, la fraccién XIX del
articulo 27 constitucional. Es esta fraccién la que le otorga una
importancia relevante —para el enjuiciamiento agrario— a la
Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios; este ordenamiento es, a
nuestro juicio, una ley emanada de la Constitucién, cuyo objeti-
vo es ordenar y organizar la justicia agraria mexicana.

Si, como puede apreciarse, la Ley Agraria se ocupa de normar
todo lo relativo a los temas agrarios en su conjunto, la nueva Ley
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Orgiénica de los Tribunales Agrarios regula y organiza solamente
un aspecto, pero no por ello menos importante, que es el re-
lativo a la justicia agraria. De ahi que a dicha Ley Orgdnica se
le atribuya un cardcter especial. Este es el lugar donde hay que
dejar claro que en caso de conflicto entre ambos ordenamientos
prevalecerd, en todo lo relativo a los tribunales agrarios, su Ley
Orgdnica, no porque ésta posea una jerarquia normativa superior
a la Ley Agraria, sino, precisamente, por su caracteristica de ser
una ley especial.

La creacién de los tribunales agrarios atiende a diversas necesi-
dades, entre otras, a que la imparticién de justicia en el agro sea
dgil, pronta y expedita; garantice la seguridad juridica en el cam-
po y establezca mecanismos y reglas claras para la solucién de las
controversias que se presenten en materia agraria. Para conseguir
lo anterior, se pretendié que dicha Ley fuera accesible y clara para
todos sus destinatarios y se convirtiera en un instrumento efecti-
vo de defensa que coadyuve a alcanzar la justicia que siempre han
demandado los hombres y las mujeres del campo.

¢ La estructura de la Ley Orgédnica de los Tribunales Agra-
rios es breve; consta de 30 articulos principales y cinco
transitorios. La misma se integra por ocho capitulos que se
enumeran como sigue: primero: “Disposiciones generales”;
segundo: “Del Tribunal Superior Agrario”; tercero: “De los
magistrados”; cuarto: “De la designacion de los magistrados”;
quinto: “De los tribunales unitarios”; sexto: “Del secretario
general de acuerdos y demds servidores publicos”; séptimo:
“De los impedimentos y las excusas”; octavo: “De las respon-

sabilidades”.

Como se desprende del enunciado del contenido de la Ley Or-
génica de los Tribunales Agrarios, queda claro que la jurisdiccién
agraria se compone de: el Tribunal Superior Agrario y los tribu-
nales unitarios agrarios.
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II. CONCLUSION DEL REZAGO AGRARIO

El rezago agrario estuvo intimamente vinculado a los procedi-
mientos transitorios, se traté de juicios temporales y, en conse-
cuencia, pasajeros, es decir, destinados a desaparecer en un pe-
riodo relativamente breve. En realidad, como sostiene el doctor
Sergio Garcia Ramirez:

la primera etapa de esos procedimientos transitorios pricti-
camente ha cesado, puesto que terminé el reparto de tierras,
asunto juridico y politico en el que aquéllos se sustentaban,
y en tal virtud ya no hay nuevos planteamientos que generen
trabajo de este género ante las autoridades administrativas y
los tribunales agrarios. En la gran mayoria de estos asuntos
ha concluido la tramitacién de las primeras etapas, y hoy sélo
resta un tramo del procedimiento y la resolucién definitiva a
cargo de los tribunales.”

Con relacién a ellos, conviene destacar la importancia de dos
articulos transitorios de la Ley Orgdnica de los Tribunales Agra-
rios, a saber: el cuarto y quinto, porque fueron muy importantes
para el régimen agrario de la primera etapa inmediata posterior a
la publicacién de dicha Ley, sobre todo en lo que respecta:

a) Al procedimiento para el desahogo del “rezago agrario”; es decir,
la dotacién y ampliacién de tierras, bosques y aguas, y nuevos
centros de poblacién;

b) La atencién de los demds casos litigiosos pendientes de solucién
en esa fecha.

El articulo cuarto transitorio alude a los asuntos relativos al
denominado “rezago agrario”, correspondiente a procedimientos
ya iniciados al momento de entrar en vigor la Ley Orgénica de los
Tribunales Agrarios. O bien, como refiere la propia Ley, a asuntos
“actualmente en trdmite” pendientes de “resolucién definitiva”,
mismos que se pondrdn en “estado de resolucién” y se turnardn

22 Garcia Ramirez, Sergio, Elementos de derecho procesal agrario, México, Po-
rraa, 3a. ed., 2015, pp. 296 y 297.
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los expedientes “debidamente integrados” al Tribunal Superior
Agrario.

Como puede inferirse, dicha disposicién transitoria obliga a las
autoridades anteriormente encargadas —entiéndase, comisiones
agrarias mixtas, gobernadores de los estados, secretario de la Refor-
ma Agraria y sus delegaciones, cuerpo consultivo agrario— de los
procedimientos en materia de “rezago agrario” a continuar con el
procedimiento en los términos del texto constitucional “original”
(esto es, el anterior a la reforma del 6 de enero de 1992) y de con-
formidad con la Ley Federal de la Reforma Agraria, hasta agotar
todos los actos previos a la resolucién presidencial. De esta mane-
ra, este tipo de juicios deben quedar listos para dictar sélo la deci-
sién definitiva, pero no actos de procedimiento anteriores a ésta.

Pese a lo anterior, el propio precepto en su pdrrafo tltimo se-
fiala una salvedad a la integracién de expedientes por las auto-
ridades antes mencionadas, que sefiala: “Si a juicio del Tribunal
Superior o de los tribunales unitarios, en los expedientes que se
reciban no se ha observado la garantia de audiencia, se subsanard
esta deficiencia ante el propio tribunal”. En virtud de esta dis-
posicién queda claro que en los casos en que hubiera otras defi-
ciencias en el procedimiento, los expedientes se regresardn a las
autoridades administrativas para que éstas puedan “integrarlos” y
ponerlos en “estado de resolucién”. Pero tratdndose de la garan-
tia de audiencia, entendida en su sentido mds amplio —que iria
desde el conocimiento de la cuestién litigiosa hasta la produccién
de alegatos, pasando por la aportacién de pruebas— deberd des-
ahogarse sin la intervencién de la autoridad administrativa ante
el propio tribunal.

Una vez que el Tribunal Superior Agrario haya recibido los ex-
pedientes —continta el articulo cuarto transitorio—, los turnard
a los tribunales unitarios para su resolucidn, segin su competen-
cia territorial, los asuntos relativos a restitucion, reconocimiento
y titulacidon de bienes comunales; o para que resuelva los asuntos
relativos a ampliacién o dotacién de tierras, bosques y aguas, asi
como creacién de nuevos centros de poblacién.

En relacién con el articulo quinto transitorio de la Ley Orga-
nica de los Tribunales Agrarios, que senala:
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¢ Los expedientes de los procedimientos de suspensién,
privacion de derechos agrarios o de controversias parcelarias
u otras acciones agrarias instauradas que se encuentren ac-
tualmente en trdmite, se remitirdn debidamente integrados al
Tribunal Superior Agrario una vez que éste entre en funcio-
nes para que en su oportunidad se turnen para su resolucién
a los tribunales unitarios, de acuerdo con su competencia
territorial...

Hay que advertir una palmaria contradiccién entre el precepto
transcrito y el articulo tercero transitorio de la Ley Agraria, el cual
senala en su pdrrafo tercero que la transferencia de los asuntos a
los tribunales agrarios se hard “en el estado en que se encuentren,
una vez que aquéllos entren en funciones”. Ante esta doble nor-
mativa sobre el mismo supuesto, en la prictica se ha preferido
la aplicacién de la disposicién transitoria de la Ley Agraria, por
considerar que ésta permite un tratamiento mds expedito y mejor
garantizado, juridicamente, de los casos litigiosos en trdmite.

Con base en dicha normatividad, los tribunales agrarios le hi-
cieron frente al rezago agrario. Los primeros expedientes prove-
nientes de la Secretarfa de la Reforma Agraria fueron recibidos
el 12 de junio de 1992. En 1993 fueron recibidos 1,860 asuntos
de competencia del Tribunal Superior y 14,696 de los tribuna-
les unitarios. Dichos expedientes técnicamente constituyeron el
rezago agrario. El 21 de agosto de 1997, el entonces presidente,
Ernesto Zedillo, declar6 formalmente el fin del rezago agrario de
tierras, aguas y bosques, por accién de dotacion, ampliacién y
nuevos centros de poblacidn, asi como de restituciones, recono-
cimientos y titulaciéon de bienes comunales, entre otras acciones
agrarias.

Resulta evidente que esos fueron los primeros preceptos que se
aplicaron de la Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios, los cuales
en su lapso de vigencia han sido objeto de dos reformas, que han
pretendido ajustar el funcionamiento de los tribunales agrarios.
La primera de ellas devino en derecho positivo el 9 de julio de
1993, y la otra el 23 de enero de 1998.

DERECHOS Y JUSTICIA PARA EL CAMPO MEXICANO
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III. PROCEDIMIENTOS AGRARIOS

Ante la actual regulacidon agraria, que desde luego incluye los
preceptos transitorios antes descritos, podemos afirmar que ac-
tualmente son tres los grandes grupos de procedimientos agrarios
vigentes, a saber: el primero estd integrado precisamente por los
procedimientos transitorios aludidos; el segundo por el procedi-
miento ordinario que se desarrolla ante los tribunales unitarios y
el Tribunal Superior Agrario; el tercero y tltimo lo integrarian los
procedimientos especiales.

Nuestra atencidn se concentrard en cémo se sustancian las di-
versas cuestiones litigiosas en materia agraria al amparo del proce-
dimiento ordinario establecido por la Ley Agraria; empezaremos
por analizar el procedimiento ordinario a través del cual se some-
terdn en la mayor parte de los casos las controversias agrarias a la
jurisdiccién de la materia.

1. Juicio ordinario. Primera instancia

Antes de entrar a conocer las etapas que integran el juicio agra-
rio es pertinente sefialar que, a diferencia de la parcialmente de-
rogada Ley Federal de la Reforma Agraria, que establecia diversos
procedimientos para la solucién de las controversias agrarias, /a
actual Ley Agraria establece un solo procedimiento comiin para solu-
cionar todos los litigios agrarios.

A. Demanda

Cuando se hace alusién al inicio de un procedimiento, en cual-
quiera de las diversas ramas del derecho, suele afirmarse que el
conducto idéneo para poner en movimiento la “maquinaria pro-
cesal” es la demanda; el caso del procedimiento agrario no es la
excepcioén. La demanda es, por tanto, el primer acto del proceso
que recoge las pretensiones que el interesado desea llevar a juicio.
La demanda es la primera pieza con la que se da inicio a la rela-
cién juridico-procesal, y con ella nace el proceso.
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En el dmbito agrario, senala la propia ley, “el actor puede pre-
sentar su demanda por escrito o por simple comparecencia” (ar-
ticulo 170); en ésta se hacen valer los hechos controvertidos, se
ofrecen y aportan pruebas, se formulan alegatos, se proponen los
sustentos juridicos correspondientes, se interponen medios de
impugnacidn, etcétera. En suma, en la demanda la parte actora
formula su pretensidn; es decir, su reclamacién concreta frente a
la parte demandada, que puede consistir en un dar, hacer o no
hacer, en relacién con un determinado bien juridico.

Por otra parte, como senala la Ley Agraria, la demanda pue-
de expresarse de manera verbal, es decir, por comparecencia ante
el 6rgano jurisdiccional, un rasgo de oralidad de este juicio. En
este caso el demandante debe presentarse personalmente ante el
tribunal para expresarle, de viva voz, su pedimento, con el fin de
que dicha autoridad ponga por escrito los términos de la solicitud
del demandante y se proceda o no, seglin sea el caso, al ejercicio
de la accién. En este supuesto la propia ley de la materia autoriza
solicitar a la Procuraduria Agraria para que coadyuve —auxilie
al compareciente— en la formulacién de la demanda por escrito
de manera concisa. Asimismo ordena que la actuacién de dicha
Procuraduria se apegue a “los principios de objetividad e impar-
cialidad debidas”.

En consecuencia, la demanda siempre constard por escrito, ya
sea porque asi la presentd el actor o porque aunque se presentd
de manera verbal, la Procuraduria Agraria coadyuvé a su formula-
cidn por escrito; lo anterior garantiza, desde luego, la observancia
de las garantias que asisten al demandado, quien debe conocer
qué es lo que se le reclama y por quién, conocimiento que no
existirfa si la demanda no se recogiera por escrito.

Hay que recordar que en materia agraria y tratdndose de nu-
cleos de poblacién ejidales o comunales, asi como de ejidatarios y
comuneros, el tribunal deberd suplir la deficiencia de las partes en
sus planteamientos de derecho, segtin lo dicta el dltimo pdrrafo
del articulo 164 de la propia Ley.

Todo lo anterior en lo que hace al fondo de la demanda, pero
en cuanto a la forma de ésta, la misma deberd cumplir, segtin el
Tribunal Superior Agrario, con determinados “requisitos indis-
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pensables”, que se desprenden de la Circular 3/92 relativa a las
omisiones en las demandas presentadas ante los tribunales agra-
rios, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 8 de
enero de 1993. Que se corresponden con los establecidos en el
articulo 322 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

B. Requisitos de la demanda

De acuerdo con todo lo dicho hasta aqui, queda claro que toda
contienda judicial agraria iniciard por una demanda, en la cual,
de acuerdo con la Circular 3/92, se expresard:

a. El tribunal ante el que se promueve

En relacién con este tema, hay que recordar que las demandas
deben formularse ante un juez competente. Para precisar cudl es
el juez competente deben tenerse en cuenta los diversos criterios
que determinan la competencia —u.g. jurisdiccién, materia, gra-
do, territorio—. Este requisito se cumple aludiendo al érgano
jurisdiccional competente, sin referirse al nombre de la persona
que ocupa el cargo.

En este sentido, debe tomarse en cuenta el articulo 168 de la
Ley Agraria, que sefiala:

Cuando el tribunal, al recibir la demanda o en cualquier estado
del procedimiento agrario, se percate de que el litigio o asunto
litigioso no es de su competencia, en razén de corresponder a
otro tribunal de diversa jurisdiccién o competencia por razén
de la materia, de grado o de territorio, suspenderd de plano el
procedimiento y remitird lo actuado al tribunal competente.
Lo actuado por el tribunal incompetente serd nulo, salvo cuan-
do se trate por incompetencia por razén de territorio.

b. Nombres y domicilios del actor y del demandado

Es claro que por tratarse del primer escrito que abre el juicio
agrario, la demanda debe contener no sélo el nombre, sino tam-
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bién el domicilio del actor, asi como el nombre del demandado
y lugar en el que se efectuard el emplazamiento. El domicilio de
éste, establece el articulo 171 de la Ley Agraria, puede ser: su fin-
ca, parcela, oficina o principal asiento de negocios, o el lugar en el
que labore. Si no se conoce el domicilio deberd indicarse para los
fines que en este caso prevé el articulo 173, y que examinaremos
mids adelante.

¢. Lo que se pide o demanda, expresindolos en términos
claros y precisos

Es en este lugar en donde deben precisarse las pretensiones del
actor; es decir el dar, hacer o no hacer que reclame del demanda-
do, asi como el bien en el que recae la conducta pretendida. Es
decir, en esta parte de la demanda debe determinarse el bien que
se exige, y, como sefala la Circular 3/92, si la materia del juicio
es un terreno, éste deberd localizarse, senalando poblado, muni-
cipio y estado en que se encuentra. También deberdn sefalarse la
superficie, los linderos y colindancias y, de ser posible, anexar un
croquis para facilitar su ubicacién. Es conveniente que el actor
determine con exactitud cada una de las pretensiones que reclama
en su demanda.

d. Hechos en que el actor funde su peticién

En este sentido, los hechos deben narrarse sucintamente, con
claridad y precision, y de preferencia numerase, para que esto
facilite al demandado no sélo la contestacién de la demanda,
sino también para que cuando ofrezca pruebas pueda relacio-
narlas de manera precisa con cada uno de los hechos que pre-
tenda probar.

Es conveniente que el actor seleccione los hechos, de tal ma-
nera que los que exponga en la demanda sean solamente los que
han dado motivo directo al litigio, y en los cuales el demandante
o actor justifique su pretension.
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e. Fundamentos de derecho

En la demanda el actor debe citar los preceptos legales apli-
cables al caso en conflicto. Este requisito suele concretarse, en la
prictica, citando los nimeros de los articulos que se consideren
aplicables al caso tanto de la Ley Agraria como de la Ley Orgédnica
de los Tribunales Agrarios. Ya hemos senalado que cuando la de-
manda es omisa en este punto, el tribunal suplird la deficiencia de
acuerdo con el dltimo pérrafo del articulo 164 de la Ley Agraria.
En este lugar también puede invocarse la jurisprudencia de los
tribunales, entre otros del Superior Agrario.

/- Copias para correr traslado, tanto de la demanda
como de los documentos anexos

En este caso los documentos que acompafan a la demanda
son aquellos en los que se funda la pretensién; entendiéndose por
éstos todos los documentos de los cuales emana el derecho que
se invoca, si dispone de ellos; en caso contrario, deberd sefalar
los archivos o lugares en que pueden ser vistos y cotejados. En
general, se trata de todos los documentos que posea el actor y que
puedan servir como pruebas para reclamar su derecho.

Asimismo, es preciso acompanar a la demanda una copia de
ésta y de los documentos relacionados con la misma, para ser en-
tregados al demandado (articulo 178 de la Ley Agraria), ademds
de la copia que quiera conservar en su poder el demandante en la
que se deje constancia de recibido por parte del tribunal.

C. El tribunal agrario frente a la demanda

Una vez que ha sido presentada la demanda y sus anexos ante
el tribunal, el magistrado puede dictar su resolucién en tres sen-
tidos:

a) Admisién de la demanda y radicacién del juicio. El magistrado
puede, en primer término, admitir la demanda, por considerar
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que retne los requisitos de forma y fondo senalados anterior-
mente, se han anexado los documentos y copias necesarias, por
lo que se dard paso a la siguiente fase, que dispondrd el emplaza-
miento. Es preciso decir que este acto de admisién no significa
que el magistrado haya aceptado como legitimas las pretensio-
nes del actor; sélo ha resuelto su admisibilidad, y no ha decidido
nada en relacién con su fundamentacién o eficiencia; esto no lo
har4 hasta el momento de dictar sentencia.

b) Dictar auto de prevencién. Una segunda posibilidad es que el
magistrado dicte un auto de prevencién, siempre que se presen-
ten en la demanda “irregularidades o se hubiere omitido en ella
alguno de los requisitos previstos legalmente”. En este supuesto
el actor contard, de acuerdo con el articulo 181 de la Ley, con
ocho dfas para subsanar las deficiencias. Por cierto que la Ley
Agraria no precisa qué ocurrird si el promovente no subsana las
irregularidades u omisiones dentro del plazo fijado por dicho
precepto. Sin embargo, la Circular 3/92 sefiala que “si el actor
insistiere en presentar la demanda, aun con omisiones, el tribu-
nal deberd recibirla. En este caso... en el auto de prevencién se
dard vista a la Procuraduria Agraria, para que intervenga con-
forme a las atribuciones que la ley le confiere”. Asimismo, dicha
circular afirma que ante omisiones en la demanda, el desecha-
miento de ésta deberd ser, solamente, la tltima y extrema opcién
del tribunal.

¢) Desechamiento. Por tltimo, el magistrado también puede des-
echar la demanda cuando considere que no retne los requisitos
legales ni indispensables y sus defectos sean insubsanables; por
ejemplo, que la demanda se entable por una via procesal inade-
cuada.

De conformidad con el pérrafo cuarto del articulo 170, cada
demanda debe constar en un registro, que llevardn los tribunales,
y en éste se asentardn, por dia y mes, los nombres de actores y de-
mandados, asi como el objeto de la demanda. En este contexto,
la Ley Agraria se refiere al libro de gobierno, en el cual, mediante
anotaciones breves, se pueden conocer los principales pasos del
procedimiento agrario, desde la presentacién de la demanda hasta
la sentencia de primera o segunda instancia, incluso la impugna-
cién que se hubiera interpuesto a través del juicio de amparo.
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D. Desistimiento

Antes de abordar el tema del emplazamiento, es oportuno ha-
cer referencia a las posibilidades que tiene el actor para desistirse;
asi, en la doctrina suelen distinguirse tres tipos de desistimiento,
a saber: de la demanda, de la instancia y de la accién.

En el desistimiento de la demanda, lo que sucede es que el actor
retira el escrito de demanda antes de que ésta haya sido notificada
al demandado. En este caso la relacién procesal ain no ha surgido.
El desistimiento de la instancia implica, por el contrario, que el
demandado ha sido llamado al juicio y, entonces, se requerird su
consentimiento expreso para que surta efectos el desistimiento del
actor; si éste no se produce, el juicio seguird su curso. Por tltimo,
en el desistimiento de la accién lo que en realidad se presenta es
una renuncia del derecho o de la pretension, en cuyo caso el desis-
timiento prospera aun sin el consentimiento del demandado.

E. El emplazamiento y sus efectos

“Emplazar” significa, en términos generales, conceder un plazo
para la realizacién de determinada actividad procesal. En este sen-
tido, puede haber a lo largo del procedimiento diversos emplaza-
mientos; pero existe uno de singular importancia que es ejecutado
por el notificador, secretario o actuario (segtin se desprende del
articulo 171 de la Ley Agraria), en virtud del cual el Tribunal hace
del conocimiento del demandado la existencia de una demanda
en su contra, asi como del auto que la admitié, concediéndole
un plazo para que la conteste. El documento en el que se lleve a
cabo el emplazamiento debe incluir por lo menos: 1) el nombre
del actor, 2) lo que se demanda, 3) la causa de la demanda, 4) la
fecha y hora de la audiencia (articulo 170, pdrrafo segundo, de
la Ley Agraria).

De esta manera, puede afirmarse que el emplazamiento del de-
mandado consta de dos elementos: la notificacién, a través de la
cual se comunica al demandado que se ha presentado una deman-
da en su contra, y que ésta ha sido admitida por un tribunal com-
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petente, y un emplazamiento, en sentido estricto, a través del cual
se otorga al demandado un plazo para que conteste la demanda.

Se trata, en este caso, del emplazamiento a juicio de una de
las “formalidades esenciales del procedimiento”, que se susten-
ta en las garantias individuales que se conceden al demandado,
con fundamento en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucidn;
que ademds le aseguran, a grandes rasgos, audiencia, defensa, que
los actos en relacién con el demandado y con motivo del proce-
dimiento sean dictados por autoridad competente, consten por
escrito, estén motivados y fundados, asi como que se le garantice
el acceso a la justicia en igualdad de oportunidades que al actor.

Como se desprende de lo hasta aqui sefialado, el emplazamien-
to es un acto procesal de suma importancia, y el mismo produce
ciertos efectos, como son:

—  Prevenir el juicio en favor del tribunal que lo hace. Esto es, que el
tribunal que primero haya hecho el emplazamiento conserva la
competencia en caso de que haya varios jueces que puedan cono-
cer del asunto.

—  Sujetar al emplazado a seguir el juicio ante el tribunal que lo em-
plazd, siendo competente al tiempo de la notificacion. Este efecto
impide que, a gusto del demandado, se pueda llevar el juicio ante
otro tribunal m4s afin con sus intereses.

— Imponer la carga de contestar la demanda al demandado ante el
tribunal que lo emplazd, dejando a salvo el devecho de promover la
incompetencia. La obligacién de contestar la demanda, deciamos
anteriormente, es un elemento del emplazamiento que corre a
cargo del demandado.

—  Producir todas las consecuencias de la interpelacion judicial.

Con base en el emplazamiento aparece el otro sujeto de la con-
troversia agraria: e/ demandado y con él sus primeros actos pro-
cesales; es decir, el recibo de la demanda y la suscripcién de la
cédula mediante la cual el tribunal, por medio del actuario o no-
tificador, le remite aquélla y, posteriormente, la contestacién de
la demanda.

Es oportuno senalar, antes de abordar la siguiente etapa del
procedimiento, que en ocasiones no es tan fdcil hacer el empla-
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zamiento; por ello, la Ley Agraria, en su articulo 173, regula los
siguientes supuestos:

a)

b)

)

d)

Si el emplazamiento no puede efectuarse porque no se cono-
ce bien el domicilio del demandado o el lugar donde tenga el
asiento de sus negocios, o cuando viviendo o trabajando en un
lugar se negaren la o las personas requeridas a recibir el empla-
zamiento, la notificacién se podrd hacer donde se encuentre el
demandado.

Si ocurre que el actor desconoce el domicilio del demandado o
que éste sea una persona sin domicilio fijo o se ignore dénde se
encuentre, el tribunal acordard que el emplazamiento o la notifi-
cacién se haga por edictos, que se publicardn dos veces dentro de
un plazo de diez dias, en uno de los diarios de mayor circulacién
en la regién en que esté ubicado el inmueble relacionado con el
procedimiento agrario, y en el Periddico Oficial del Estado, asi
como en la oficina de la presidencia municipal que corresponda
a la regién en que esté ubicado el inmueble relacionado con el
procedimiento agrario; y en los estrados del tribunal.

Si el interesado no se presenta dentro del plazo de quince dias,
contados a partir de la fecha de la dltima publicacién, o no com-
parece a la audiencia de ley, las subsecuentes notificaciones se
hardn en los estrados del tribunal.

Cuando no se senale domicilio para recibir notificaciones perso-
nales, éstas se hardn en los estrados del tribunal.

Finalmente, el articulo 174 concede al actor el derecho de
acompanfar al secretario o actuario que practique el emplazamien-
to para hacerle las indicaciones que faciliten la entrega.

E Contestacion de la demanda

Las diversas actitudes que el demandado puede asumir frente a

la demanda, una vez que se le ha concedido la oportunidad pro-

cesal de defenderse, son muy variadas, pero las podemos agrupar
genéricamente en dos: contestar o no contestar la demanda.
Como menciondbamos, uno de los efectos del emplazamiento
es imponer al demandado la carga de contestar la demanda, pero
contestar la demanda no es una obligacién para el demandado,
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sino una carga procesal; si el demandado contesta la demanda
realizard un acto en su propio beneficio; si no lo hace, no recibird
ninguna sancién, como ocurriria si se tratara de una obligacién,
simplemente se colocard en una situacién juridica procesal desfa-
vorable en relacién con la sentencia.

La contestacién de la demanda es el acto procesal en el que el
demandado se defiende de las pretensiones que el actor ha expues-
to al tribunal, expresa su versién de los hechos, invoca el derecho
que a su interés conviene y postula, por lo tanto, una sentencia
desestimatoria de las pretensiones del actor. Con la contestacién
de la demanda queda fijada la litis; es decir, el conflicto del que,
en adelante, conocerd el tribunal, salvo excepciones o defensas
supervenientes o ignoradas y la reconvencién. Por consiguiente,
al contestar la demanda, el demandado puede:

— Aceptar las pretensiones del actor (allanamiento).

— Reconocer que los hechos afirmados por el actor en la demanda
son ciertos (confesion).

— Negar que los hechos afirmados por el actor, en su demanda,
sean ciertos, o decir que los ignora, por no ser propios (negacién
de los hechos).

— Negar que el demandante tenga derecho a las pretensiones que
reclama en su demanda (negacidn del derecho).

— Oponerse al proceso aduciendo el incumplimiento de presupues-
tos procesales (excepciones procesales o dilatorias).

— Oponerse al reconocimiento, por parte del tribunal, de los de-
rechos alegados por la parte actora, afirmando, en contra de las
pretensiones de ésta, la existencia de hechos extintivos, modifica-
tivos o imperativos de la relacién juridica material invocada por
el demandante (excepciones sustanciales o perentorias).

— Formular nuevas pretensiones contra la parte actora, aprovechan-
do la relacién procesal que se ha establecido (reconvencion o con-
trademanda).

Segtin puede afirmarse, con la mirada puesta en el cuadro que
antecede, en su contestacién, el demandado hace valer defensas
o excepciones dirigidas a desacreditar el dicho del actor, modifi-
cando los hechos que aquél refiere o proporcionando su propia
interpretacién de ellos. Se trata, en concreto, de enfrentar y con-
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trarrestar el ataque contenido en la demanda. En otros supuestos
como el allanamiento, el demandado se somete a las pretensiones
del actor, y mediante la confesién admite que determinados he-
chos afirmados por el actor en su demanda son ciertos. La confe-
sién en rigor sélo puede referirse a los hechos; la determinacién
del derecho corresponde al tribunal.

La contestacién de la demanda puede llevarse a cabo, al igual
que la demanda, por escrito o a través de comparecencia, mis-
ma que también terminard convirtiéndose en un documento es-
crito elaborado por la Procuraduria Agraria. El demandado, or-
dena el articulo 178, contestard la demanda a mds tardar en la
audiencia, situacién que deja claro que dicha contestacién puede
presentarse en algiin momento anterior. Pero la contestacién de
la demanda presenta otros problemas vinculados con la compare-
cencia en la audiencia, que merece la pena examinar; la forma en
que procederemos a su explicacién serd formulando interrogantes
y senalando las diversas hipétesis que ofrece la Ley Agraria.

:Qué sucede cuando el demandado no contesté la demanda
antes de la audiencia?

Podrd dar respuesta a la demanda durante el desahogo de la
audiencia.

;Qué pasa si el demandado no estd presente en la audiencia
en virtud de que no fue debidamente emplazado?

Silo solicita el demandante, se volverd a emplazar conforme
a derecho; no existiendo perjuicio para el demandado, que de-
rive de su ausencia (articulo 184).

¢Qué ocurre si en la audiencia no estin presentes el actor
ni el demandado, habiéndose emplazado debidamente a éste?

Se tiene por no practicado el emplazamiento, que se orde-
nard de nuevo si lo pide el demandante. En este caso no hay
perjuicio para el demandado (articulo 184).

:Qué sucede si el demandado estd presente, pero no el actor?
Se impondrd al actor una multa equivalente al monto de
uno a diez dfas de salario minimo de la zona de que se trate.
Si no se ha pagado la multa no se emplazard nuevamente para
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el juicio. En este caso tampoco hay perjuicio para el demanda-
do (articulo 183). En este sentido hay que destacar que la ley
considera que la presencia del actor es una obligacién y no sélo
una carga como lo es respecto del demandado; por tanto, ante
el incumplimiento es viable el establecimiento de una sancién.

;Qué pasaria si el demandado debidamente emplazado, se-
gin ha podido comprobar el tribunal, no estd presente en la
audiencia cuando se le llama a contestar la demanda?

La audiencia tendrd que continuar y el tribunal podrd tener
por ciertas las afirmaciones de la otra parte, salvo cuando se
demuestre que no comparecié por caso fortuito o fuerza ma-
yor a juicio del propio tribunal (articulo 185 fraccién V). En
definitiva: la falta de comparecencia del demandado que fue
debidamente notificado lo coloca, segin es comin expresarlo
en el derecho civil, en situacién de rebeldfa. En sentido contra-
rio, si logra demostrarse que no asistié a la audiencia por caso
fortuito o fuerza mayor, no se entenderd que el demandado
acepta o confiesa la demanda, sino que se le permitird contes-
tarla expresamente.

sQué ocurre si el demandado comparece durante la audien-
cia, pero después del momento en el que se le llamé para con-
testar la demanda?

Continuard la audiencia con su intervencién segin el estado
en que se halle y no se le admitird prueba sobre ninguna excep-
cién si no demostrare el impedimento de caso fortuito o fuerza
mayor que le impidié presentarse a contestar la demanda.

Antes de concluir los comentarios relativos a la contestacién
de la demanda, es oportuno hacer unas observaciones especiales
sobre la figura de la reconvencién que implica la formulacién de
una contrademanda.

La reconvencién es la pretensién que el demandado deduce al
contestar la demanda, por lo cual se constituye al mismo tiempo
en demandante del actor, a fin de que se fallen las dos preten-
siones en una sola sentencia. Es, por decirlo con toda claridad,
la actitud mds enérgica que puede adoptar el demandado, pues
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su respuesta no sélo se limita a contradecir las pretensiones del
actor ni a oponer obstdculos procesales, sino que, aprovechando
la relacién procesal ya establecida, formula una nueva pretension
contra el demandado. Es, en suma, un medio procesal mediante
el cual el demandado deviene en actor de una nueva relacién pro-
cesal. Esta nueva pretensién que ofrece el demandado, por la via
de la reconvencién, tiene que ser resuelta por el mismo tribunal
que conoce de la anterior, salvo en aquellos casos en los que se vea
rebasada su competencia y deba ser remitido, por ello, al conoci-
miento de otro tribunal.

A la reconvencién, que es una verdadera y nueva demanda —
de ahi que también se le conozca como contrademanda—, le son
desde luego aplicables las mismas disposiciones que a ésta. Pero
hay que tomar en cuenta lo que sefiala el articulo 182 de la Ley
Agraria, en el sentido de que “si el demandado opusiere recon-
vencién, lo hard precisamente al contestar la demanda y nunca
después. En el mismo escrito deberd ofrecer las pruebas que esti-
me pertinentes’.

En ese acto se dard traslado al actor para que esté en condicio-
nes de contestar lo que a su derecho convenga, y el tribunal dife-
rird la audiencia por un término no mayor de diez dias, excepto
cuando el reconvenido esté de acuerdo en proseguir el desahogo
de la audiencia.

G. Amigable composicion

La amigable composicién, también conocida como concilia-
cién, forma parte de lo que en la doctrina se conoce bajo el nom-
bre de medios extraprocesales de composicién del litigio. Se trata
de una figura que tiene por objeto solucionar el conflicto agrario
planteado ante el tribunal, prefiriendo la via voluntaria a la pro-
cesal; en otras palabras, la conciliacién responde al propésito de
desjudicializar la solucién de los litigios, reservando la via judicial
para los casos que verdaderamente lo requieran. En la mayor par-
te de los procedimientos existe una fase de conciliacién, asi por
ejemplo en los laborales y civiles, etcétera.
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Bajo esta linea argumental, el procedimiento agrario no po-
dia dejar de contar con la conciliacién como parte integrante del
mismo, sobre todo a la luz de la legislacién vigente desde 1992,
que otorga al campesino una capacidad de goce y ejercicio de sus
bienes juridicos que no tuvo anteriormente. De esta manera, la
fraccién III del articulo 136 de la Ley encarga a la Procuraduria
Agraria promover y procurar la conciliacién de intereses entre los
diversos actores agrarios. Con el mismo propésito, la fraccién VI
del articulo 185 dispone:

En cualquier estado de la audiencia y en todo caso antes de
pronunciar el fallo, el tribunal exhortard a las partes a una
composicién amigable. Si se logra la aveniencia (sic), se dard
por terminado el juicio y se suscribird el convenio respectivo,
el que una vez calificado y, en su caso, aprobado por el tribu-
nal tendri el cardcter de sentencia. En caso contrario, el tri-
bunal oird los alegatos de las partes, para lo cual concederd el
tiempo necesario a cada una y en seguida pronunciard su fallo
en presencia de ellas de una manera clara y sencilla.

En caso de que la audiencia no estuviere presidida por el
magistrado, lo actuado en ella no producird efecto juridico
alguno.

Tres comentarios a propésito del precepto transcrito:

En primer lugar, debe quedar claro que lo que pone fin al juicio
es, precisamente, el convenio que han suscrito las partes, y no al
revés, como lo senala la Ley Agraria, con una pésima composi-
cién, que merece ser evidenciada: “Si se logra la aveniencia (sic),
se dard por terminado el juicio y se suscribird el convenio respec-
tivo”. El precepto no sélo carece de una buena redaccién, sino
que utiliza incorrectamente el término “avenencia”.

La anterior observacién no es baladi; tiene importancia, ya que
puede suceder que una vez “terminado el juicio”, las partes se nie-
guen a suscribir el convenio, con lo que se presentaria un grave
problema procesal.

En segundo lugar, es importante que el convenio que suscriben
las partes sea sometido al tribunal pues se trata de un convenio ju-
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dicial; es decir, de un acuerdo al que las partes han llegado dentro
del procedimiento y no fuera de éste. En este contexto, la citada
Ley otorga al magistrado un papel relevante, pues sélo lo actuado
ante su presencia en la audiencia serd vélido juridicamente.

Por #ltimo, en cuanto a la eficacia del convenio, hay que desta-
car la fuerza que la Ley le otorga en el sentido de asimilarlo a una
sentencia. Pese a la anterior afirmacién, me parece que el término
“sentenciar’ no es el mds acertado; a mi juicio, se le debié haber
otorgado el cardcter de “sentencia definitiva” o “firme”, esto es,
inimpugnable por ningtin medio; es decir, investirlo de la autori-
dad de cosa juzgada. Porque da la impresién de que el convenio,
suscrito por la partes, se puede atacar o recurrir, como cualquier
sentencia, en segunda instancia o en amparo, situacién que no es
posible en este caso, porque el convenio constituye un acto con-
sentido; esto es, un acto de expresién libre de la voluntad y como
tal no puede ser objeto de recursos.

H. Desahogo de la audiencia y sentencia

La audiencia es una fase mds del procedimiento agrario que,
como puede inferirse por el lugar en el que la analizamos, sigue a
la demanda y al emplazamiento; es convocada por el tribunal en
el acto mismo de emplazar al demandado y concluye con la emi-
sién de la sentencia. Corresponderd presidirla al magistrado o de
lo contrario no serd juridicamente vélido lo actuado en aquélla.

En el emplazamiento, hemos dicho, se cita al demandado
para la audiencia, fijdndose la fecha y hora en que se deba ce-
lebrar ésta. La audiencia deberd tener lugar —senala el articulo
170 de la Ley Agraria— dentro de un plazo no menor a cinco ni
mayor a diez dias, contados a partir de la fecha en que se prac-
tique el emplazamiento. Llegada la hora prevista para la audien-
cia, el tribunal verificard la presencia del actor y del demandado.
Una vez constatada la presencia de los dos, se continuard con el
desahogo de la misma; en caso contrario, el magistrado aplicard
los articulos 183 y 184 de la Ley Agraria, que hemos analizado
mids arriba.
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El desahogo de la audiencia se encuentra contenido en el ar-
ticulo 185 de la Ley Agraria, asi que sélo transcribiremos las pri-
meras cuatro fracciones, porque las fracciones V y VI ya las he-
mos examinado.

El tribunal abrird la audiencia, y en ella se observardn las si-
guientes prevenciones:

I) Expondrin oralmente sus pretensiones por orden, el actor su
demanda y el demandado su contestacién y ofrecerdn las prue-
bas que estimen conducentes a su defensa y presentardn a los
testigos y peritos que pretendan sean ofdos;

II) Las partes se pueden hacer mutuamente las preguntas que quie-
ran, interrogar los testigos y peritos y, en general, presentar to-
das las pruebas que se puedan rendir desde luego;

III)  Todas las acciones y excepciones o defensas se hardn valer en el
acto mismo de la audiencia, sin sustanciar articulos o incidentes
de previo y especial pronunciamiento. Si de lo que expongan
las partes resultare demostrada la procedencia de una excepcién
dilatoria, el tribunal lo declarard asi desde luego y dard por ter-
minada la audiencia;

IV)  El magistrado podrd hacer libremente las preguntas que juzgue
oportunas a cuantas personas estuvieren en la audiencia, carear
a las personas entre si o con los testigos y a éstos, los unos con
los otros, examinar documentos, objetos o lugares y hacerlos
reconocer por peritos;

Después de haber transcrito el articulo 185 de la Ley Agraria,
podemos sefialar que las etapas de la audiencia son:

1. Exposicién de pretensiones y defensa;
2. Presentacién de pruebas, y
3. Alegatos y sentencia.

Segtin se puede inferir de la simple lectura de la fraccién I del
articulo 185, la esencia de la exposicién que ahi se regula es el
planteamiento litigioso de ambas partes, que inicia el actor y con-
tintia el demandado. Es oportuno indicar en este momento que
la Ley autoriza a las partes para que, de manera opcional, puedan
acudir asesoradas, para su debida asistencia juridica, por sus abo-
gados —situacién que no sélo se puede dar en la audiencia, sino
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incluso durante todo el procedimiento—. Pero es importante lo
que senala el articulo 179 de la Ley Agraria, al prever que si una
de las partes se encuentra asesorada y la otra no, se solicitard un
defensor de la Procuraduria Agraria, que dispone de cinco dias
para enterarse del asunto.

Después de dicha exposicién, con la que se inicia la audien-
cia, las partes ofrecerdn sus pruebas y presentardn sus testigos y
peritos para ser oidos. Asimismo, mediante la aplicacién de la
fraccién 11, se fomenta una sesién de preguntas entre las partes
v, si asi lo desean éstas, también podrdn interrogar a los testigos
y peritos.

En relacién con la fraccién III del citado precepto, hay que
manifestar que es clara la intencién del legislador de introducir, a
través de ésta, el principio de celeridad y concentracién del pro-
cedimiento; sin dejar de estipular, desde luego, que siempre que
exista una excepcién dilatoria se dard por terminada la audiencia;
de lo contrario, se correria el riesgo de culminar con una senten-
cia viciada, por estar viciado, asimismo, el procedimiento del que
emana.

La fraccién IV concede, como no podia ser de otra forma, ple-
na libertad al magistrado para formular a cuantas personas estén
presentes en la audiencia las preguntas que considere pertinen-
tes, asi como realizar los careos que crea convenientes. Ambos,
preguntas y careos, sirven al juzgador para formarse su propia
conviccidn y precisar el alcance de las pretensiones de las partes.

En cualquier estado de la audiencia —senala la fraccién VI—
y en todo caso antes de pronunciar el fallo, el tribunal exhortard
a las partes a una composicién amigable, cuestién que ya hemos
analizado; pero respecto de la cual debemos sefnalar que es mds
conveniente que dicha exhortacién se realice al inicio de la au-
diencia con la, obvia, intencién de evitar la prictica de actuacio-
nes innecesarias, sin perjuicio de que incluso antes del pronun-
ciamiento del fallo —esto es, después de ofrecer las pruebas y
presentar los alegatos— se vuelva a persuadir a las partes sobre el
particular. Si no se logra la avenencia, el tribunal procederd, de
acuerdo con la misma fraccién del articulo 185, a oir los alegatos
de las partes, para lo cual concederd el tiempo necesario a cada
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una. Los alegatos son las argumentaciones que formulan las par-
tes —una vez realizada la fase expositiva y probatoria—, con el
fin de tratar de demostrar al magistrado que las pruebas practica-
das han confirmado los hechos afirmados y que son aplicables los
fundamentos de derecho aducidos por cada una de ellas. Es una
exposicién documentada —oral o escrita— de cada una de las
partes sobre los hechos controvertidos y los resultados del enjui-
ciamiento. Se trata, en cierto modo, de una razonada propuesta
de sentencia, que cada una de las partes presenta al juzgador.

Una vez concluidas las intervenciones de las partes, el tribunal
pronunciard su fallo en presencia de éstas de manera clara y sen-
cilla. La sentencia o fallo es el modo normal de conclusién del
proceso; es la resolucién que pronuncia el tribunal para resolver
el fondo del litigio, conflicto o controversia agraria, lo que signi-
fica la terminacién del proceso. La parte que contiene la esencia
del fallo se conoce como puntos resolutivos, los cuales estdn sus-
tentados en una motivacidn y una fundamentacién. En el juicio
agrario, la sentencia se dicta integramente, en un solo acto, lo
mismo cuando se produzca al término de la audiencia que cuando
se expida dentro del plazo mds amplio (diez dias) que establece el
articulo 188 de la Ley Agraria.

Sélo en el caso de que el estudio de las pruebas amerite mds
tiempo, el Tribunal podrd posponer su sentencia y citar a las par-
tes para que la escuchen por hasta un término de 20 dias poste-
riores a la audiencia (articulo 188). Las sentencias —senala el
articulo 189— se dictardn a verdad sabida, de una manera clara
y sencilla, sin necesidad de sujetarse a reglas sobre estimacién de
pruebas, sino apreciando los hechos y los documentos, estimédn-
dolos en conciencia, fundando y motivando sus resoluciones.

Sin abundar en el tema de la valoracién de las pruebas por par-
te del tribunal, hay que senalar que en materia agraria no existe
el libre arbitrio para la valoracién de las mismas; el juzgador debe
realizar un estudio sistemdtico de todas las pruebas aportadas y
desahogadas en la audiencia y relacionarlas unas con otras, preci-
sando el objeto de su ofrecimiento con la controversia, dejando
claro en la sentencia el valor probatorio que a cada una de ellas
se le atribuye, debidamente fundamentado y motivado, para que
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en definitiva exista una congruencia entre la litis planteada, los
elementos probatorios y la misma sentencia.

L. Ejecucion de la sentencia

Hemos senalado que el modo normal de conclusién de un pro-
ceso es la sentencia pero, ni duda cabe que no basta con que exista
ésta. Es preciso ejecutarla, esto es, darle cumplimiento; esta reso-
lucién judicial requiere ser materializada en la realidad, pues de
lo contrario careceria de sentido para quien ha visto satisfechas
sus pretensiones.

La ejecucién implica un nuevo procedimiento, que en materia
agraria sigue siendo de cardcter jurisdiccional, segtin se desprende
del segundo pérrafo de la fraccién XIX del articulo 27 consti-
tucional y del articulo lo. de la Ley Orgédnica de los Tribunales
Agrarios, preceptos que dotan a éstos de plena jurisdiccion.

En materia agraria, la ejecucién de la sentencia procede de ofi-
cio, seguin lo establece el articulo 191 de la ley de la materia: “Los
tribunales agrarios estdn obligados a proveer a la eficaz e inmedia-
ta ejecucion de sus sentencias y a ese efecto podrdn dictar todas
las medidas necesarias, incluidas las de apremio, en la forma y
términos que, a su juicio, fueren procedentes...”.

Como se desprende del anterior precepto, la Ley autoriza al
juzgador agrario para adoptar cualesquiera medidas conducentes
a la preparacién y realizaciéon de la ejecucion de la sentencia, mis-
ma que deberd ser “eficaz e inmediata”.

Continuando con el trimite de ejecucién de la sentencia la
fraccién I del citado precepto senala que “si al pronunciarse la sen-
tencia estuvieren presentes ambas partes, el tribunal las interroga-
rd acerca de la forma que cada una proponga para la ejecucién y
procurard que lleguen a un avenimiento a ese respecto’; cuando
las partes no estén presentes, el magistrado, con fundamento en
esos amplios poderes que la Ley le confiere, podrd citarlas para
interrogarlas en tal sentido.

Una regla mds de la ejecucién de la sentencia que permite
la propia Ley, por la via de la fraccién II del articulo 191, es la
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necesidad que puede existir de otorgar al vencido en juicio un
plazo razonable para cumplir la sentencia, cuando no es posible
o conveniente hacerlo de inmediato, a condicién de que ésta
no quede desatendida. Asi, aquél podrd proponer una fianza de
persona arraigada en el lugar o de institucién autorizada para
garantizar la obligacién que se le impone, y el tribunal, con au-
diencia de la parte que obtuvo, calificard la fianza o garantia
seglin su arbitrio, y si se aceptara podrd conceder un término
de hasta quince dias para el cumplimiento y atin mayor tiempo
si el que obtuvo estuviera conforme con ella. Si transcurrido el
plazo no hubiera cumplido, se hard efectiva la fianza o garantia
correspondiente.

En el caso del cumplimiento de la obligacién, la Ley conce-
de a los interesados un papel relevante, por cuanto no pareceria
acertado que el tribunal impusiera a toda costa el cumplimiento
dentro de un plazo mds o menos breve, contra la voluntad de los
interesados.

En sus pdrrafos finales, el articulo 191 prevé la eventualidad de
que exista imposibilidad material o juridica para la ejecucién de la
sentencia si ésta afecta a tierras de un nucleo de poblacidn; se
considera cumplida si la parte beneficiada recibe la tierra efecti-
vamente deslindada, y se dejard constancia de tal circunstancia
en el acta que levante el actuario.

Si, por el contrario, existe inconformidad de la parte benefi-
ciada, ésta puede presentar al actuario los alegatos o inconformi-
dades correspondientes, mismos que se asentardn junto con las
razones que impidan la ejecucidn, en el acta circunstanciada que
se levante, la que serd turnada al tribunal para que en un plazo de
quince dias dicte la resolucién definitiva.

Las hipétesis previstas en el articulo antes sefialado implican,
por un lado, que en todo caso debe haber una resolucién del tri-
bunal que declare ejecutada la sentencia; por el otro, que el tribu-
nal retiene facultades, no obstante haber dictado una sentencia,
para reconsiderar algiin punto de ésta, tomando en cuenta la in-
conformidad del interesado favorecido o el tipo de imposibilidad
de ejecucién de la sentencia.
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2. Segunda instancia

Las sentencias, de manera genérica, pueden ser firmes o im-
pugnables. Son firmes cuando la Ley no concede recurso alguno
para impugnarlas o cuando transcurre el tiempo para intentar el
recurso sin que se promueva por el agraviado; esto es, cuando hay
preclusiéon; también cuando las partes se conforman expresamen-
te con ella.

En sentido contrario, son impugnables cuando la Ley concede
recursos ordinarios para objetarlas. En materia agraria el recurso
para impugnarlas es el de revisién que, de acuerdo con el articulo
198, no procede para todas las sentencias dictadas por los tribu-
nales unitarios, sino para las que resuelven en primera instancia
sobre:

I) Cuestiones relacionadas con los limites de tierras suscitadas en-
tre dos o mds nucleos de poblacién ejidal o comunal, o con-
cernientes a limites de las tierras de uno o varios ntdcleos de
poblacién con uno o varios pequefios propietarios, sociedades
0 asociaciones;

II) La tramitacién de un juicio agrario que reclame la restitucién
de tierras ejidales, o
III) La nulidad de resoluciones emitidas por las autoridades en ma-
teria agraria.

La revisién debe presentarse —sefala el articulo 199 de la Ley
Agraria— ante el tribunal que haya pronunciado la resolucién
recurrida dentro del término de diez dias posteriores a la notifi-
cacién de la resolucién. Para su interposicién, bastard un simple
escrito que exprese los agravios. El recurso asi presentado serd ad-
mitido por el tribunal en un término de tres dias, y dard vista a las
partes interesadas para que en un término de cinco dias expresen
lo que a su interés convenga. Una vez hecho lo anterior, remitirin
inmediatamente el expediente, el original de escrito de agravios
y la promocién de los terceros interesados al Tribunal Superior
Agrario, el cual resolverd en definitiva en un término de diez dias
contados a partir de la fecha de recepcién.
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Una vez recibido el expediente por el magistrado ponente, éste
se desempefard como instructor, conforme al dltimo pérrafo del
articulo 90. de la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios.

En la sesion respectiva se presentard el proyecto de resolucién
para su discusién y votacién nominal. A ningtin magistrado se le
puede impedir que vote ni se puede excusar de hacerlo, a no ser
que exista impedimento legal para ello. Existe plena libertad para
formular votos particulares, mismos que pueden ser redactados
una vez que haya concluido la sesién, o presentarlos por escrito
dentro de los tres dias siguientes. En caso de existir empate al
momento de la votacién, el magistrado presidente contard con
voto de calidad (articulos 10 y 12 del Reglamento Interior de los
Tribunales Agrarios).

Corresponderd al secretario general de acuerdos levantar el acta
de la sesién, engrosar las resoluciones, que serdn debidamente
cotejadas con el proyecto del magistrado ponente, y fijar en los
estrados del Tribunal Superior Agrario un resumen de cada una
de las resoluciones adoptadas (articulo 11, idem).

3. Procedimientos especiales

La actual legislacién recoge ademds del juicio agrario ordina-
rio otros procedimientos de tipo especial, como son: 2) la venta
de tierras excedentes, &) la jurisdiccién voluntaria y ¢) el arbi-
traje. No procederemos a un andlisis exhaustivo de estas figuras;
simplemente destacaremos algunos aspectos mds relevantes de los
mismos.

A. Venta de tierras €X€€d€ﬂt€5

Una de las reminiscencias de la Revolucién mexicana que per-
manece, a pesar de la reforma de 1992, es el rechazo a las grandes
concentraciones de tierra, es decir, al latifundio. De esta manera
lo sigue expresando nuestra Constitucidn al senalar en la fraccién
XV del articulo 27 “En los Estados Unidos quedan prohibidos
los latifundios”.
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De conformidad con nuestra carta magna y la propia Ley
Agraria (articulo 115) se considera latifundio cualquier extensién
que exceda los limites de la pequena propiedad. Cabe preguntar-
se aqui ;cudles son los limites de ésta? La respuesta la ofrece la
propia Constitucién cuando afirma que se considerard pequena
propiedad:

La superficie que no exceda por individuo de ciento cincuen-
ta hectdreas cuando las tierras se dedique al cultivo de algo-
dén, si reciben riego; y de trescientas, cuando se destinen
al cultivo de pldtano, cana de azicar, café, henequén, hule,
palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o drbo-
les frutales.

En concordancia con el pirrafo cuarto de la fraccién XV del
articulo 27 constitucional, antes transcrita, hay que tomar en
cuenta el pdrrafo segundo de la fraccién IV del mismo precepto,
que ordena:

En ningln caso las sociedades mercantiles por acciones po-
drdn tener en propiedad tierras dedicadas a actividades agri-
colas, ganaderas o forestales en mayor extension que la respec-
tiva equivalente a veinticinco veces los limites sefialados en la

fraccién XV.

Dicho pdrrafo es, asimismo, contundente al sefalar que “en
el caso de las sociedades mercantiles los socios no podrdn poseer
mds tierras que los limites marcados a la pequefa propiedad”. Es
decir, cada socio en lo individual sélo podrd poseer como mdximo
los mismos limites de un pequefo propietario.

a. ;Qué sucede si se rebasan los limites senalados
por la Constitucién para los propietarios
de tierras agricolas?

La respuesta a este cuestionamiento la encontramos en la frac-
cién XVII del mismo articulo 27 constitucional, que ordena al
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Congreso de la Unidn y a las legislatura de los estados, en sus res-
pectivas jurisdicciones, expedir leyes que establezcan los procedi-
mientos para el fraccionamiento y la enajenacién de las extensio-
nes que llegaran a exceder los limites sefialados en las fracciones
IV y XV.

Asimismo, senala que “el excedente deberd ser fraccionado y
enajenado por el propietario dentro del plazo de un afo” contado a
partir de la notificacién correspondiente. En este supuesto no hay
prelacién o derecho de tanto. Si transcurrido el plazo el excedente
no se ha enajenado, la venta deberd hacerse en publica almoneda.

Cuando en la enajenaciéon de excedentes en publica almoneda
se hagan dos o mds ofertas iguales —sefala el articulo 124 de la
Ley Agraria—, tendrdn preferencia, en el orden sefalado:

I) Los ntcleos de poblacién colindantes a las tierras de cuya ena-
jenacidn se trate;
II) Los municipios en que se localicen los excedentes;
III) Las entidades federativas en que se localicen los excedentes;
IV)  La Federacién; y
V) Los demds oferentes.

Es claro el precepto en preferir a los ejidos y comunidades so-
bre otro tipo de compradores.

b. ;Qué sucederd cuando los excedentes de tierra
sean propiedad de una sociedad?

Tratdndose de una sociedad, se aplica un procedimiento mixto
—que senala el articulo 132 de la Ley Agraria—, en el que parti-
cipardn la autoridad federal y la local.

Corresponderd a la Secretarfa de la Reforma Agraria,” previa
audiencia, ordenar a la sociedad que en un plazo de un afo frac-
cione, en su caso, y enajene los excedentes o regularice su situa-
cién. Si transcurrido el plazo la sociedad no lo hubiera hecho, la
dependencia seleccionard discrecionalmente las tierras que deban

23 Suponemos que esta facultad ahora estard a cargo de la Sedatu (Secretarfa
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano).
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ser enajenadas y notificard a la autoridad estatal correspondiente
para que aplique el procedimiento a que se refiere el articulo 124
de la Ley Agraria.

Para concluir, hay que senalar que los procedimientos que aqui
hemos analizado se desarrollan ante autoridades administrativas.
Pero corresponderd a los tribunales agrarios conocer de los juicios
en esta materia en los que se tenga que resolver el litigio suscitado
entre la Secretaria de la Reforma Agraria® y el propietario afecta-
do, pues dicha situacidn cae en el supuesto de la fraccién IV del
articulo 18 de la Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios, que
sefiala que corresponderd a los tribunales unitarios conocer “De
los juicios de nulidad contra resoluciones dictadas por las autori-
dades agrarias que alteren, modifiquen o extingan un derecho o
determinen la existencia de una obligacién”. Desde luego que las
sentencias producto de estos juicios serdn, con fundamento en la
fraccién 11 del articulo 9 de dicha Ley, revisables por el Tribunal
Superior Agrario.

Bajo la misma légica que opera en el caso anterior, los tri-
bunales agrarios conocerdn de las controversias que se susciten
entre una autoridad local que acttia como autoridad agraria y el
particular que deba enajenar parte del terreno que tenga en pro-
piedad, con el fin de dar cumplimiento a los dictados constitu-
cionales y legales antes enunciados.

B. Jurisdiccion voluntaria

Antes de abordar este tema debemos senalar que en la doctrina
se ha reconocido que cuando se habla de la jurisdiccion volunta-
ria, en realidad no se hace referencia a una jurisdiccién propia-
mente tal, sino que mds bien se alude a las facultades administra-
tivas de los tribunales, pues a través de dicha jurisdiccién no se
declara un derecho y las mismas no vinculan a terceros.

La Ley Agraria en el articulo 165 prevé, de manera genérica,
la jurisdiccién voluntaria al sefalar: “Los tribunales agrarios, ade-
mds, conocerdn en la via de jurisdiccién voluntaria de los asuntos

24 Entiéndase también Sedatu.
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no litigiosos que les sean planteados, que requieran la interven-
cién judicial...”.

De acuerdo con el citado precepto, podemos sefialar que hay
por lo menos tres requisitos que deben tomarse en cuenta para
que proceda la jurisdiccién voluntaria: 1) a solicitud de los inte-
resados cuando no haya asuntos litigiosos; 2) cuando se trate de
asuntos que requieran la atencién del juzgador, y podemos agre-
gar, ademds, 3) por disposicién de ley.

El caso concreto que recoge la Ley Agraria es el que se regula
en el pdrrafo segundo del articulo 48, relativo a la usucapién en
materia agraria, y dice:

El poseedor podrd acudir ante el tribunal agrario para que,
previa audiencia de los interesados, del comisariado ejidal y de
los colindantes, en la via de jurisdiccion voluntaria o mediante
el desahogo del juicio correspondiente, emita resolucién sobre
la adquisicion de los derechos de la parcela o tierras de que se
trate, lo que se comunicard al Registro Agrario Nacional, para
que éste expida de inmediato el certificado correspondiente.

La Ley Agraria ofrece dos vias al poseedor que se encuentre en
dicho supuesto: el acudir a la via contenciosa; es decir, a juicio o
a la jurisdiccién voluntaria, esto tltimo implica que no haya con-
tienda entre las partes y, desde luego, que en la audiencia estén
presentes todos los sujetos interesados o con interés juridico para
oponerse a la usucapion.

C. Arbitraje

El arbitraje obedece a un acuerdo mediante el cual las partes
que sostienen una controversia admiten acudir a la opinién de
un tercero imparcial, que no es un tribunal del Estado, para que
ofrezca una solucién que la resuelva, con la intencién de aca-
tar dicha decisién por voluntad propia. Las partes en conflicto
acuerdan las particularidades del procedimiento que se llevard
ante el drbitro.
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Partiendo del concepto anterior, podemos senalar que los ele-
mentos del procedimiento arbitral son: el acuerdo de las partes,
el procedimiento al cual se sujetardn y el laudo o fallo que emita el
drbitro.

En el marco del régimen agrario, hay diversas referencias a la
figura del arbitraje para solucionar los conflictos que en la mate-
ria se presenten. Asi, por ejemplo, el articulo 5o., fraccién V, del
Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria, le sefala como
una de sus facultades: “Actuar como drbitro en los casos en que
las partes no lleguen a un avenimiento y designen a la institucién
con ese cardcter”.

En concordancia con esta atribucién, el propio Reglamento,
en su capitulo IX, seccién III, articulos 46 a 54, delinea el pro-
cedimiento de arbitraje, y senala que corresponderd a la Procura-
duria Agraria designar al servidor publico que deba constituirse
en drbitro para cada asunto, quien lo tramitard hasta que dicte
el laudo. El 4rbitro deberd ser licenciado en derecho y podrd ser
sustituido por excusa o recusacién. Se faculta a las partes para fijar
las cuestiones que deban ser objeto de arbitraje.

a. Procedimiento arbitral

— El drbitro acordard el dia y la hora para la celebracién de la au-
diencia, dentro de los quince dias siguientes a la firma del com-
promiso arbitral.

— En la audiencia las partes sefialardn los hechos controvertidos,
expondrdn sus pretensiones y aportardn las pruebas que conside-
ren pertinentes.

— El 4rbitro determinard lo relativo a la admisién de las pruebas, y
contra el acuerdo que deseche alguna no se aceptard ningtin tipo
de recurso. En los términos del compromiso arbitral, el drbitro
podra allegarse los elementos de prueba que estime convenientes.

— Después del desahogo de las pruebas se pasard a la formulacién de
los alegatos, y posteriormente se declarard cerrada la instruccién.

— Dentro de los quince dias naturales posteriores el drbitro dictard
el laudo.
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b. Caracteristicas del laudo

— Ellaudo debe ser preciso y congruente con los hechos materia de
la controversia, asi como con las pretensiones de las partes.

— Laestructura del laudo deber4 revestir la forma de una sentencia.

— Ellaudo deberd presentarse ante el tribunal unitario agrario com-
petente, para que verifique su legalidad y disponga su homolo-
gacion.

— Una vez homologado traerd aparejada ejecucidn.

No estd de més insistir en que durante el desarrollo del proce-
dimiento arbitral deberdn observarse las formalidades esenciales
del procedimiento (audiencia, defensa, etcétera); entre otras co-
sas, hacia alld se dirige la idea de que el laudo sea homologado
por la autoridad jurisdiccional, pues, al tiempo que homologa,
verifica que se hayan cumplido plenamente las normas de forma
y fondo en el juicio.

4. Justicia agraria itinerante

En virtud de que los sujetos agrarios tienen la caracteristica de
encontrarse dispersos en el territorio nacional, en ocasiones es di-
ficil que tengan un rdpido acceso a los drganos jurisdiccionales; o
bien el acudir ante ellos les representa gastos significativos. Cons-
ciente de la anterior situacidn, el legislador, en el articulo 8o. de
la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios, después de senalar las
facultades del Tribunal Superior Agrario, establecid, en la frac-
cién II, que “cuando se estime conveniente, podrd autorizar a los
tribunales para que administren justicia en los lugares y conforme
al programa que previamente se establezca...”.

La justicia agraria itinerante permite que personal de los tribu-
nales, en coordinacién con la Procuraduria Agraria y otras depen-
dencias u organismos del sector agrario, se trasladen a determi-
nadas regiones para desarrollar iz situ algunas etapas del proceso
agrario sin que las partes tengan que acudir a la sede del tribu-
nal, lo cual posibilita que dichos érganos jurisdiccionales tengan,
ademads de su sede permanente, ubicaciones temporales para que,
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segln las necesidades de las diversas regiones, atiendan a los usua-
rios de los servicios de administracién de justicia agraria en las
diversas regiones del pais.

La itinerancia permite agilizar trimites y procedimientos; por
ende, significa ahorro en tiempo y dinero, ademds de contribuir
en la economia procesal. Para Sergio Garcia Ramirez,

¢ ..la itinerancia implica un programa amplio, bien me-
ditado y oportunamente autorizado para la realizacién de
numerosas diligencias en lugares previamente determinados.
Comprende la recepcién de promociones, desahogo de prue-
bas, audiencia de alegatos y citacién para sentencia. No se
autoriza la emisiéon de sentencia.”

En tal sentido, el Reglamento Interior de los Tribunales Agra-
rios senala en su articulo 56 que cada magistrado de los tribunales
unitarios estd obligado a presentar al Tribunal Superior Agrario
un programa trimestral de justicia agraria itinerante, sefialando
municipios, poblados y tipos de asuntos a cuyo conocimiento se
avocara el calendario de las visitas, las actividades a desarrollar
y las circunstancias o particularidades que aquéllas representen.

Este programa deberd difundirse con anticipacién en los luga-
res sefialados en el mismo, a la vez que notificar el contenido sus-
tancial de dicho programa a los érganos de representacion de los
poblados correspondientes, con la finalidad de lograr una efectiva,
pronta y expedita administracién de la justicia agraria.

Para la realizacién del programa de administracién de justicia
itinerante, el magistrado se hard acompanar de los funcionarios,
peritos, actuarios y demds personal que considere necesario, sin
menoscabo de las actividades en la sede del tribunal unitario. Al
término de cada recorrido, el magistrado de dicho tribunal deberd
informar al Tribunal Superior sobre sus resultados.

Sin duda, la caracteristica de itinerancia ha dado a la justicia
agraria una fisonomia propia de servicio a los campesinos; algu-
nas cifras al respecto dan cuenta de los resultados de la misma: en

25 “Fundamentos y caracteristicas del proceso agrario”, Revista de los Tribu-
nales Agrarios, nim. 8, enero-abril, 1995, p. 139.
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1996, ano en que inicia esta facultad, se desahogaron 906 asuntos
planteados en programas de justicia itinerante, y se atendieron
en 442 poblados. En diciembre de 2011 se desahogaron 6,430
audiencias de justicia itinerante, atendiéndose a 1,255 poblados
en 484 municipios.

IV. UNA INSTITUCION DE CONCILIACION Y TUTELA:
LA PROCURADURIA AGRARIA

A lo largo de estas pdginas nos hemos referido con cierta regula-
ridad a la Procuraduria Agraria; por tanto, ya conocemos algunas
de sus funciones en el sentido, por ejemplo, de auxiliar al actor
para formular su demanda por escrito o de fomentar la concilia-
cién entre las partes, por la via del procedimiento arbitral; pero a
pesar de esto aiin no sabemos, qué es la Procuraduria Agraria, por
ello es conveniente dedicar en este trabajo un apartado, aunque
sea breve, para conocer mejor a esta institucion, que estd llamada
a jugar un papel determinante en la proteccién de los derechos de
los campesinos.

La reforma al articulo 27 constitucional, del 6 de enero de
1992, dispuso en el dltimo pérrafo de la fraccién XIX el funda-
mento para la creacién de esta procuraduria, al determinar: “La
ley establecerd un 6rgano para la procuracién de la justicia agra-
ria’. Indudablemente, la importancia que otorga nuestra norma
fundamental a la Procuraduria Agraria la convierte en un érgano
de especial relevancia. La propia Ley Agraria le dedica un titulo
especifico, el séptimo, ya lo hemos dicho, que lleva su nombre, y
establece que

¢ La Procuraduria Agraria es un organismo descentraliza-
do de la Administracién Publica, con personalidad juridica y
patrimonio propios, sectorizado en la Secretarfa de la Refor-
ma Agraria, hoy Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial

y Urbano (Sedatu).

La Procuraduria tiene funciones de servicio social, y se encar-
ga de la defensa de los derechos de los ejidatarios, comuneros y
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de los sucesores de ambos; asi como de los ejidos, comunidades,
pequenos propietarios, avecindados y jornaleros agricolas, dentro
de las atribuciones que la Ley Agraria y su Reglamento le con-
fieren.

En apartados anteriores referimos algunas de sus atribuciones;
por ello, a continuacién senalamos sélo las siguientes facultades:

— Coadyuvar y en su caso representar a todos los agentes agrarios
(entiéndase aquellos que hemos senalado supra), en asuntos y
ante autoridades agrarias.

— Asesorarlos sobre las consultas juridicas planteadas en sus relacio-
nes con terceros que tengan que ver con la aplicacién de la Ley
Agraria.

— Prevenir y denunciar ante la autoridad competente las violaciones
de las leyes agrarias para hacer respetar el derecho de sus asistidos
e instar a las autoridades agrarias a la realizacién de funciones a
su cargo y emitir las recomendaciones que considere pertinentes.

— Estudiar y proponer medidas encaminadas a fortalecer la seguri-
dad juridica en el campo.

— Denunciar el cumplimiento de las obligaciones o responsabilida-
des de los funcionarios agrarios o de los empleados de la adminis-
tracién de justicia agraria.

— Investigar y denunciar los casos en los que se presuma la existen-
cia de pricticas de acaparamiento o concentracién de tierras, en
extensiones mayores a las permitidas por la ley.

— Asesorar y representar a los agentes agrarios en sus trdmites y
gestiones para obtener la regularizacién vy titulacién de sus dere-
chos agrarios ante las autoridades administrativas o judiciales que
correspondan.

Ni duda cabe que algunas de las facultades antes descritas dan
a la Procuraduria Agraria la naturaleza de un ombudsman sui gé-
neris.

Para el ejercicio de sus funciones y el despacho de los asuntos
que le competen, la Procuraduria contard con las siguientes uni-
dades administrativas:

1. Oficina del procurador agrario.
2. Subprocuraduria General.
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Secretaria General.
Dos coordinaciones generales:

bl

a) De Programas Interinstitucionales.
b) De Delegaciones.

5. Nueve direcciones generales:

a) Juridica de Representacién Agraria.

b) De Quejas y Denuncias.

¢) De Conciliacién, Arbitraje y Servicios periciales.
d) De Organizacién Agraria.

e) De Apoyo al Ordenamiento de la Propiedad Rural.
f) De Estudios y Publicaciones.

g) De Programacién, Organizacién y Presupuesto.

h) De Administracidn.

i) De Comunicacién Social.

Contraloria Interna.
Delegaciones.
Residencias.
Visitadurias especiales.

Yo N A

La instauracién de un organismo de procuracién de justicia
en el dmbito agrario es, desde luego, un considerable esfuerzo del
Estado mexicano para que la clase campesina acceda con mis y
mejores elementos a la justicia ptblica. No obstante las bondades
que puedan atribuirse a un organismo de esta naturaleza, hay vo-
ces autorizadas que desde hace algtin tiempo vienen impulsando
la idea de su transformacién para convertirla en un verdadero
defensor de los derechos de los hombres y las mujeres del campo
que deje de estar sectorizado en la égida de la secretaria del ramo
y goce de una verdadera autonomia, que la convierta en un de-
fensor pleno de los derechos de los sujetos agrarios, una especie
de ombudsman agrario.*

26 Sobre el particular véase Diaz Gordillo, Martha Cecilia, “Una Ley Agraria
para el futuro. Pendientes y reconfiguracién en el campo”, Estudios Agrarios.
Revista de la Procuraduria Agraria, México, nim. 48, julio-septiembre, 2011,
pp- 56 y 57. Lépez Kramsky, Carlos, R., “La Procuraduria Agraria como om-
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V. ALGUNOS ASPECTOS DEL JUICIO DE AMPARO
EN MATERIA AGRARIA

Con relacién al amparo en materia agraria, la propia ley de la ma-
teria abre la via del amparo cuando senala en el pdrrafo segundo
de su articulo 200, que:

¢ Contra las sentencias definitivas de los tribunales unita-
rios o del Tribunal Superior Agrario sélo procederd el juicio de
amparo ante el tribunal colegiado de circuito correspondien-
te. En tratdndose de otros actos de los tribunales unitarios en
que por su naturaleza proceda el amparo, conocerd el juez de
distrito que corresponda.

Lo primero que hay que senalar, con relacién al amparo en
materia agraria, es que la anterior Ley de Amparo consagraba en el
libro segundo (articulo 212 a 234) todo lo relativo al conocido
en la doctrina como amparo social agrario. En la actual Ley de
Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada el 2
de abril de 2013, dicho amparo ya no fue regulado de manera
especial; esto es, en un apartado o libro dedicado expresamente a
este tipo de amparo. Actualmente las normas relativas al mismo
se encuentran difuminadas a lo largo del amplio texto de dicha
norma.

No obstante lo anterior, intentaremos sistematizar, en las si-
guientes lineas, las normas que son aplicables en materia agraria.

1. Procedencia y competencia del amparo indirecto y directo

La nueva Ley de Amparo sefiala que este juicio podrd tramitar-
se via directa o indirecta, y cada una tendrd sus formas y proce-
dimientos en dicha Ley. Asi en la fraccién IV de su articulo 107
sefiala que el amparo indirecto procede:

budsman: perspectivas de futuro”, Estudios Agrarios. Revista de la Procuraduria
Agraria, México, nim. 35, mayo-agosto, 2007, pp. 7-21.
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Contra actos de tribunales. .. agrarios. .. realizados fuera de jui-
cio o después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucién de sentencia sélo po-
drd promoverse el amparo contra la tltima resolucién dictada
en el procedimiento respectivo, entendida como aquella que
aprueba o reconoce el cumplimiento total de lo sentenciado o
declara la imposibilidad material o juridica para darle cumpli-
miento, o las que ordenan el archivo definitivo del expedien-
te, pudiendo reclamarse en la misma demanda las violaciones
cometidas durante ese procedimiento que hubieren dejado sin
defensa al quejoso y trascendido al resultado de la resolucidn.

Por otra parte, la propia Ley de Amparo al senalar la proceden-
cia del amparo directo, en su articulo 170, fraccién I, establece
que el mismo puede promoverse contra “sentencias definitivas,
laudos y resoluciones que pongan fin al juicio”, dictadas por tri-
bunales agrarios, ya sea que la violacidn se cometa en ellos, o que
cometida durante el procedimiento, afecte las defensas del quejo-
so trascendiendo al resultado del fallo. Entendiendo por senten-
cias definitivas o laudos, los que decidan el juicio en lo principal;
por resoluciones que pongan fin al juicio, las que sin decidirlo en
lo principal lo den por concluido.

Asimismo, el articulo 172 precisa que en los “juicios tramita-
dos ante los tribunales agrarios” se considerardn violadas las leyes
del procedimiento y que afectan las defensas del quejoso, trascen-
diendo al resultado del fallo cuando:

L. No se le cite al juicio o se le cite en forma distinta de la pre-
venida por la ley; II. Haya sido falsamente representado en el
juicio de que se trate; III. Se desechen las pruebas legalmente
ofrecidas o se desahoguen en forma contraria a la ley; IV. Se
declare ilegalmente confeso al quejoso, a su representante o
apoderado; V. Se deseche o resuelva ilegalmente un incidente
de nulidad; VI. No se le concedan los plazos o prérrogas a que
tenga derecho con arreglo a la ley; VII. Sin su culpa se reciban,
sin su conocimiento, las pruebas ofrecidas por las otras partes;
VIII. Previa solicitud, no se le muestren documentos o piezas
de autos para poder alegar sobre ellos; IX. Se le desechen re-
cursos, respecto de providencias que afecten partes sustancia-
les del procedimiento que produzcan estado de indefensidn;
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X. Se contintie el procedimiento después de haberse promo-
vido una competencia, o la autoridad impedida o recusada,
contintie conociendo del juicio, salvo los casos en que la ley
expresamente la faculte para ello; XI. Se desarrolle cualquier
audiencia sin la presencia del juez o se practiquen diligencias
judiciales de forma distinta a la prevenida por la ley, y XII. Se
trate de casos andlogos a los previstos en las fracciones anterio-
res a juicio de los 6rganos jurisdiccionales de amparo.

Los tribunales colegiados de circuito son competentes para co-
nocer del juicio de amparo directo. La competencia de los tribu-
nales se fija de acuerdo con la residencia de la autoridad que haya
dictado el acto reclamado y, en su caso, atendiendo a la especiali-
zacién por materia.

En materia agraria es competente el tribunal colegiado de cir-
cuito que tenga jurisdiccién en donde el acto reclamado deba
tener ejecucion, trate de ejecutarse, se esté ejecutando o se haya
ejecutado; si el acto reclamado puede tener ejecucién en mds de
un circuito o ha comenzado a ejecutarse en uno de ellos y sigue
ejecutdndose en otro, es competente el tribunal colegiado de cir-
cuito que primero hubiere recibido la demanda; en su defecto,
aquel que dicte acuerdo sobre la misma.

Por su parte, tanto los juzgados de distrito como los tribunales
unitarios de circuito son competentes para conocer del juicio de
amparo indirecto.

2. Partes en el juicio de amparo. Quejoso, autoridad
responsable y tercero interesado

A. Quejoso

Se constituye en quejoso quien aduce ser titular de un derecho
subjetivo o de un interés legitimo individual o colectivo, siempre
que alegue que la norma, acto u omisién reclamados violan los
derechos previstos en el articulo lo. de la Ley de Amparo,” y con

27 Dicho articulo sefiala: “El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda
controversia que se suscite: I. Por normas generales, actos u omisiones de autoridad
que violen los derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su pro-
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ello se produzca una afectacién real y actual a su esfera juridica, ya
sea de manera directa o en virtud de su especial situacién frente
al orden juridico. El juicio de amparo podrd promoverse conjun-
tamente por dos 0 mds quejosos cuando resientan una afectacién
comun en sus derechos o intereses, aun en el supuesto de que
dicha afectacién derive de actos distintos si éstos les causan un
perjuicio andlogo y provienen de las mismas autoridades.

Tratdndose de actos o resoluciones provenientes de tribunales
judiciales, administrativos, agrarios o del trabajo, el quejoso de-
berd aducir ser titular de un derecho subjetivo que se afecte de
manera personal y directa.

B. Autoridad responsable

Tiene el cardcter de autoridad responsable, con independencia
de su naturaleza formal, la que dicta, ordena, ejecuta o trata de
ejecutar el acto que crea, modifica o extingue situaciones juridicas
en forma unilateral y obligatoria, u omita el acto que de realizarse
crearfa, modificaria o extinguiria dichas situaciones juridicas.?

C. Tercero interesado

Para los efectos del amparo, tiene la calidad de tercero intere-
sado la persona que haya gestionado el acto reclamado o tenga

teccién por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por
los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte; II. Por normas
generales, actos u omisiones de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los estados o la esfera de competencias del Distrito Federal, siempre y
cuando se violen los derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para
su proteccién por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y IIL.
Por normas generales, actos u omisiones de las autoridades de los estados o del Dis-
trito Federal, que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal, siempre
y cuando se violen los derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas por
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El amparo protege a
las personas frente a normas generales, actos u omisiones por parte de los poderes
publicos o de particulares en los casos sefialados en la presente Ley”.

28 Para los efectos de la Ley de Amparo, los particulares tienen la calidad de
autoridad responsable cuando realicen actos equivalentes a los de autoridad, que
afecten derechos y cuyas funciones estén determinadas por una norma general.
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interés juridico en que subsista y/o la contraparte del quejoso
cuando el acto reclamado emane de un juicio o controversia agra-
ria o tratdndose de persona extrana al procedimiento, la que tenga
interés contrario al del quejoso.

3. Plazos

El plazo para presentar la demanda de amparo serd de quin-
ce dias, pero si el juicio se promueve contra actos que tengan o
puedan tener por efecto privar total o parcialmente, en forma
temporal o definitiva, de la propiedad, posesién o disfrute de sus
derechos agrarios a los ntcleos de poblacién ejidal o comunal, el
plazo serd de siete afios, contados a partir de que, de manera in-
dubitable, la autoridad responsable notifique el acto a los grupos
agrarios mencionados.

4. Notificaciones

Las resoluciones que se dicten en los juicios de amparo deben
notificarse a mds tardar dentro del tercer dia hébil siguiente. El
quejoso y el tercero interesado podrdn autorizar para oir notifi-
caciones en su nombre a cualquier persona con capacidad legal,
quien quedard facultada para interponer los recursos que proce-
dan, ofrecer y rendir pruebas, alegar en las audiencias, solicitar
su suspension o diferimiento y realizar cualquier acto que resulte
necesario para la defensa de los derechos del autorizante, pero no
podrd sustituir o delegar dichas facultades en un tercero.

En forma particular y siguiendo las reglas establecidas por la
propia Ley de Amparo, se hardn personalmente: ) los requeri-
mientos y prevenciones; ) el acuerdo por el que se le requiera
para que se exprese la ratificacién del escrito de desistimiento; ¢)
las sentencias dictadas fuera de la audiencia constitucional; 4) el
sobreseimiento dictado fuera de audiencia constitucional; ¢) las
resoluciones que decidan sobre la suspensién definitiva cuando
sean dictadas fuera de la audiencia constitucional; ) la aclaracién
de las resoluciones que modifiquen o revoquen la suspensién de-
finitiva; g) las resoluciones que desechen la demanda o la tengan
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por no interpuesta; /) las resoluciones que a juicio del érgano
jurisdiccional lo ameriten.

La anterior normatividad es comtn a los dos procedimientos
de amparo. En las lineas siguientes presentaremos conjuntamen-
te los requisitos que deben cumplir las demandas en los juicios
de amparo directo e indirecto, con el fin de poder distinguir con
precisién cudles requerimientos deben cumplir en cada caso. A
continuacién abordaremos de manera separada, y brevemente la

manera en la que se sustancian los mismos.

5. Requisitos de las demandas de amparo indirecto y directo

Requisitos de la demanda de
AMPARO INDIRECTO

Requisitos de la demanda de
AMPARO DIRECTO

Articulo 108. La demanda de amparo
indirecto deberd formularse por escrito
o por medios electrénicos en los casos
que la ley lo autorice, en la que se ex-
presard:

I. El nombre y domicilio del quejoso y
del que promueve en su nombre, quien
deberd acreditar su representacion;

II. El nombre y domicilio del tercero
interesado, y si no los conoce, manifes-
tarlo asf bajo protesta de decir verdad;
III. La autoridad o autoridades respon-
sables. En caso de que se impugnen
normas generales, el quejoso deberd
senalar a los titulares de los érganos de
Estado a los que la ley encomiende su
promulgacién. En el caso de las auto-
ridades que hubieren intervenido en el
refrendo del decreto promulgatorio de
la ley o en su publicacién, el quejoso
deberd sefalarlas con el cardcter de
autoridades responsables, tnicamente
cuando impugne sus actos por vicios
propios;

IV. La norma gcneral, acto u omisiéon
que de cada autoridad se reclame;

V. Bajo protesta de decir verdad, los
hechos o abstenciones que constituyan

Articulo 175. La demanda de amparo
directo deberd formularse por escrito,
en el que se expresardn:

L. El nombre y domicilio del quejoso y
de quien promueve en su nombre;

II. El nombre y domicilio del tercero
interesado;

I1I. La autoridad responsable;
IV. El acto reclamado.

Cuando se impugne la sentencia de-
finitiva, laudo o resolucién que haya
puesto fin al juicio por estimarse in-
constitucional la norma general apli-
cada, ello serd materia inicamente del
capitulo de conceptos de violacién de
la demanda, sin sefialar como acto re-
clamado la norma general, debiéndose
llevar a cabo la calificacién de éstos en
la parte considerativa de la sentencia;

V. La fecha en que se haya notificado
el acto reclamado al quejoso o aquella
en que hubiese tenido conocimiento
del mismo;
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Requisitos de la demanda de
AMPARO INDIRECTO

Requisitos de la demanda de
AMPARO DIRECTO

los antecedentes del acto reclamado o
que sirvan de fundamento a los con-
ceptos de violacion;

VI. Los preceptos que, conforme al
articulo lo. de esta Ley, contengan los

VI. Los preceptos que, conforme a la
fraccién I del articulo lo. de esta Ley,
contengan los derechos humanos cuya
violacién se reclame, y

VII. Los conceptos de violacion.

derechos humanos y las garantias cuya
violacidn se reclame;

VIIL. Si el amparo se promueve con
fundamento en la fraccién II del ar-
ticulo lo. de esta Ley, deberd precisar-
se la facultad reservada a los estados u
otorgada al Distrito Federal que haya
sido invadida por la autoridad federal;
si el amparo se promueve con apoyo
en la fraccién III de dicho articulo, se
senalard el precepto de la Constitucion
General de la Republica que contenga
la facultad de la autoridad federal que
haya sido vulnerada o restringida; y
VIII. Los conceptos de violacién.

Conviene precisar que cuando se reclamen actos que tengan
o puedan tener como consecuencia privar de la propiedad o de
la posesién y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los
ejidos o ntcleos de poblacién que de hecho o por derecho guar-
den el estado comunal, no procede el desistimiento del juicio o
de los recursos, o el consentimiento expreso de los propios actos,
salvo que lo acuerde expresamente la asamblea general, pero uno
y otro si podrdn decretarse en su beneficio. Asimismo, no proce-
derdn, en perjuicio de los nucleos ejidales o comunales, o de los
ejidatarios o comuneros, el sobreseimiento por inactividad pro-
cesal ni la caducidad de la instancia, pero uno y otra si podrdn
decretarse en su beneficio. Cuando se reclamen actos que afecten
los derechos colectivos del nicleo tampoco procederd el desisti-
miento ni el consentimiento expreso de los propios actos, salvo
que el primero sea acordado por la asamblea general o el segundo
emane de ésta.

Un aspecto que sigue presente en la Ley de Amparo es su es-
piritu tutelar en el juicio de garantias en materia agraria con la
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figura de la suplencia, pues sigue indicando que la autoridad que
conozca del juicio de amparo en materia agraria deberd suplir la
“deficiencia de los conceptos de violacién o agravios”, en los casos
siguientes:

A) Cuando el amparo se promueva contra actos que tengan o pue-
dan tener por efecto privar total o parcialmente, en forma tem-
poral o definitiva, de la propiedad, posesion o disfrute de sus
derechos agrarios a los nicleos de poblacién ejidal o comunal,
en que serd de siete afios, contados a partir de que, de manera
indubitable, la autoridad responsable notifique el acto a los gru-
pos agrarios mencionados;

B) En favor de los ejidatarios y comuneros en particular, cuando el
acto reclamado afecte sus bienes o derechos agrarios.

6. Sustanciacion del amparo indirecto
A. Admision y audiencia constitucional

Junto con la demanda, en el juicio de amparo indirecto, de
conformidad con el pdrrafo segundo del articulo 110 de la Ley
de Amparo, deben exhibirse copias para cada una de las partes y
dos para el incidente de suspensién; pero tratdndose de la materia
agraria dicho precepto senala:

El érgano jurisdiccional de amparo, de oficio, mandard expe-
dir las copias cuando el amparo se promueva por compare-
cencia, por via telegréfica o por medios electrénicos, lo mis-
mo que en asuntos del orden penal, laboral tratdndose de los
trabajadores, cuando se puedan afectar intereses de menores o
incapaces, asi como los derechos agrarios de los niicleos de pobla-
cidn comunal o ejidal o de los ejidatarios o comuneros, asi como
cuando se trate de quienes por sus condiciones de pobreza
o marginacién se encuentren en clara desventaja social para
emprender un juicio.

Una vez presentada la demanda, el érgano jurisdiccional, en un
plazo de 24 horas deberd resolver si la desecha, previene o admite.
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El érgano jurisdiccional que conozca del juicio de amparo indi-
recto examinard el escrito de demanda y podrd prevenir al promo-
vente para que aclare la demanda sefialando con precisién las irre-
gularidades u omisiones que deban corregirse. Si existiera causa
manifiesta e indudable de improcedencia, la desechard de plano.

Admitida la demanda, el juez de amparo senalard dia y hora
para la audiencia constitucional que se celebrard dentro de los
30 dias siguientes. Asimismo, /) pedird el informe justificado a
las autoridades responsables, apercibiéndolas de las consecuencias
que implica su falta, y le remitird copia de la demanda, si no se
hubiera enviado al requerir el informe previo. 2) Dar4 traslado al
tercero interesado, se le notificard el juicio y se le entregard una
copia de la demanda. 3) En su caso, tramitard el incidente de
suspension.

La autoridad responsable deberd rendir su informe con justi-
ficacién por escrito o en medios magnéticos dentro del plazo de
quince dias, con el cual se dard vista a las partes. En el informe
se expondrdn las razones y los fundamentos que se estimen perti-
nentes para sostener la improcedencia del juicio y la constitucio-
nalidad o la legalidad del acto reclamado, y se acompanard, en su
caso, copia certificada de las constancias necesarias para apoyarlo.

En amparos en materia agraria, los informes justificados deben
expresar:

1. Nombre y domicilio del tercero interesado;

2. Los preceptos legales que justifiquen los actos que en realidad
hayan ejecutado o pretendan ejecutar;

3. Si las responsables son autoridades agrarias, la fecha en que se
hayan dictado las resoluciones que amparen los derechos agra-
rios del quejoso y del tercero, en su caso, y la forma y términos
en que las mismas hayan sido ejecutadas

4. Los actos por virtud de los cuales aquéllos hayan adquirido sus
derechos.

También acompanardn al informe, copias certificadas, asi
como de las actas de posesion, planos de ejecucidn, censos agra-
rios, certificados de derechos agrarios, titulos de parcela y demds
constancias necesarias para precisar los derechos de las partes.
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B. Pruebas

En la audiencia constitucional podrdn ofrecerse y rendirse toda
clase de pruebas, excepto la confesional por posiciones.

La documental podrd presentarse con anterioridad, sin per-
juicio de que el 6rgano jurisdiccional haga relacién de ella en la
audiencia y la tenga como recibida en ese acto, aunque no exista
gestién expresa del interesado.

Las pruebas testimonial, pericial, inspecciéon judicial o cual-
quier otra que amerite desahogo posterior deberdn ofrecerse a
mds tardar cinco dias hdbiles antes de la audiencia constitucio-
nal, sin contar el del ofrecimiento ni el sefalado para la propia
audiencia.

Este plazo no podrd ampliarse con motivo del diferimiento de
la audiencia constitucional, salvo que se trate de probar o desvir-
tuar hechos que no hayan podido ser conocidos por las partes con
la oportunidad legal suficiente para ofrecerlas en el plazo referido,
por causas no imputables a su descuido o negligencia dentro del
procedimiento. En estos casos el plazo para el ofrecimiento de
tales pruebas serd el senalado para la audiencia constitucional,
tomando como indicador la nueva fecha sefialada para la misma.

Para el ofrecimiento de las pruebas testimonial, pericial o ins-
peccién judicial, se deberdn exhibir original y copias para cada
una de las partes de los interrogatorios al tenor de los cuales de-
berdn ser examinados los testigos, proporcionando el nombre y
en su caso el domicilio cuando no los pueda presentar; el cuestio-
nario para los peritos o de los puntos sobre los que deba versar la
inspeccién. No se admitirdn mds de tres testigos por cada hecho.

Ademis, cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener
como consecuencia privar de la propiedad o de la posesién y el
disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los ¢jidos o a los
nucleos de poblacién que de hecho o por derecho guarden el es-
tado comunal, o a los ejidatarios o comuneros, deberdn recabarse
de oficio todas aquellas pruebas que puedan beneficiar a las enti-
dades o individuos mencionados y acordarse las diligencias que se
estimen necesarias para precisar sus derechos agrarios, asi como la
naturaleza y los efectos de los actos reclamados.
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Las audiencias serdn publicas; una vez abiertas, se procederd a la
relacién de constancias y pruebas desahogadas, y se recibirdn, por
su orden, las que falten por desahogarse y los alegatos por escrito
que formulen las partes, y a continuacidén se dictard el fallo que
corresponda.

C. Suspension del acto reclamado

La suspensién del acto reclamado se concederd de oficio y de
plano cuando se trate de actos que tengan o puedan tener por
efecto privar total o parcialmente, en forma temporal o definitiva,
de la propiedad, la posesién o el disfrute de sus derechos agrarios
a los nucleos de poblacién ejidal o comunal. La suspensién, cual-
quiera que sea su naturaleza, surtird sus efectos desde el momento
en que se pronuncie el acuerdo relativo, aun cuando sea recurrido
(articulos 126 pérrafo tercero, y 136 de la Ley de Amparo).

La resolucién que decida sobre la suspensidn definitiva, deberd
contener:

I) La fijacién clara y precisa del acto reclamado;
II) La valoracién de las pruebas admitidas y desahogadas;

III) Las consideraciones y los fundamentos legales en que se apoye
para conceder o negar la suspension, y

IV) Los puntos resolutivos en los que se exprese el acto o actos
por los que se conceda o niegue la suspensién. Si se concede,
deberdn precisarse los efectos para su estricto cumplimiento
(articulo 146 idem).

7. Sustanciacion del amparo directo

En el caso del amparo indirecto, la demanda de amparo de-
berd presentarse por conducto de la autoridad responsable, con
copia para cada una de las partes. La autoridad responsable, de
oficio, mandard sacar las copias de las demandas que involucren
derechos agrarios de los niicleos de poblacion comunal o ejidal o de
los ejidatarios o comuneros, o de quienes por sus condiciones de
pobreza o marginacién se encuentren en clara desventaja social
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para emprender un juicio, o cuando la demanda sea presentada
por via electrénica.

Dentro del plazo de cinco dias contados a partir del siguiente
al de presentacién de la demanda, la autoridad responsable que
emitié el acto reclamado debera:

I) Certificar al pie de la demanda, la fecha de notificacién al que-
joso de la resolucién reclamada, la de su presentacién y los dias
inhdbiles que mediaron entre ambas fechas.

Si no consta en autos la fecha de notificacién, la autoridad
responsable dard cumplimiento, sin perjuicio de que dentro de
las veinticuatro horas siguientes a la en que obre en su poder la
constancia de notificacién respectiva proporcione la informa-
cién correspondiente al érgano jurisdiccional competente;

II)  Correr traslado al tercero interesado, en el tltimo domicilio que
haya designado para oir notificaciones en los autos del juicio de
origen o en el que senale el quejoso, y

III) Rendir el informe con justificacién acompanando la demanda
de amparo, los autos del juicio de origen con sus anexos y la
constancia de traslado a las partes. Deberd dejar copia certifi-
cada de las actuaciones que estime necesarias para la ejecucion
de la resolucién reclamada o para proveer respecto de la sus-
pension.

El presidente del tribunal colegiado de circuito deberd resolver
en el plazo de tres dias si admite la demanda, previene al quejoso
para su regularizacién, o la desecha por encontrar motivo mani-
fiesto e indudable de improcedencia.

Si hubiera irregularidades en el escrito de demanda, el presi-
dente del tribunal colegiado de circuito senalard al promovente
un plazo que no excederd de cinco dias, para que subsane las omi-
siones o corrija los defectos precisados en la providencia respecti-
va. Si el presidente del tribunal colegiado de circuito no encuen-
tra motivo de improcedencia o defecto en el escrito de demanda,
o si este ultimo fuera subsanado, la admitird y mandard notificar
a las partes el acuerdo relativo, para que en el plazo de quince dias
presenten sus alegatos o promuevan amparo adhesivo. Transcurri-
do este plazo, dentro de los tres dias siguientes el presidente del
tribunal colegiado turnard el expediente al magistrado ponente
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que corresponda, a efecto de que formule el proyecto de resolu-
cién, dentro de los noventa dias siguientes. El auto de turno hace
las veces de citacién para sentencia.

Las audiencias donde se discutan y resuelvan los asuntos de
competencia de los tribunales colegiados de circuito serdn pabli-
cas. La lista de los asuntos que deban verse en cada sesién se pu-
blicard en los estrados del tribunal cuando menos tres dias antes
de la celebracién de ésta, sin contar el de la publicacién ni el de la
sesion. Los asuntos se discutirdn en el orden en que se listen, salvo
casos de excepcidn, a juicio del érgano jurisdiccional. Si fueran
aprobados, se procederd a la firma del engrose dentro de los diez
dias siguientes.

El dia sefalado para la sesidon, que se celebrard con la presencia
del secretario quien dard fe, el magistrado ponente dard cuenta
de los proyectos de resolucidn; el presidente pondrd a discusién
cada asunto; se dard lectura a las constancias que sefalen los ma-
gistrados y, estando suficientemente debatido, se procederd a la
votacion. Finalmente, el presidente hard la declaracién que co-
rresponda, y el secretario publicard la lista en los estrados del tri-
bunal.

La resolucién se tomard por unanimidad o mayoria de vortos.
En este tltimo caso, el magistrado que no esté conforme con el
sentido de la resolucién deberd formular su voto particular dentro
del plazo de diez dias siguientes al de la firma del engrose, voto
en el que expresard cuando menos sucintamente las razones que
lo fundamentan.

Las sentencias del tribunal deberdn ser firmadas por todos sus
integrantes y por el secretario de acuerdos.

8. Las sentencias de amparo

Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo
se ocupardn de los individuos particulares o de las personas mo-
rales, privadas u oficiales que lo hubieren solicitado, limitdndose
a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre
el que verse la demanda (articulo 73 de la Ley de Amparo).
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La sentencia, senala el articulo 74 de dicha Ley, debe contener

D
1)

111)
V)

V)

VI)

La fijacién clara y precisa del acto reclamado;

El andlisis sistemdtico de todos los conceptos de violacién o en
su caso de todos los agravios;

La valoracién de las pruebas admitidas y desahogadas en el jui-
cio;

Las consideraciones y fundamentos legales en que se apoye para
conceder, negar o sobreseer;

Los efectos o medidas en que se traduce la concesién del ampa-
ro, y en caso de amparos directos, el pronunciamiento respecto
de todas las violaciones procesales que se hicieron valer y aque-
llas que, cuando proceda, el érgano jurisdiccional advierta en
suplencia de la queja, ademds de los términos precisos en que
deba pronunciarse la nueva resolucidn, y

Los puntos resolutivos en los que se exprese el acto, norma u
omisién por el que se conceda, niegue o sobresea el amparo vy,
cuando sea el caso, los efectos de la concesién en congruencia
con la parte considerativa.

9. Medios de impugnacion

A. Recurso de revision

En el juicio de amparo agrario se admitirdn los recursos de re-
visién y queja. El recurso de revision procede:

D)

En amparo indirecto, en contra de las resoluciones siguientes:

a) Las que concedan o nieguen la suspensién definitiva; en su
caso, deberdn impugnarse los acuerdos pronunciados en la
audiencia incidental;

b) Las que modifiquen o revoquen el acuerdo en que se con-
ceda o niegue la suspensién definitiva, o las que nieguen la
revocacién o modificacién de esos autos; en su caso, deberdn
impugnarse los acuerdos pronunciados en la audiencia co-
rrespondiente;

¢) Las que decidan el incidente de reposicién de constancias de
autos;
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d) Las que declaren el sobreseimiento fuera de la audiencia cons-
titucional, y

e) Las sentencias dictadas en la audiencia constitucional; en su
caso, deberdn impugnarse los acuerdos pronunciados en la
propia audiencia.

II) Enamparo directo, en contra de las sentencias que resuelvan so-
bre la constitucionalidad de normas generales que establezcan la
interpretacién directa de un precepto de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos o de los derechos humanos
establecidos en los tratados internacionales de los que el Esta-
do mexicano sea parte, u omitan decidir sobre tales cuestiones
cuando hubieren sido planteadas, siempre que fijen un criterio
de importancia y trascendencia, segiin lo disponga la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en cumplimiento de acuerdos
generales del pleno.

La materia del recurso se limitard a la decisién de las cuestiones
propiamente constitucionales sin poder comprender otras.

El recurso de revisién se interpondra por escrito, en ¢l se expre-
sardn los agravios que cause la resolucién impugnada.

Si el recurso se interpone en contra de una resolucién dictada
en amparo directo, el recurrente deberd transcribir textualmente
la parte de la sentencia que contenga un pronunciamiento sobre la
constitucionalidad de normas generales o establezca la interpre-
tacién directa de un precepto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, o la parte del concepto de violacién
respectivo cuyo andlisis se hubiera omitido en la sentencia.

En caso de que el escrito de expresion de agravios se presente
en forma impresa, el recurrente deberd exhibir una copia del mis-
mo para el expediente y una para cada una de las partes. Esta exi-
gencia no serd necesaria en los casos en que el recurso se presente
en forma electrénica.

Cuando no se haga la transcripcién a que se refiere el pdrrafo
primero o no se exhiban las copias a que se refiere el pdrrafo ante-
rior, se requerird al recurrente para que en el plazo de tres dias lo
haga; si no lo hiciera se tendrd por no interpuesto el recurso, salvo
que se afecten derechos agrarios de nicleos de poblacién ejidal o
comunal o de ejidatarios o comuneros en lo individual, o quienes
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por sus condiciones de pobreza o marginacidn se encuentren en
clara desventaja social para emprender un juicio, en los que el 6r-
gano jurisdiccional expedird las copias correspondientes.

El recurso de revision se interpondrd en el plazo de diez dias
por conducto del érgano jurisdiccional que haya dictado la reso-
lucién recurrida.

B. Recurso de queja

El recurso de queja procede en amparo indirecto contra las re-
soluciones siguientes:

a)
b)

)

d)
e)

£)

g)

h)

Las que admitan total o parcialmente, desechen o tengan por no
presentada una demanda de amparo o su ampliacién;

Las que concedan o nieguen la suspensién de plano o la provi-
sional;

Las que rehusen la admisién de fianzas o contrafianzas, admitan
las que no retinan los requisitos legales o que puedan resultar
excesivas o insuficientes;

Las que reconozcan o nieguen el cardcter de tercero interesado;

Las que se dicten durante la tramitacién del juicio, o del inci-
dente de suspensién, que no admitan expresamente el recurso
de revisién y que por su naturaleza trascendental y grave puedan
causar perjuicio a alguna de las partes, no reparable en la sen-
tencia definitiva; asi como las que con las mismas caracteristicas
se emitan después de dictada la sentencia en la audiencia cons-
titucional;

Las que decidan el incidente de reclamacién de dafios y perjui-
cios;

Las que resuelvan el incidente por exceso o defecto en la ejecu-
cién del acuerdo en que se haya concedido al quejoso la suspen-
sién provisional o definitiva del acto reclamado, y

Las que se dicten en el incidente de cumplimiento sustituto de
las sentencias de amparo;

Tratdndose del amparo directo y de la autoridad responsable,
en los siguientes casos:

a)

Cuando omita tramitar la demanda de amparo o lo haga inde-
bidamente;
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b) Cuando no provea sobre la suspensién dentro del plazo legal,
conceda o niegue ésta, rehuse la admisién de fianzas o contra-
fianzas, admita las que no retinan los requisitos legales o que
puedan resultar excesivas o insuficientes;

¢) Contra la resolucién que decida el incidente de reclamacién de
danos y perjuicios, y

d) Cuando niegue al quejoso su libertad caucional o cuando las
resoluciones que dicte sobre la misma materia causen dafios o
perjuicios a alguno de los interesados

El plazo para la interposicién del recurso de queja es de cinco
dias, salvo cuando se trate de suspensién de plano o provisional,
que serd de dos dias hdbiles, y en cualquier tiempo cuando se
omita tramitar la demanda de amparo. El recurso de queja deberd
presentarse por escrito ante el 6rgano jurisdiccional que conozca
del juicio de amparo.

Es evidente que este trabajo no tiene como principal objeti-
vo analizar de manera exhaustiva el amparo en materia agraria.
Nuestra unica finalidad es delinear algunos de los aspectos mds
importantes del mismo, pues consideramos de gran relevancia los
cambios que la Ley de Amparo de 2013 ha incorporado en la

materia.
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