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MENSAJE
DEL GOBERNADOR

Acien anos de la promulgacion de la Carta
Magna, es un buen momento para confir-
mar el compromiso a favor de la vigencia del Estado

de Derecho, del combate a la desigualdad social
y del rescate de la seguridad publica.

Francisco Javier GArRcia CABEZA DE VACA

Gobernador Constitucional del Estado de Tamaunlipas






PRESENTACION

amanlipas en el Congreso Constituyente de 1917 es la aporta-

cion del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamau-
lipas con la que se suma a la conmemoraciéon del Centenario de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través de su
Instituto de Investigaciones Parlamentarias y con la valiosa colabora-
cion de la Universidad Autonoma de Tamaulipas (UAT), por medio de su
Instituto de Investigaciones Historicas (11H).

La presente obra se materializa por la invitaciéon y el impulso de la
doctora Patricia Galeana, directora general del Instituto Nacional de
Estudios Historicos de las Revoluciones de México (INEHRM), a trabajar
en este tema trascendental para la vida politica y juridica de nuestro pais.

El periodo constituyente de 1916 y 1917 es ampliamente conocido
por los debates y su producto, la Constitucion Politica de 1917, la cual
ha sido acuciosamente estudiada por el Derecho constitucional.

La virtud del trabajo que se presenta radica en una visiéon joven y
renovada de investigacion, coordinada por la licenciada Maria del Pilar
Gomez Leal, e integrada en primera instancia dentro de un contexto
internacional de México a principios del siglo xx.

Le debemos al 111 de la uaT una vision de nuestro Estado, en la
época revolucionaria, en la que se hace especial hincapié en algunos
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eventos que influenciaron el devenir historico de la época y, por ende,
de la Constitucion de 1917.

Se incluyen también los datos biograficos de los constituyentes por
Tamaulipas, para ilustrar al lector acerca del animo que caracterizaba a
estos personajes a la hora de tomar las grandes decisiones que, atin hoy,
tienen importancia en el contexto politico.

A su vez, se abordan las participaciones mas importantes de nues-
tros personajes tamaulipecos dentro de los debates del Constituyente
de Querétaro en temas como la educacion, asociacion, principio de
legalidad, separacion de poderes y federalismo; por lo que hemos con-
siderado esto como el corazén de nuestra aportacion.

Por Gltimo, cabe senalar que si en los primeros capitulos se estudia
la influencia de Tamaulipas en el Constituyente de 1917, a su vez, en
el tltimo se analiza como impactaron los preceptos de la Constitucion
federal al texto de la Constitucion de Tamaulipas.

No resta sino agradecer de nueva cuenta a la doctora Patricia Ga-
leana, a la licenciada Maria del Pilar Goémez Leal, titular de nuestro
Instituto de Investigaciones Parlamentarias, asi como a la doctora Lau-
ra Hernandez, directora del Instituto de Investigaciones Historicas de
la Universidad Autobnoma de Tamaulipas, por su interés y apoyo para la
realizacion de este trabajo.

Dir. CArRLOS ALBERTO GARCIA GONZALEZ

Presidente de ln Junta de Coordinacion Politica
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaunlipas



TAMAULIPAS
EN EL CONSTITUYENTE

n el marco del Centenario de la Constituciéon que nos rige, el

Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones
de México (INEHRM) se complace en coeditar la obra Tamaulipas en el
Congreso Constituyente 1916-1917, con el Gobierno del Estado Libre
y Soberano de Tamaulipas y su Congreso, a través de su Instituto de
Investigaciones Parlamentarias, y con la colaboracion de la Universi-
dad Auténoma de Tamaulipas, por medio de su Instituto de Investi-
gaciones Historicas.

La obra colectiva, coordinada por Maria del Pilar Gomez Leal, es
el resultado del trabajo de 11 especialistas: Pedro Alonso Pérez, Leonte
Garza Salinas, Oswaldo Garza Sagastegui, Alselmo Guarneros, Ga-
briel Higuera, Alejandro Martinez Aduna, Fernando Olvera Charles,
Maria Eugenia Prieto, Oscar Rincon Pérez, Mauricio Sanchez y Ana
Vargas. La obra inicia presentandonos el dificil contexto internacional
y nacional del proceso revolucionario, para luego analizar el contexto
politico, econoémico y social de Tamaulipas, su importancia en la Re-
volucion y su participacion en el Constituyente de 1917, asi como los
datos biograficos de los constituyentes tamaulipecos. Finaliza con el
analisis de la influencia de la Constituciéon de 1917 en la Constitucion
del estado de 1921.
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Leonte Garza Salinas' explica la génesis de la Carta Magna de 1917.
Hace un recorrido por las dicotomias planteadas en los diferentes proyec-
tos de nacion: republica o monarquia, federalismo o centralismo, libera-
les o conservadores, en el proceso de construccion del Estado nacional.

El autor nos presenta la evolucion del federalismo, desde su naci-
miento en la Constituciéon de 1824, las antitéticas constituciones centra-
listas y su restauracion con el Acta de Reformas de 1847, hasta el triunfo
definitivo del régimen federal en 1857. Concluye que la Constitucion de
1957 tuvo innovaciones mas avanzadas que la realidad social. Aborda la
influencia del constitucionalismo estadunidense y francés en el mexica-
no, asi como las aportaciones de la Constituciéon de 1917 al constitucio-
nalismo mundial, al incorporar por vez primera los derechos sociales.

Garza Salinas destaca la importancia de la actividad comercial e
industrial de Tamaulipas desde la dictadura y como la concentracion
de la riqueza en las élites provoco estallidos sociales. Durante la Revo-
lucién, fue un centro de operaciones importante, debido a su posicion
geografica, al puerto de Tampico, a sus aduanas y el auge petrolero
de la region, asi como el flujo del armamento y fondos con los que se
sostuvieron los movimientos revolucionarios.

Fernando Olvera Charles? explica el gran desarrollo que tuvo el
campo tamaulipeco por el ingreso de capitales extranjeros y la explo-
tacion de la tierra en latifundios durante la dictadura. Considera que
el descontento de la clase obrera tamaulipeca, asi como de los grupos
marginados, explica el rapido triunfo de la revolucion maderista, sin
embargo, al dejar intacto al ejército porfirista, triunfé la contrarrevolu-
cion que derroco al gobierno democratico de Madero.

El gobernador de Tamaulipas, Matias Huerta, reconoci6 al gobier-
no emanado del Cuartelazo, convirtiéndose la ciudad de Tampico en
un gran bastion para el régimen usurpador, hasta que sucumbi6 ante
las fuerzas constitucionalistas. El gobernador Fidencio Trejo Flores,
siguiendo las indicaciones de Venustiano Carranza, publicé la convo-
catoria para las elecciones de diputados al Congreso Constituyente el

I “Contexto histérico internacional previo a la Revolucion”, pp. 21-41.

“Los contextos social, politico y econémico de Tamaulipas y su implicacién en la
> P y pasy P
discusion del Constituyente de 19177, pp. 43-68.
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23 de septiembre de 1917. El autor explica que el general Luis Caba-
llero, hombre de confianza de Carranza, influy6 en el Partido Liberal
que postulo a los candidatos. Los cuatro constituyentes que integraron
la diputaciéon tamaulipeca fueron Pedro A. Chapa, Zeferino Fajardo,
Emiliano P. Nafarrete y Fortunato de Leija.

Olvera Charles concluye que la situacion que imperaba en Tamauli-
pas y en el resto del pais marco la eleccion de los representantes tamau-
lipecos al Congreso Constituyente de 1916-1917.

Pedro Alonso?® nos refiere el proceso revolucionario en Tamaulipas
y la influencia fundamental que tuvieron en ¢l Alberto Carrera Torres,
Lucio Blanco y el propio Venustiano Carranza.

Alberto Carrera se uni6 al maderismo y expidio la Ley Ejecutiva de
Reparto de Tierra el 4 de marzo de 1913, primer ordenamiento en la
materia durante el proceso revolucionario.

Lucio Blanco llevo a cabo en Matamoros el primer reparto de tie-
rras de la revolucion constitucionalista el 30 de agosto de 1913. Distri-
buyo 151 hectareas a 12 campesinos. El autor nos ofrece una semblan-
za de este personaje de claroscuros y de su trascendencia en el proceso
revolucionario y en la historia de Tamaulipas.

Para finalizar, nos refiere la estancia de Carranza en Matamoros,
donde el 29 de noviembre de 1915, tras las victorias militares sobre los
ejércitos de la Convencion en las batallas del Bajio, pronuncié un me-
morable discurso en el que sent6 las bases que normarian las relaciones
internacionales de su gobierno y de la Revolucion mexicana, lo que
posteriormente se convirtié en la Doctrina Carranza.

Anselmo Guarneros* hace las semblanzas de los cuatro diputados
constituyentes tamaulipecos. Parte de sus motivaciones para unirse
a la Revolucion y su participacion en el Congreso Constituyente de
1916-1917: Zeferino Fajardo fue maestro de primaria, abogado, agen-
te del ministerio pablico, juez de primera instancia y notario publico.
Pedro Chapa era originario de Nuevo Leoén, pero luché en Tamauli-
pas y era aviador. Emiliano P. Nafarrete, originario de Sinaloa, tuvo
un desempeno sobresaliente en la revolucion maderista en Durango y
3 “Acontecimientos de Tamaulipas previos al Constituyente de Querétaro y la

Constitucién de 19177, pp. 69-86.

* “Datos biograficos de los constituyentes tamaulipecos”, pp. 87-99.
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Chihuahua. Vivi6 el Cuartelazo en la Ciudad de México y se uni6 al
constitucionalismo. Se trasladé a Tamaulipas, donde tuvo un notable
desempeno. Fortunato de Leija nacié en Tamaulipas. Estudié Derecho
en la Ciudad de México y volvib a su estado, a la ciudad de Tampico.
Después de participar en el Congreso Constituyente, se rebel6 junto al
general Luis Caballero contra Carranza.

Guarneros hace también mencién del tamaulipeco Eliseo L. Cés-
pedes, quien se unid al ejército constitucionalista y participd como
diputado por Veracruz en el Congreso Constituyente.

Alejandro Martinez Aduna, Oscar Rincon Pérez y Oswaldo Garza
Sagastegui® nos presentan las intervenciones de los cuatro constituyen-
tes tamaulipecos en el Congreso: Pedro A. Chapa, Zeferino Fajardo,
Emiliano P. Nafarrete y Fortunato de Leijja.

En el debate sobre el articulo 3o. constitucional, Pedro A. Chapa
apoyo la propuesta de Venustiano Carranza. Sobre el articulo 9o., con
respecto al derecho a la libertad de asociacion y de reunién, Chapa y
Fajardo presentaron posturas opuestas, enfrentando la propuesta del
Primer Jefe y la presentada por la Comision de la Constitucion, en par-
ticular sobre si era necesario senalar los supuestos en que una reunion
se consideraria como ilegal.

En el debate relativo a la garantia de legalidad, establecido en el ar-
ticulo 16, Emiliano P. Nafarrate y Zeferino Fajardo tuvieron una actua-
cibn mas moderada, ya que en sus intervenciones solo se dedicaron a pre-
cisar algunos conceptos con el fin de mejorar el proyecto de Carranza.
El primero pedia confianza en las instituciones y el segundo solicitaba
que se aclarara si la orden de aprehension solo procederia mediante una
acusacion previa, invitando a los diputados a ser tolerantes y abiertos a las
ideas contrarias para producir un texto juridico de alta calidad.

Fajado intervino también en la discusion de los articulos 49 y 142,
primeramente se opuso a conceder facultades legislativas al Ejecutivo,
sin excepcion alguna y, por otra parte, propuso adicionar al articulo
142, para que las facultades federales no concedidas de manera expresa
se entenderian reservadas al pueblo.

> “La participacién de los diputados tamaulipecos en el Congreso Constituyente de

1916-1917”, pp. 101-171.
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Gabriel Higuera Licona, Mauricio Sanchez Morales, Maria Eu-
genia Prieto Marquez y Ana E. Vargas Gutiérrez® nos explican la im-
portancia de las reformas a la Constitucion de 1917 para mantener su
vigencia. Destacan la capacidad de adaptaciéon de la Constitucion al
contexto social de la nacion.

Tamaulipas fue reconocido como estado desde 1824 y, un ano des-
pués, tuvo su primera Constitucion. Sin embargo, fue hasta 1920 que
contd con una carta constitucional acorde con la de 1917, debido a
que hubo resistencia para instaurar al constitucionalismo en el estado,
por los diversos grupos de militares que se disputaban el poder. Ade-
mas, esta Constitucion fue efimera, ya que Tamaulipas se uni6 al Plan
de Agua Prieta que desconoci6 a Carranza como presidente. En 1921
se expidi6 la nueva Constitucion de Tamaulipas, atn vigente.

A pesar de lo anterior, la Constitucion de 1921 sigui6 los principios
que establecio la Carta Magna de 1917. Fueron 12 diputados constituyen-
tes los que firmaron la Constitucion de Tamaulipas. En ésta, se ratificaron
los principios fundamentales postulados en la Constitucion federal.

Los autores concluyen que la Ley Fundamental tamaulipeca ha
tenido modificaciones en temas de democracia y derechos humanos:
consulta popular, reconocimiento expreso de los derechos a la vida, la
dignidad, la igualdad y la justicia, ademas de los derechos a la informa-
cion, la cultura, el agua y el acceso a internet, entre otros.

La presente obra da continuidad al trabajo de Diego Arenas Guz-
man, periodista revolucionario y miembro fundador del INEHRM, que
en 1972 publico6 Guanajuato en el Congreso Constituyente. Su obra nos
inspird para crear la serie Los estados en el Congreso Constituyente,
como parte de la coleccion Biblioteca Constitucional del Centenario
de nuestra Carta Magna.

PaTrRICIA GALEANA

Instituto Nacional de Estudios Historicos
de las Revoluciones de México

¢ “Lainfluencia de la Constitucion de 1917 en la del estado de Tamaulipas de 19217,
pp- 173-237.






CAPITULO I

CONTEXTO HISTORICO
INTERNACIONAL PREVIO
A LA REVOLUCION

Leonte Garza Salinas

uestro pais ha atravesado por diversos procesos constitucio-

nales que han representado cambios significativos, como el
logro de la anhelada independencia, o bien, desde movimientos socia-
les derivados de inconformidades con el régimen pos independencia,
la implementacion del modelo federal y libertades basicas, hasta llegar
a la etapa revolucionaria que concluye con la expedicion de la nueva
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A la luz de estos cambios notorios, nuestro pais se enfrento a pre-
siones internacionales que fueron plasmadas en la nueva Constitucion
y que contintian vigentes en el ambito local, mas atin en los diversos
paises que tomaron a la Constitucion mexicana como base para imple-
mentar sus diversos proyectos constitucionales.

Cabe destacar que este capitulo no pretende desarrollar un desglose
minucioso de lo que sucedia a nivel internacional en aquella época,
sino que Gnicamente se resaltaran algunas de las influencias extranjeras
en la Revolucion mexicana y, por ende, en el texto constitucional.

Meéxico recogio los principios esenciales del constitucionalismo cla-
sico, por un lado, estableciendo dentro de su Constitucion los derechos
fundamentales de los que ya se venia hablando a nivel mundial y, por
otra parte, integrando un tipo de gobierno republicano, federal y

« 21
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democratico para la instauraciéon de un modelo constitucional moder-
no para la época.

Si bien es cierto que el modelo federal en México no representd
ninguna novedad sustantiva, ya que desde la Constituciéon de 1824
se instaur6 un tipo de gobierno federal por los diferentes posiciona-
mientos de las provincias lejanas, como “Tejas, Coahuila, Nuevo Ledn
y Tamaulipas, que formaron en Monterrey una junta con el proposito
de separarse y constituir en calidad de estados independientes, una fede-
racion con México. La provincia de Oaxaca, por su parte, proclamo su
independencia de México; y la de Michoacan, no se quedo atras en este
movimiento desintegrador; acciones semejantes se dieron en Querétaro
y Yucatan”.!

De este modo, el modelo federal surge en aquella época para evi-
tar la separacion de los diferentes territorios pertenecientes a Nueva

Espana.

La Constitucion de 1824 nos legd para siempre instituciones valiosas,
tales como la soberania popular, las primeras garantias individuales, la re-
publica, la division de poderes, o de funciones, que entrana la del estable-
cimiento del Ejecutivo, del Legislativo y del Judicial como instituciones
solidas e independientes; el bicamarismo legislativo con cadmaras integra-
das por eleccion popular; el federalismo que entraia la descentralizacion
politica y la autonomia de los Estados federados en su régimen interno.?

Esta Constitucién tuvo una corta duracion porque, para 1835, los movi-
mientos sociales y politicos hicieron que surgiera una nueva Constitucion,
la cual serfa centralista, expedida en ese mismo aio.

De esta Constitucion se destacan los siguientes aportes: “Obligacion
del mexicano de profesar la religion de su patria, se condiciona la ca-
lidad de ciudadano a tener una renta anual minima de 100 pesos, se sus-
penden los derechos de ciudadano por el estado de sirviente doméstico,

! Jorge Ferniandez Ruiz, “Contexto en que fue expedida la Constituciéon de 18577,
en Miguel Carbonell y Diego Valadez (coords.), El proceso constituyente mexicano.
A 150 anos de ln Constitucion de 1857 v 90 de la Constitucion de 1917, México,
uNAM-117, 2007, p. 263.

2 Ibid., p.271.
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se crea el Supremo Poder Conservador, depositado en cinco indivi-

duos, se reconocen los fueros eclesiastico y militar”.

» 3

Este tipo de Constitucion representd para nuestro pais un retroceso

en cuanto a la instauracion de modelos federales de gobierno, ya que
trajo consigo el aumento de fuerza en el poder central.

Para 1857, nuevamente nuestro régimen de gobierno y de derechos

humanos dio un giro hacia el federalismo y se instaur6 una Constitu-
cion federal.

3

La Constituciéon de 1857, aunque distd6 mucho de satisfacer los reque-
rimientos de los liberales puros, logré muchos avances respecto de la
de 1824 —cuya reimplantacién pedian los moderados—, y muchos mas
respecto de los documentos constitucionales centralistas, y representd
el triunfo aparente del partido liberal, que logr6 plasmar en el papel un
catilogo de derechos humanos garantizados frente al poder ptblico; el
sufragio popular, la desaparicién de los fueros militar y eclesistico, la
desamortizacion de los bienes del clero, la separacion de la Iglesia y el
Estado, la divisiéon de poderes y la forma federal de Estado.*

La Constitucion de 1857, en buena medida, atendié los requerimien-
tos de algunos de los factores reales de poder, principalmente del grueso
de la poblacién, mas no dio expresion fiel a otros factores reales de po-
der imperantes en la realidad social de México, como eran los jerarcas
eclesiasticos, los altos mandos militares, los grandes terratenientes, los
grandes empresarios, por lo que en el mismo ano de su promulgacién
fue desconocida por el propio presidente de la Repablica —liberal mo-
derado—, que unos cuantos meses antes habia jurado guardar y hacerla
guardar, mediante un insélito golpe de Estado, al aprobar el reaccionario
Plan de Tacubaya que suprimia la Constituciéon y le proclamaba dictador,
con lo que cambi6 su honroso titulo de presidente de la Republica por el
de un vulgar sedicioso.®

Ibid., p. 275.
Ibid., p. 282.
Ibid., p. 283.
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A pesar de las grandes vicisitudes que se observaron en ese momento
de la historia, lo que no podemos negar es que esta Constitucion re-
conocid algunos derechos del modelo liberal, asi como la division de
poderes y la instauracion de un modelo federal en el que los estados
pudieran servir de contrapeso frente al poder central.

Para 1900, la situacion politico-social presentaba grandes proble-
mas —mismos que se abordaran mas adelante—, hasta que en 1910
desencadend una revolucion y, posteriormente, en 1917 la expedicion
de una nueva Constitucion.

Sin lugar a dudas el aspecto de mayor relevancia del proyecto de
Constitucion de 1917 fue ser la primera Constitucion en el mundo
en reconocer los derechos sociales. A su vez, este modelo consti-
tucional mexicano fue replicado en diversos paises que lo tomaron
como base.

Es importante resaltar que las constituciones modernas introdu-
jeron por primera vez los principios esenciales del liberalismo, que te-
nia el proposito de “proteger la vida, la libertad y la propiedad de las
personas, teniendo los signatarios el derecho a retirar su confianza al
gobernante y rebelarse cuando éste no cumple con su funciéon”.®

Debemos mencionar que las primeras constituciones liberales bus-
caban dar fin a los regimenes en los que el poder se depositaba en
una sola persona y donde existia una carencia absoluta de derechos y
libertades hacia las personas, por lo tanto, la Constituciéon de los Es-
tados Unidos recoge estos principios, mismos que posteriormente son
conceptualizados en México.

Mientras en los Estados Unidos del Norte la Constitucion se cred para
establecer la solidaridad entre varios Estados, en México, uno de los gran-
des propositos de la Constitucion fue emancipar a los Estados del régi-
men central; esta diferencia de origen tenia que traducirse en los fracasos
que hemos sufrido. La Constitucion adolece de muchas incoherencias,
debidas a la necesidad de un acomodamiento politico, necesidad vestida

¢ Tomads Varnagy, “El pensamiento politico de John Locke y el surgimiento del

liberalismo”, en Atilio Boron (comp.), La filosofia politica moderna de Hobbes a
Marx, Buenos Aires, CLACSO-EUDEBA, 2000, p. 42.



LEONTE GARZA SALINAS e« 25

una y otra vez con suntuosos ropajes demagogicos, pero desnudada por
la experiencia todos los dias.”

Como podemos observar, los movimientos sociales exigian a nuestro
pais reformar algunos aspectos que pudieran tener impacto en el fe-
deralismo. En el pais vecino del norte ya existia un verdadero modelo
federal derivado de la union de las entidades, pero en nuestro pais este
modelo, en especial en la Constitucion del 1917, se emplea para mer-
mar el poder central. Esta diferencia fundamental es quiza la causa de
que, en nuestro caso, no se habia podido desarrollar un federalismo de la
misma manera que en Estados Unidos de América.

En este orden de ideas, debemos destacar que nuestro pais puede
considerarse como uno de los que iniciaron las transiciones a modelos
democraticos, ya que para 1917 atin existia un gran nimero de paises
que seguian perteneciendo a las colonias europeas, o bien, que habian
consumado su independencia mas no lograban consolidar un sistema
democritico eficiente.

En 1900 existian sistemas politicos democraticos en sélo seis paises —y
en todos salvo en uno, Nueva Zelanda, el sufragio estaba restringido a los
varones. Ademas, en el sur de Estados Unidos, la mayoria de los Afroa-
mericanos estaban, en la practica, excluidos del voto, y permanecerian asi
hasta mediados de los anos sesenta del siglo pasado. Para 1930 el nimero
de paises democriticos se habia incrementado a veintiuno, aunque en tres
—Bélgica, Francia y Suiza— las mujeres estaban atin excluidas. Hacia mi-
tad de siglo los paises democraticos sumaban veinticinco —varios de los
cuales terminarian convirtiéndose en dictaduras. Para fin de siglo, de
ciento noventa y un paises en el mundo, mas de setenta eran democracias
¢ inclufan a casi la mitad de la poblacién mundial.®

7 Félix Palavicini, Historia de la Constitucion de 1917, t. 1, México, UNAM-I1]/SEP-
INEHRM (Biblioteca Constitucional), 2014, p. 40.

Robert Dahl, “Los sistemas politicos democraticos en los paises avanzados: éxitos
y desatios”, en Nueva hegemonia mundial. Alternativas de cambio y movimientos
socinles, Buenos Aires, cLacso, 2004, p. 24.
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Cabe mencionar que la Constitucion actual surge después del movi-
miento revolucionario, el cual en un “principio no pretendia hacer una
nueva Constitucion, en un principio fue un movimiento de Madero
contra la dictadura de Porfirio Diaz, y después por Carranza para res-
taurar el orden constitucional quebrantado por Huerta, pero el desarrollo
mismo de los acontecimientos condujo finalmente a la expedicion de
una nueva ley fundamental”.?

Es decir, originalmente no se pretendia expedir un nuevo texto
constitucional, s6lo derrocar a los actores politicos que impedian en
ese momento el desenvolvimiento constitucional y legal, y asi presentar
un proyecto de reforma que permitiera evitar caer en los vicios de la
Constitucién anterior. Por esta razén, actualmente nuestro maximo
ordenamiento contiene la leyenda “Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos que Reforma la de 5 de Febrero de 1857, lo
cual inicamente constituye un error en la técnica legislativa, ya que los
movimientos politicos y sociales, ademas del proceso legislativo nos
indican que se traté de una nueva Constitucion.

Las principales decisiones que se adoptaron por el Constituyente de Que-
rétaro, fueron las siguientes: a) soberania popular, establecida en el arti-
culo 49 y que determina que el pueblo es el titular de esta potestad; b)
forma federal pava la organizacion del Estado y forma de gobierno que
debe ser vepublicano, democratico y representativo, segun lo indica el arti-
culo 40; ¢) division de poderes pirblicos, que se establece tanto en el nivel
de la Federacion como de los estados segtin lo preceptiian los articulos
49 y 16; d) derechos humanos, a los cuales denominé garantias individua-
les y les dedico el primer capitulo de la Constitucion; ) derechos sociales,
para proteger el interés colectivo o el de ciertos grupos importantes para
la sociedad, asi en los articulos 3o0., 27, y 123; ) separacion del Estado
y la Iglesin, regulada en el articulo 130 constitucional; g) control consti-
tucional, que encarna en la incorporacion del amparo y otros medios de
defensa constitucional en los articulos 97, 103, y 105 constitucionales.!

®  Héctor Fix-Zamudio y Salvador Valencia, Derecho constitucional mexicano y com-

parado, 4a. ed., México, Porraa, 2005, p. 92.
10 Tbid., p. 94.
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Si bien estos esfuerzos representaron grandes innovaciones en el cons-
titucionalismo de esa época, ya que todos los temas mencionados
anteriormente se incluian de alguna manera en los diversos textos consti-
tucionales, fue la Constitucion mexicana la que contempl6 por primera
vez los derechos sociales.

Es importante resaltar que si bien el constitucionalismo mexicano es
considerado por muchos autores como una copia del modelo estaduni-
dense, en ese pais el movimiento constitucional tuvo un origen distinto,
ya que primero se realizaron las constituciones estatales, es decir, exis-
tieron estados independientes con sus propios ordenamientos legales y,
posteriormente, buscando una unién para hacer frente a los intereses
del mundo global tuvieron a bien unirse en una sola federaciéon que
traeria consigo la expedicion de la Constitucion de los Estados Unidos
de América en 1787, siendo ésta la mas antigua de todas. A la fecha
sigue siendo marco de referencia para los estudiosos del derecho cons-
titucional.

Sin duda alguna, este modelo constitucional marc6 un antes y un
después en la historia de la humanidad, ya que finalmente se lograron
establecer, via texto legal, controles y contrapesos al Poder Ejecutivo
en los regimenes presidencialistas, ademas de una marcada autonomia
de los estados integrantes de la federacion, que de manera correcta
supieron plasmar en este documento lo que hasta ahora cuenta con
muy pocas reformas y que sostiene el andamiaje juridico de uno de los
paises mas poderosos del mundo.

Se debe reconocer que también los revolucionarios franceses, por
su parte, contribuyeron al triunfo de la Constitucion. Todos los docu-
mentos de caricter constitucional que se realizaron en aquella época
historica tuvieron un caracter ejemplar para muchos pueblos del mundo.

De esta manera, la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciu-
dadano, del 26 de agosto de 1789, fue modelo para la parte dogmatica
de muchas constituciones y declaraciones de derechos; la constitucion de
1791, cierto que tuvo una vida corta, pero consagré como nuevo tipo
de régimen politico a la monarquia limitada o constitucional, cuya in-
fluencia fue evidente en muchos gobiernos monarquicos posteriores; a su



28 o CONTEXTO HISTORICO INTERNACIONAL PREVIO A LA REVOLUCION

turno, la Constitucion de 1793, de acentuado caracter democritico y re-
publicano sirvi6 de base para el denominado gobierno de asamblea; hasta
la Constituciéon de 1795 vy las cartas napolednicas sirvieron de modelo
para fragmentar al legislativo con el objeto de debilitarlo o de inspiracién
al tipo de gobierno llamado “cesarismo democratico”.!!

El constitucionalismo francés influyd de manera significativa en ma-
teria de lo que actualmente llamamos derechos humanos y que, a la
larga, formaria parte del texto constitucional en la mayoria de los paises
del mundo.

Cabe hacer mencién que la Constitucion de 1917 formo parte en la histo-
ria universal del denominado tercer ciclo de las constituciones, en donde
estas comenzaron a diferenciarse profundamente entre si, revelando el
creciente antagonismo que surgié entre los Estados de la vieja Europa.
En este sentido, pueden distinguirse al menos los siguientes grupos de
textos fundamentales: a) aquellos que permanecieron fieles a la demo-
cracia clasica; b) aquellos que fueron atraidos por el modelo autoritario
segun el ejemplo italoaleman; ¢) el modelo constitucional socialista, que
se establece en esta misma etapa; d) un grupo de Constituciones de los
nuevos paises que acceden a la independencia.!?

Al ampliarse la democracia a nivel internacional, de 1919 a 1937, se
expidieron numerosas constituciones “racionalizadas”. Dichos textos
intentaron “racionalizar en amplia escala, los mecanismos de gobierno,
especialmente de tipo parlamentario que se habian delineado paulatina-
mente en la realidad politica de varios paises de Europa Occidental”.'?

Sin embargo, Luis Gonzalez senala que unos anos antes nuestro
pais habia atravesado por una etapa distinta a los modelos federales y
democraticos:

La época de 1867-1911 fue centralista en todos los érdenes. Contra lo
dispuesto por la constituciéon no hubo reptablica federal. Como los libe-
" Ibid., p. 51.

2 Jhid., p. 318.
B3 Idem.
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rales eran nacionalistas no iban a querer los regionalismos. Su federalis-
mo era de dientes para afuera; pero en el fondo, aborrecian que hubiese
estados libres y soberanos. Benito Juarez tir6 la primera piedra contra la
federacion; Sebastidn Lerdo de Tejada, las siguientes. Perry dice con toda
razén que ambos usaron el poder central para sostener gobernadores
complacientes y para sustituir a los libres y a los repelones con personas
adictas. Gonzailez y Diaz no dejaron caer cacique con cabeza; hicieron y
deshicieron poderes locales desde palacio nacional y con la mano en la
cintura. Se les privo a las entidades federativas en sus ejércitos; en suma,
se les manejo al antojo del tinico y su camarilla desde el valle de México, a
donde vinieron también a parar las riendas de los negocios y de los ocios.
La consigna fue; de la metrépoli, por la metrépoli para la metropoli.
Sirva de botén de muestra la Ley General de Instituciones de Crédito de
1897 que autoriz6 a los bancos capitalinos establecer sucursales en la pro-
vincia y prohibi6 a los bancos provincianos abrir sucursales en la capital.
El poder, el dinero, y la sabiduria se concentraron cada vez mds en cada
menos capitalinos chupasangre.'*

Si bien lo expresado anteriormente demuestra un régimen que en la prac-

tica resulto contrario a lo que establecian la Constitucion y las distintas
leyes, también debemos destacar el aporte de la Constitucion de 1857:

14

15

La constitucién del 57 trajo consigo la instauracién de una repablica mis-
ma que se entiende donde la jefatura del Estado no es vitalicia, sino de
renovacion periddica, para la cual se consulta la voluntad popular. El ré-
gimen republicano se opone al monarquico por cuanto en este el Jefe del
Estado permanece vitaliciamente en su cargo y lo transmite, por muerte o
abdicacion, mediante sucesion dinastica, al miembro de la familia a quien
corresponda segtn la ley o la costumbre. Siguese de lo expuesto que, mien-
tras en el régimen republicano debe atenderse para la designacion a la ap-
titud del designado, en el régimen monarquico es la circunstancia fortuita
del nacimiento lo que otorga la titularidad de jefe del Estado.'®

Luis Gonzélez, “Liberalismo triunfante”, en Historia general de México, México,
El Colegio de México, 2000, p. 703.

Felipe Tena Ramirez, Derecho constitucional mexicano, 40a. ed., México, Porraa,
2011, p. 88.
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Como podemos observar, el republicanismo que se pretendié incluir
en la Constitucion del 1857 no pudo concretarse, debido a que no se
cumplieron los principios del sistema republicano, que dejé de lado la
renovacion periddica de la titularidad del presidente de la Republica,
lo cual ocasion6 de manera directa el inicio de los conflictos revolucio-
narios que provocaron la nueva constitucion con el principio claro de
“Sufragio efectivo. No reeleccion”.

Existen diversas formas de gobierno, como el régimen monarqui-
co, en el cual el poder se encuentra depositado en una sola persona.
Este tipo de gobierno tiene su lado bueno y su lado malo; por un lado,
muchos encuentran estabilidad, pero por el otro, s6lo un selecto grupo
de la poblacion tiene acceso a gobernar, por esa razon es el modelo que
menos le gusta al ciudadano.

A diferencia de este modelo existen otros en los cuales la sociedad
tiene libertad para participar en los procesos politico-electorales, como
votar y ser votado, y es este mecanismo el que hasta la fecha se concibe
como la mejor forma de gobierno que existe, es de esta manera como
este modelo se toma para la Constitucion de 1917.

La democracia moderna es resultante del liberalismo politico, por
cuanto constituye la féormula conciliatoria entre la libertad individual y
la coacciéon social. Mediante la democracia, el liberalismo politico dio
respuesta a Jean-Jacques Rousseau sobre como encontrar una forma de
sociedad en la que cada uno, aun uniéndose a los demas, se obedezca a
sl mismo y mantenga, por consiguiente, su libertad anterior. Esa forma
de sociedad consistié en que el poder del Estado sea exclusivamente
determinado por los individuos sujetos a él. De este modo, el poder de
mando persigue por objeto el mismo sujeto de donde se origina.

La democracia significa que la voluntad representada en el orden
legal del Estado es idéntica a las voluntades de los stibditos.

La oposicién a la democracia esta constituida por la servidumbre implici-
ta en la autocracia. En esta forma de gobierno los stibditos se encuentran
excluidos de la relacién del ordenamiento juridico, por lo que en ninguna
forma se garantiza la armonia entre dicho ordenamiento y la voluntad de

los particulares.'

16 Ibid., pp. 89-90.
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La etapa del “constitucionalismo clasico” se desarroll6 en el mundo
moderno entre 1787 y el fin de la primera Guerra mundial de acuerdo
con cinco “ciclos sucesivos”, por medio de una serie de conceptos y de
realizaciones que se perciben facilmente en su progresividad lineal, in-
cluyendo las siguientes Constituciones: revolucionarias del siglo XVIII
(1789-1799), napolednicas (1799-1815), de la Restauracion (1815-1830),
liberales (1830-1848) y democraticas (1848-1918), entre ellas varias de
caracter federal (1848-1874); pero a partir de entonces las Constituciones
s¢ han orientado en direcciones diversas y contrastantes.!”

Nuestra Constitucion se coloco en el supuesto de que la federacion

mexicana naci6é de un pacto entre estados preexistentes, que delegaban
ciertas facultades en el poder central y se reservaban las restantes, por
eso adopto el sistema estadunidense en el articulo 124: “Las facultades
que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los fun-

cionarios federales, se entienden reservadas a los Estados”.

Durante los anos del Porfiriato, México jugd un papel importante

en el ambito internacional, ya que se vivieron épocas de prosperidad
econ6émica y sobre todo de estabilidad en el gobierno en turno.

17

Las relaciones internacionales de México durante el Porfiriato fueron es-
pecialmente importantes con los Estados Unidos, Francia, Gran Bretana
y Centroamérica, pero sin que dejara de tenerlas con otros paises; de ma-
nera que a la celebraciéon del Centenario de la Independencia vinieron 36
misiones diplomdticas que contemplaron la fastuosidad de los festejos y el
progreso material de la reptblica. Cuando la prensa mundial difundi6 la
noticia de que habia estallado la revolucién, esos diplomaticos se negaron
a creer que alguien osara levantarse en armas contra Diaz y reiteraron la
confianza que anteriormente habian manifestado sobre la fuerza y la es-
tabilidad de su gobierno. Entre diciembre de 1910 y febrero de 1911
disminuyeron los comentarios, pero aun consideraban que don Porfirio

Paolo Biscarretti di Ruffia, Introduccion al derecho constitucional comparado, las “for-
mas de Estado” y las “formas de gobierno”. Las constituciones modernasy 1988-1990 un
trienio de profundas transformaciones constitucionales en Occidente, en ln URSS y en
los Estados socinlistas del este enrvopeo, actualizacion de lo “Introduccion al devecho consti-
tucional comparado”, traduccion de Héctor Fix-Zamudio, México, ¥cg, 1996, p. 93.
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era un politico sabio e idolatrado por el pueblo, y que su gobierno era
solidado, estable, regenerador y garantizaba las inversiones extranjeras.
En marzo cambiaron notablemente los juicios en la prensa mundial, unos
dijeron que la revolucién estaba resultando un movimiento serio y Diaz
incapaz de dominarlo, porque ya estaba viejo, débil, lleno de miedo, muy
enfermo o que habia muerto; otros periddicos contradictoriamente lo
atacaron de que estaba provocando o gestionando la intervencién de los
Estados Unidos para sostenerse en el poder, o de que les habia cedido
Baja California a cambio de su apoyo; otros aseguraron que la cesion ha-
bia sido de bahia magdalena a favor de Japén, para evitar la intervencién
norteamericana o bien que los financieros alemanes y britanicos pedirian
la intervencion de sus gobiernos en México. Por otra parte, al iniciarse
el movimiento armado, el presidente de los Estados Unidos, William H.
Taft, y el secretario de Estado, Philander C. Knox, reiteraron su confian-
za en el gobierno de Diaz, pero las intrigas de su embajador Henry Lane
Wilson desde marzo de 1911 empezaron a dudar y acabaron pensando
que el pais iba a la anarquia.’®

Cabe mencionar que si bien los intereses extranjeros de aquella época
coincidian en que el gobierno de Porfirio Diaz era conveniente, la deca-
dencia del modelo de gobierno, sumado a la edad del gobernante y a los

vicios propios de permanecer tanto tiempo en el poder, hicieron que

los intereses extranjeros dejaran de brindar el apoyo exterior que tanto
beneficio al gobierno.

18

A grandes rasgos se puede considerar que hubo dos centros de opera-
ciones en Estados Unidos, el de los floresmagonistas en California y el
de los maderistas en Texas, y que gran parte de los pobladores de ambas
margenes del rio Bravo simpatizaba con la revolucién. El gobierno de
Diaz traté de contrarrestar las actividades subversivas de diversos mo-
dos, ya fuera por medio de declaraciones a la prensa o subvencionandola
ocupando a los cénsules como agentes secretos o contratando a agencias
de policia como la Furlong’ Service. La Secretaria de Relaciones Ex-

Berta Ulloa, “Lucha armada (1911-1920)”, en Historia general de México, México,
El Colegio de México, 2000, p. 762.
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teriores a su vez se dirigi6 insistentemente al Departamento de Estado
para presentarle quejas, gestionar extradiciones, aprehensiones y castigos.
Aunque el gobierno de Estados Unidos estaba deseoso e interesado en
que Diaz se mantuviera en el poder, y por lo tanto dispuesto a satisfacer
esos requerimientos, no lo estuvo al grado de pasar sobre las autoridades
y leyes locales o nacionales; sin contar con que era dificil mantener una
vigilancia efectiva en una linea divisoria tan extensa.'

Ademas de lo anterior, Estados Unidos poco pudo hacer para detener a
los revolucionarios que poco a poco se internaron en este pais, debido
a que ninguno de estos personajes violentaba las leyes estadunidenses, o
bien, los tratados de extradicion no permitian que fueran enviados
a México, razén por la cual el gobierno mexicano se desespero y las
relaciones se tornaron tensas.

En la primera mitad de 1915 fueron tensas las relaciones con Estados
Unidos por diferentes motivos: imposicion de contribuciones extraor-
dinarias en la ciudad de México, bloqueo al puerto de Progreso que
afect6 al comercio henequenero de Estados Unidos; la contrarrevolucion
fraguada en ese pais por exiliados mexicanos con apoyo econémico de
Alemania, basada en otra conspiraciéon previa de mexicanos en Texas,
que en 1915 acabarian encabezando en Chihuahua. La conspiracién de
Eduardo Iturbide con funcionarios del Departamento de estado para una
“intervencion pacifica” con el pretexto de repartir alimentos. Otras cons-
piraciones giraron alrededor de Félix Diaz y desembocaron en el Plan de
Tierra Colorada en febrero de 1916.%°

Durante la Primera Guerra Mundial, las presiones internacionales so-
bre México afectaron el desarrollo interno del pais al ser vecino de uno
de los paises en disputa, Estados Unidos, y que de no haber tomado las
decisiones convenientes otro giro hubiera dado el futuro de la nacion
mexicana.

19 Thid., p. 763.
20 Ihid., pp. 805-806.
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En este orden de ideas, la siguiente transcripcion brindara una ma-
yor vision de aquella relacion entre México y Alemania con respecto al
telegrama Zimmermann.

Durante la Primera Guerra Mundial (1914-1918), el ministro exterior de
Alemania Arthur Zimmermann le propuso a Carranza una alianza con-
tra Estados Unidos el 17 de enero de 1917 para que México recuperara
el territorio que aquellos les habian arrebatado el siglo pasado. Anuncidé
que iba a desencadenar la guerra submarina sin restricciones, Alemania
y México harfan la guerra y la paz juntas con el apoyo financiero de la
primera y la instalaciéon de bases navales en México; éste ademas, seria
el intermediario para atraerse a Japén. El telegrama de Zimmermann
se transmiti6é al embajador de Berlin en Washington y finalmente llegd
a su Ministro en México Von Eckardt, pasando antes por el encargado
de negocios en Suecia. Von Eckardt le present6 el plan al secretario de
Relaciones Exteriores Candido Aguilar el 20 de enero de 1917, quien
lo recibié con agrado, habld con el ministro japonés y rapidamente co-
munico a su gobierno el dia 26 que ya habia iniciado las gestiones con
Japoén, y solicitaba armas. Carranza ciertamente tuvo conocimiento de
las proposiciones alemanas en la segunda mitad de febrero de 1917, pero las
mantuvo en reserva. Por otra parte el embajador de Estados Unidos en
México Henry P. Fletcher en vano traté de saber hasta donde habian
llegado las negociaciones con Alemania y, por su propia cuenta amenazo
a nuestro gobierno con la declaracion de guerra, si Carranza no hacia lo
mismo respecto a Alemania. Carranza afirmé que, como no habia ningn
ofrecimiento, no podia tomar ninguna posicién ni tenia interés en que la
guerra mundial se extendiera a este lado del Atlantico; desvié la conver-
sacion hacia la invitacion que le habia hecho el 11 de febrero a todos los
paises neutrales para que ofrecieran sus buenos oficios a los beligerantes,
si estos la rehusaban —anadi6é don Venustiano— proponia imponerles el
embargo de productos o la suspension de relaciones comerciales. Fletcher
insistiria en sus pesquisas, Estados Unidos no solo rechazé la invitacion
de Carranza, sino que el 2 de abril de 1917 declaré la guerra a Alemania
y México oficialmente se declar6é neutral en la guerra mundial el 13 de
abril de 1917. Lo que significé que la actitud de Carranza inteligente,
calculadora y firme en defensa de la soberania nacional frente a su principal
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enemigo, Estados Unidos, fue un coqueteo con Alemania en los momen-
tos mds criticos que se presentaron y se seguirian presentando durante la
guerra mundial.?!

Sin lugar a dudas, este factor del famoso telegrama aleman jugd un
rol muy importante, pues fue enviado a México pocos dias antes de la
expedicion de la nueva Constitucion; de haber tomado una decision
distinta probablemente la realidad del pueblo mexicano seria otra, ya
que hubiera implicado una participacion directa en la Primera Guerra
Mundial. Ademas, al estar nuestro pais ubicado geograficamente mas
cerca de Estados Unidos, es muy probable que el territorio mexicano
fuera parte de los escenarios de esta guerra, lo cual hubiera provocado
mayor caos social y desestabilidad.

Por ultimo, en cuanto a la situacion politica y social de México,
se destaca que seis décadas llevo a la nacion mexicana definir si que-
ria una forma de gobierno monarquica o republicana. En ese lapso se
contrapusieron fuerzas reales y profundas de nuestra estructura social,
econdémica y politica, las cuales definieron dos tendencias u 6rdenes: el
liberal y el conservador, la Republica federal o la central.

El pais atravesaba por un problema de sobrevivencia politica, luchaba
contra fuerzas externas ¢ internas para crear un Estado nacional y sobera-
no; esto significd un recorrido largo y dificil, ya que, en el plano exterior,
México se enfrent6 a diversos intereses, presiones, y guerras contra las
potencias imperiales de entonces (Espana, Inglaterra, Estados Unidos,
Francia y Rusia), lo que tuvo, entre otras consecuencias, el ajuste de la
frontera norte mexicana, que a la vez era la frontera sudoeste de nortea-
mericana, primero con la linea trazada en 1819, entre Espana y Estados
Unidos, sustituida por la nueva linea de 1848 y 1853, entre México y
Estados Unidos, a la vez se debi6é dar soluciéon a asuntos tales como el
pago de deudas y reclamaciones tenidas por diversos motivos, con ciuda-
danos norteamericanos, franceses, ingleses, incursiones indigenas en la
zona fronteriza y asuntos de particulares, entre otros.”

2L Tbid., p. 808.
22 Roberto Rives, La reforma constitucional en México, México, UNAM, p. 13.
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En el plano interior, la lucha politica y social se reflejé en que tuvimos
una Constitucién Politica cada cinco aios en promedio, con mayor, menor
o nula vigencia: la Constitucion de Cadiz (con vigencia parcial entre 1812y
1821); el Decreto Constitucional pava ln Libertad de ln América Mexicana,
firmado en Apatzingin el 22 de octubre de 1814 (sin vigencia); el Regla-
mento Politico Provisional del Imperio Mexicano, expedido por Iturbide
el 18 de diciembre de 1822 (con una vigencia de 13 meses); la Constitucion
Federal del 4 de octubre (con una vigencia de 11 anos); las Siete Leyes
Constitucionales Centralistas, del 30 de diciembre de 1836 (con vigencia
de 6 anos); las Bases Organicas de la Reptiblica Mexicana, del 14 de junio
de 1843 (con vigencia de 4 anos); el Acta de Reformas, del 21 de mayo de
1847 (con vigencia de 6 anos); las Bases para la Administracion Centrali-
zada de la Reptblica, del 22 de abril de 1853 (con vigencia de 3 afos); el
Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana, del 15 de mayo
de 1856 (vigente 8 meses); la Constitucion Politica del 5 de febrero de
1857, vigente hasta 1916; el Estatuto del Imperio de Maximiliano de 1865,
con vigencia de casi 2 aios y aplicacion en algunas partes del territorio.??

También es importante la participacion historica internacional que Ta-
maulipas jugo6 dentro del ambiente revolucionario y en la Constitucion.
Este estado cuenta con una situacion geografica privilegiada. Desde el
siglo XIX, se establecié una nueva linea divisoria con Estados Unidos,
dejo de ser la que se encuentra en el rio Nueces, para ser la que del rio
Bravo, sin lugar a dudas esto fue un factor determinante para el trafico
de mercancias, armas, personas, etcétera, lo que constituy6 un elemen-
to esencial en la lucha revolucionaria.

Otro aspecto geografico estratégico fue la ubicacion del puerto de
Tampico y en general toda la zona costera que sin lugar a dudas era
un foco rojo en el ambiente nacional ante una posible intervencion
extranjera maritima, sin dejar de lado el auge petrolero que surgia en
esa region.

La primera guerra mundial y el consecuente aumento en la demanda de
hidrocarburos, repercutié en el puerto de Tampico donde las grandes

23 Ibid., pp.13-14.
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companias de petrodleo ahi establecidas, incrementaron considerablemen-
te su produccién; el resultado fue un boom que empez6 a declinar hasta
1922. Mientras tanto, la revolucion y el desorden imperante en todo el
pais, ocasionaron una bancarrota de las finanzas nacionales; el desastre se
evitd gracias a los impuestos en oro que entonces pagaban las companias
petroleras.*

En el orden comercial, Tampico crecia dia con dia, la compra y ven-
ta, el arrendamiento de terrenos o lotes petroliferos, la venta y traspaso
de pozos en produccidn, la venta de petréleo en cantidades inmensas,
dejaban a todos utilidades de gran cuantia. La ciudad se convirtié en
una de las mas caras del mundo, donde ademas imperaba el bullicio y la
extravagancia.?

Como podemos observar, esta region de Tamaulipas tuvo gran rele-
vancia en el contexto politico-econémico nacional, gracias a la influen-
cia de las companias extranjeras que estaban establecidas en esa region.

Como analizamos, podemos destacar que esta gran actividad co-
mercial-industrial trajo consigo una cantidad considerable de personas
que sirvieron de mano de obra, lo que desencadené una lucha de estos
sectores ya que, como todos sabemos, antes de la expedicion de la
Constitucion del 17, los derechos laborales no eran tan amplios como
los conocemos actualmente. Es entonces como este movimiento sirvid
de soporte para los proyectos constitucionales y legales que nos regu-
larfan posteriormente. “El articulo 27 de la Constitucion de 1917 que
nacionaliz6 el subsuelo, cambi6 notablemente el curso de la historia de
la industria petrolera en nuestro pais. La declinacion de la produccion
a partir de 1922 se hizo evidente; los pozos que entonces se perforaron
dieron resultados modestos y se hicieron raros los descubrimientos de
nuevos campos al sur de Tampico”.?¢

A pesar de que la nueva Constitucion acarre6 un sinnimero de
beneficios de manera global, tales como las garantias individuales, los
derechos laborales y los derechos sobre la propiedad de la tierra, este

24 Qctavio Herrera Pérez et al., Tamaulipas. Una historia compartida 11, 1810-1921,
Meéxico, Universidad Auténoma de Tamaulipas, 1993, p. 190.

% Idem.

26 Idem.
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altimo factor afecté enormemente a los habitantes de la zona de Tam-
pico, que durante un breve periodo de tiempo gozaron de bonanza y
actividad econdémica, ya que el subsuelo se nacionalizo y de la misma
manera la demanda comenz6 a caer, por lo que para este sector de
Tamaulipas este articulo en particular les afecté de manera negativa.

La ciudad de Tampico, sin embargo, mantuvo una influencia ex-
tranjera considerable, ya que las companias petroleras tenfan en esta
comunidad centros de operaciones y, por su parte, los duenos de los
predios disfrutaban de las rentas petroleras. Extraemos la siguiente
transcripcion para mayor claridad al lector.

La industria petrolera, orientada mayoritariamente a la exportacion y
controlada por extranjeros oper6 ininterrumpidamente durante las lu-
chas armadas, pues los revolucionarios la respetaron, si no por el temor
de una posible intervenciéon del gobierno estadounidense —ante el me-
nor incidente desplazaba embarcaciones de guerra a Tampico— por re-
presentar una fuente de recursos, derivados en particular del impuesto
pagado por las companias petroleras en la forma de timbre, que gravaba
las exportaciones con 10% del valor en puerto del petréleo crudo y 3%
en el caso de petrdleo refinado y los diferentes productos obtenidos en la
refinacion de petréleo y gas natural.?”

En el horizonte de Tampico, se dibujaban las siluetas de barcos de
guerra de Estados Unidos, anclados para apoyar a las companias petrole-
ras en sus disputas con el gobierno mexicano. Era un “activisimo puerto
petrolero, donde Loépez Portillo llegbd a ver dieciocho grandes barcos
tanques amarrados en los muelles del rio Panuco en espera de carga, en
medio del trafico de numerosos chalanes de gran tamaio llegados de
Panuco con aceite negro, remolcados o autoimpulsados, y un sinntime-
ro de esquifes, lanchas pequenas y pailebotes (en 1911 East Coast Oil
Company, subsidiaria de Southern Pacific Railway Company, descubrio
el campo de Panuco, de aceite pesado de base asfaltica, que se extendia
a partir de cerca de treinta kilbmetros al oeste de Tampico, en el estado
de Veracruz).®

27 Valentin Lavin Higuera, Historia econémica de Tamanlipas, México, Oak, 2015,
p. 296.
3 Ihid., p. 301.
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Hacia 1910 existia en el estado una aduana maritima, la de Tampico
y cinco aduanas terrestres situadas sobre la ribera del rio Bravo, a saber:
Matamoros, Camargo, Mier, Guerrero, y Nuevo Laredo.?

En términos generales, si bien en Tamaulipas se encontraba en una
situacion econdémica estable gracias a su ubicacion privilegiada con
fronteras y puertos asi como la vecindad con el estado de Nuevo Le6n,
también encontramos marcadas diferencias entre las clases sociales, ya
que la riqueza se concentraba en s6lo unos cuantos, que ademas tenian
ideas afines al gobierno en turno, razéon por la cual a la larga se desa-
rrollaron movimientos importantes que propiciaron una revolucion y
por ende la expedicion de una nueva Constitucion.

En conclusion, podemos determinar que si bien existieron inte-
reses externos en la elaboracion de nuestro maximo ordenamiento
juridico, sin duda alguna los movimientos internos sirvieron de in-
fluencia para la expedicion de un nuevo texto constitucional, ya que,
como podemos apreciar, algunos de los aspectos de este nuevo pro-
yecto se encontraban contemplados en las constituciones anteriores,
mismas que recogieron los principios esenciales del constitucionalis-
mo moderno.

El papel de Tamaulipas en el contexto revolucionario fue un factor
determinante en algunos aspectos, por un lado, su cercania con Estados
Unidos de América fue un elemento esencial en el flujo de armas y de
dinero que sirvi6 para sostener los movimientos revolucionarios de esa
época, ademas de esto la ciudad de Tampico fue centro de negocios im-
portante por parte de las potencias extranjeras que de un modo u otro
afectaron los intereses nacionales.

Es cierto que la nueva Constitucidon consagrd derechos sociales,
y es en este rubro donde consideramos que las grandes huelgas del
puerto de Tampico influyeron directa o indirectamente en el proyecto
constitucional.

Ademas de lo antes senalado referente al contexto internacional,
en nuestro pais también existieron diversos intereses propios de las ne-
cesidades de la sociedad de ese momento, tales como el cansancio por

2 QOctavio Herrera Pérez et al., op. cit., p. 151.
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tener al mismo presidente por muchos anos y la existencia de diferentes
grupos que buscaban el mismo fin: el derrocamiento del régimen de
esa época.

Por tltimo, existen diversos autores que manifiestan que la Consti-
tucion mexicana es una copia exacta de la Constitucion estadunidense;
sin embargo, el contexto y los antecedentes mencionados nos indican
que si bien la forma de gobierno se tom6 del modelo estadunidense;
el constitucionalismo mexicano es producto de una mezcla de diversos
modelos constitucionales que en aquella época habian funcionado en
determinados pueblos, asi como de aportes propios que las necesidades
del pueblo mexicano exigian y que, derivado de la Revolucién, pudie-
ron traspasar a texto constitucional algunas de sus problematicas. Asi,
la Constitucién mexicana es la primera a nivel mundial que reconoce
los derechos sociales; los anos subsecuentes nos indicarian que seria el
modelo a seguir, y prueba de ello es que la mayoria de las constitucio-
nes y tratados internacionales en la actualidad consagran este tipo de
derechos.
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CAPITULO II

LOS CONTEXTOS SOCIAL, POLITICO
Y ECONOMICO DE TAMAULIPAS

Y SU IMPLICACION EN LA DISCUSION
DEL CONSTITUYENTE DE 1916-1917

Fernando Olvera Charles

INTRODUCCION

E | régimen impuesto por Porfirio Diaz mostraba signos de deca-
dencia y haria crisis en 1910 cuando Francisco Madero proclamoé
el Plan de San Luis. La caida de Diaz dio paso a la lucha entre las diversas
facciones que existian en el pais, que se disputaban el poder y el ascen-
so politico; un reflejo de esa situacion fue el alzamiento de Victoriano
Huerta y la muerte de Madero. Estos hechos abonaron para que las con-
frontaciones entre esos grupos, que se asumian como los defensores legi-
timos de las clases oprimidas y de los derechos del pueblo, continuaran.

Una de estas facciones, liderada por Venustiano Carranza, tras re-
currir a una serie de estrategias ideadas para derrotar o sumar a su
causa a los otros contendientes, logro alzarse con la victoria. Carranza,
interesado en buscar el consenso nacional que diera legitimidad a su
movimiento y con la intencién de reformar la Constitucion de 1857,
convoco a un Congreso Constituyente que se efectuaria en la ciudad
de Querétaro en 1916 y 1917.

Tamaulipas fue representado por cuatro diputados que fueron ele-
gidos, entre septiembre y noviembre de 1916, bajo una relativa calma
en el pais ya que, a pesar de la existencia de algunos grupos que seguian en
pie de lucha, la mayor parte del territorio nacional se hallaba en paz.

. 43 .
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En las siguientes lineas se mostrara a grandes rasgos la situacion que
imperaba en el estado hacia 1910 y los hechos posteriores al derrumba-
miento del régimen porfirista, mismos que marcarian el contexto de la
eleccion de los representantes tamaulipecos al mencionado Congreso.

IMPULSO ECONOMICO Y CAMBIO
EN LA TENENCIA DE LA TIERRA

Las reformas econdémicas y politicas impulsadas por Diaz en las pri-
meras dos décadas de su gobierno favorecieron la participacion de capi-
tales extranjeros en areas prioritarias para el desarrollo del pais, como
la industria y las comunicaciones. Dichas reformas permitieron que
estos rubros experimentaran un crecimiento importante, lo que sen-
t6 las bases para el desarrollo de una industria nacional, un mercado
interno y una hacienda estable. Los efectos de esa politica, como en la
mayor parte de los estados, se dejaron sentir en Tamaulipas. Su apli-
cacion generd importantes cambios en la economia local. Uno de los
principales apoyos del progreso econémico impulsado por Diaz fue la
construccion de lineas ferroviarias. A nivel nacional, la ampliaciéon de
la red posibilitdé que el comercio interno no solo se fortaleciera, sino
que también creciera y se proyectara hacia el extranjero. El estado se
vio beneficiado con la llegada de este medio de trasporte debido a la
cercania al vecino pais del norte y sus costas del Golfo de México.!

La maquina de hierro permitié la movilizacién, a un menor cos-
to, de grandes cantidades de mercancias y productos requeridos para
cubrir la demanda del mercado nacional. El desarrollo de nuevas téc-
nicas de elaboracion de materias primas y bienes, que producian mayor
cantidad a menor costo y tiempo, permiti6é generar excedentes que por
medio del ferrocarril serian llevados a la frontera para exportarlos a
Estados Unidos y al puerto de Tampico con destino a Europa. Dos im-
portantes lineas férreas apuntalaban este comercio interno y externo.
Una de ellas unia la capital del pais con la poblaciéon de Nuevo Laredo,

! Juan Fidel Zorrilla et al., Tamaunlipas. Una historia compartida II, 1810-1921,
Meéxico, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora/Universidad Au-
tonoma de Tamaulipas, 1993, p. 147.
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y se conectaba también con Monterrey y Matamoros, era operada por
el Ferrocarril Nacional Mexicano. La otra unia la Ciudad de México
con Tampico, por medio de San Luis Potosi. Del puerto salia otro
ramal que lo conectaba con Monterrey y Ciudad Victoria, capital del
estado.?

Una de las materias primas del estado cuya explotacion adquirid
gran dinamismo durante esta época fue el petrdleo. La politica im-
pulsada por Diaz, que buscaba atraer capitales para que fueran inver-
tidos en este recurso, rindioé frutos. Importantes yacimientos fueron
localizados en Veracruz, lo que fomento6 la explotacion del carburante
y el arribo de varias compaiias extranjeras que se asentaron en la re-
gion sur del estado y en Veracruz. En Tampico, por ejemplo, en 1908
se estableci6 la compania extranjera S. Person and Son, la que junto
con otras similares extraian el petroleo en esa region. Un par de anos
después se construy6 un canal de navegacion por medio del cual los
hidrocarburos eran exportados.?

Porfirio Diaz habria de llevar mas alla la politica anterior, que per-
mitia la participacion de capitales privados o extranjeros en sectores
importantes que sostenian el desarrollo del pais al aplicarla a otros ru-
bros. Uno de ellos fue el campo mexicano, quizas, el mas delicado para
la mayoria de la poblacion. Diaz modifico la tenencia de la tierra y los
mecanismos que frenaban las inversiones privadas, local y extranjera,
en el agro mexicano. Tal medida tendria un costo muy alto para el régi-
men al devenir de los anos. El ingreso de estos capitales generaria una
explotacion de las tierras a mayor escala, al transformarse los métodos
tradicionales de cultivo. Esto posibilito la produccion de grandes can-
tidades de cosechas, lo que incentivo la proliferacion de empresas agro-
industriales que procesarian y distribuirian los productos del campo.

Entre las permutas que genero la etapa porfirista destaca el impulso
econémico que recibio el campo tamaulipeco. La tenencia de la tierra
no habia tenido cambios desde la época colonial debido a la “falta de
poblacion, inestabilidad politica” y los cambios climaticos.* Derivado

2 Idem.

3 Octavio Herrera Pérez, Tamaulipas. Historia breve, México, El Colegio de México/
FCE, 2010, p. 173.

* Juan Fidel Zorrilla, op. cit., p. 152.
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de la apertura monetaria, importantes capitales se invirtieron en este
rubro, lo que favorecio la colonizacion y el desarrollo de comunidades
completas. Esta situacion provocd que la tenencia de la tierra fuera
modificada permitiendo la participacion de empresarios agricolas na-
cionales y foraneos. Un claro ejemplo de esta transtormacion fue la
hacienda La Sautena que, de ser un antiguo latifundio colonial poco
explotado, pas6 a ser una empresa capitalista. Su auge y desarrollo fue
notable, pues hacia 1907 era la propiedad rural mas grande del estado,
extendiendo sus operaciones hacia otros rubros.® Por otro lado, esa
apertura permitié a personajes politicos ligados al régimen porfirista
crear grandes latifundios agrarios en el estado, como fue el caso de
los Gonzalez. El impulso al agro tamaulipeco se vio apuntalado con
la inversion de grandes capitales estadunidenses, principalmente en el
norte del estado, que transformaron el paisaje aledano al rio Bravo
al crear grandes sistemas de riego para abastecer de agua a las cientos
de hectareas de cultivos que tales inversionistas adquirieron.¢

La apertura permitié la explotacion intensiva de varios cultivos,
entre ellos la lechuguilla y el henequén. El primero se desarroll6 parti-
cularmente en el cuarto distrito, y gracias a la modificacion que experi-
mento la tenencia de la tierra, empresarios de origen espanol pudieron
invertir sus capitales e incentivar su cultivo.

La gran demanda en los mercados mundiales de las fibras duras,
registrada a mediados del siglo x1X, generé un incremento de la pro-
duccion de la lechuguilla en el estado.” El requerimiento de la fibra
derivada de la planta obligb a las citadas haciendas a multiplicar su ex-
plotacion e intensificar las labores de clasificacion de la fibra para su
exportacion, fundandose varias jarcierias que aumentaron la demanda
de mano de obra en esa region.® La segunda especie se cultivo por va-
rias décadas en los alrededores de Ciudad Victoria, hasta que colaps6.’
La explotacion del henequén comenzé a ser desarrollada en el rancho
Las Comas, propiedad de otro extranjero de origen espaiol, Bernardo

5 Octavio Herrera Pérez, op. cit., pp. 169-170.
¢ Ibid.,p. 170.

7 1bid., p. 171.

8 Juan Fidel Zorrilla, op. cit., p. 155.

Octavio Herrera Pérez, op. cit., p. 171.
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Zorrilla.'® Se desarrollaron también cultivos de algodon y otras semi-
llas. Asimismo, se fomento la produccion de mezcal, actividad tradicio-
nal de la sierra de San Carlos.!! Los gobiernos locales durante el Porfiriato,
ademas de impulsar el desarrollo agricola, promovieron la ganaderia,
actividad que alcanz6 importante auge.'?

El gobierno federal consideraba que el avance y desarrollo econo-
mico que el pais estaba alcanzado y su sostenimiento requerian de un
clemento importante: la educacion. Una instruccion que debia estar
basada en las ideas y principios del positivismo, corriente ideologica
en boga, que veia al progreso como la meta realizable de los seres
humanos. Un reflejo de esta tendencia fue la fundacion de la Escuela
Nacional Preparatoria, destinada a disminuir la ausencia de escuelas de
educacion de enseiianza media superior en el pais. Su esquema de es-
tudios, basado en la corriente anterior, serviria de modelo para el resto
de las escuelas de este tipo que se abrieron en el interior del territorio
mexicano. En el estado se registré también un notable desarrollo en el
ambito educativo. La politica educativa nacional impulsada por Diaz
favorecio la creacion de importantes instituciones como el Instituto Li-
terario de San Juan, fundado en la ciudad de Matamoros, y el Instituto
Cientifico Literario del Estado. Este tltimo, siguiendo el modelo de la
citada preparatoria, preparaba a los jovenes tamaulipecos que deseaban
ingresar a las carreras profesionales. Para enfrentar la demanda de estu-
dios superiores y evitar que la mayor parte de los bachilleres emigraran
a otros estados o a la capital de pais, y abatir la falta de profesores de
educacion primaria, se fundaron varias escuelas normales y una de juris-
prudencia.

Respecto de la educacion primaria en el Porfiriato, se busco unifor-
marla y extenderla. Se analizo la legislacion escolar vigente con la finali-
dad de facilitar su federalizacion. Se enviaron también representantes
a Europa para que indagaran sobre los planes y programas de estudio

19 Juan Fidel Zorrilla, op. cit., p. 155.

' Octavio Herrera Pérez, op. cit., p. 171.

12 Gabriel Saldivar, Historia compendinda de Tamaunlipas, Ciudad Victoria, Go-
bierno del Estado de Tamaulipas-Direcciéon General de Educacion y Cultura,
1988, p. 276.
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para que sirvieran de modelo a los que se impartirian en el pais.’® En
lo que toca a las primarias en el estado, el impulso habia logrado que
hacia 1910 el estado atendiera a 15 316 alumnos distribuidos en 200
escuelas de primaria elemental. Instituciones particulares y eclesiasticas
apoyaban la labor educativa operando alrededor de 19 planteles educa-
tivos bésicos.'*

A diferencia de los avances alcanzados en los rubros antes mencio-
nados y el apuntalamiento de la economia tamaulipeca, cuyos bene-
ficios fueron capitalizados por la clase elitista del estado, conformada
por politicos, militares, industriales y comerciantes, la politica educati-
va impulsada por Diaz benefici6 a la mayoria de la poblacion. Uno de
esos grupos beneficiados fueron los adultos, ya que en los congresos
educativos realizados durante esta etapa, este sector de la poblacion fue
incorporado a las politicas educativas. A partir de 1890 se impulso este
rubro y se fomento el establecimiento de las escuelas nocturnas para
adultos.'®

UN DESARROLLO DESIGUAL

La transformacion econémica impulsada por Diaz habria de favore-
cer a las clases pudientes, militares y a los politicos que apoyaban su
gobierno. Ese beneficio se vi6 reflejado en la entidad en la figura del
ex presidente Manuel Gonzalez. La modificacion de la tenencia de la
tierra y sus nexos estrechos con Diaz le permitieron aduenarse de varias
haciendas que, en conjunto, superaron 200 mil hectareas.'® El coronel
poseia cuatro importantes propiedades en el centro del territorio ubi-
cadas en los municipios de Victoria, Hidalgo y Padilla, mientras que
en la parte sur, particularmente en los terrenos que ocup6 la antigua

13 Fernando Olvera Charles y Juana Marfa Acosta Ramirez, La escuela nocturna de

la sociedad mutualista alianza obreva progresista, un aporte de los mutualistas en el
desarrollo de los procesos educativos y culturales de los victorenses, 1901-1940, Ciudad
Victoria, Tamaulipas, Universidad Autonoma de Tamaulipas-Instituto de Investi-
gaciones Historicas, 2015, p. 56.

4 Juan Fidel Zorrilla, op. cit., pp. 143-144.

5 Fernando Olvera y Juana Maria Acosta, op. cit., p. 82.

Octavio Herrera Pérez, op. cit., p. 170.
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propiedad colonial El Cojo, estableci6 seis fincas rasticas en las juris-
dicciones de Aldama, Altamira y Magiscatzin. Sus haciendas producian
maiz, cereales, cana y ganado."”

Otro politico ligado al gobierno porfirista beneficiado por tal aper-
tura fue Miguel Cardenas, gobernador de Coahuila, quien adquiri6
vastas propiedades en la zona del rio Mante, en la parte sur del esta-
do.' Tal beneficio se extendi6é hacia algunos comerciantes y politicos
del estado, quienes adquirieron en el cuarto distrito antiguas haciendas
en las que se dedicaron la explotacion de la lechuguilla, entre ellos,
Rudecindo Montemayor y José F. Montesinos.”” Otros extranjeros de
origen espanol también invirtieron sus capitales en esa zona. Los her-
manos Zorrilla, Juan Castaios y Francisco Ibargiiengoitia, junto con
los otros personajes, acapararian la produccion y distribucion de la le-
chuguilla con base en la explotacion de cientos de peones.?°

Hacia 1910, el “orden politico, econémico y social” impuesto por
el gobierno de Diaz favorecia los “intereses de los empresarios nacio-
nales y extranjeros”, y a la inversa, los obreros eran condenados a “una
vida miserable a cambio de su labor”, y a los indigenas, campesinos y
rancheros a la “pérdida ilegitima de sus propiedades y producto de su
trabajo”.?! En efecto, los pueblerinos, trabajadores y otras clases que-
daron excluidos de ese progreso econémico alcanzado en la llamada
“paz porfiriana”. Al respecto, Gabriel Saldivar destaco la existencia en
Tamaulipas de un “desequilibrio social muy marcado” y la carencia de
leyes proteccionistas que ampararan a los campesinos y obreros, lo que,
para ¢él, originaria el despojo de tierras y la formacion de grandes lati-
fundios, como el de la citada hacienda de la Sautena o las de los Gon-
zalez. Ese crecimiento, apunt6 Saldivar, se basaba en la explotacion
deshonesta de los campesinos o trabajadores dandoles a los patrones
una posicion ventajosa frente a estos tltimos, reflejado en la opulencia

7" Juan Fidel Zorrilla, op. cit., p. 154.

8 Ibid., p. 155.

Y Idem.

20 Octavio Herrera Pérez, op. cit., pp. 170-171.

Daniel A. Barceld Rojas (comp.), Tamaunlipas, México, Secretaria de Gobernacién/
Secretaria de Cultura-iNearM/UNAM-11J (Biblioteca Constitucional. Serie Revolu-
cién y Constitucion en las Entidades Federativas), 2016, pp. 21-22.
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de éste frente a la miseria de aquéllos. Bajos salarios se traducian en mal
comer, escasas prendas para vestir y casas precarias de los campesinos.*?

La clase obrera que comenzaba a surgir en el estado se concentraba
mayormente en Tampico y se aglutinaba en organizaciones de caracter
mutualista. Para estas fechas existian cerca de 17 organizaciones de este
tipo, ocho de ellas localizadas en Tampico y en el resto diseminadas
en el territorio tamaulipeco.?® Una de las mas importantes asociaciones
se localizo en la capital del estado, fue llamada Sociedad Mutualista
Alianza Obrera Progresista y se fundo a principios del siglo xx.*

Saldivar apunt6é que los obreros carecian de organizacion a pesar
de que se agruparon en esas sociedades mutualistas, debido a que estas
altimas s6lo cumplian la funciéon de socorrerles en caso de enfermedad o
fallecimiento, y en “pocas ocasiones” impulsaban su “desenvolvimiento
espiritual”.?® Sin embargo, su funcionamiento no sé6lo se limit6 a brin-
dar apoyo a sus agremiados ya que, en el caso de la citada sociedad, sus
miembros participaron en diversas actividades politicas, sociales y cultu-
rales, y se impulsé el fomento de los lazos civicos que los unian al pais y
el desarrollo educativo de sus socios y sus hijos.?® A pesar de los avances
que experimentaban las organizaciones obreras de ese tiempo, existian
leyes y mecanismo que no les permitian tener una jornada menos exte-
nuante y tampoco devengar mejores salarios. En mayor parte eran explo-
tados por los duenos de las minas, fabricas y comercios.

Al cumplirse los 100 anos de haber emergido como nacion, las
situaciones anteriores, las trabas del régimen porfirista que no permi-
tian una mayor participaciéon politica de los diversos estamentos de la
sociedad y el cambio por la via pacifica, asi como su oposicion al “libre
ejercicio” de los derechos politicos y civiles, dictados por la Constitu-
cion de 1857, provocarian que el pais entrara en crisis y se iniciara la
lucha revolucionaria en 1910.%” A este argumento se podria agregar el
deseo de los diversos grupos de poder existentes, quienes demandaban

22 Gabriel Saldivar, op. cit., p. 276.

2 Juan Fidel Zorrilla, op. cit., p. 145.

2+ Fernando Olvera Charles y Juana Maria Acosta Ramirez, op. cit., p. 27.

%5 Gabriel Saldivar, op. cit., pp. 258-259.

26 Fernando Olvera Charles y Juana Maria Acosta Ramirez, op. cit., pp. 46-48.
*7 Daniel A. Barceld, op. cit., p. 21.
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una mayor participacion en el gobierno del pais y en las politicas que
regian su rumbo.

CLIMA POLITICO INESTABLE

El descontento hacia el régimen porfirista no sélo provino de los es-
tratos menos privilegiados de la sociedad mexicana, sino también de
otros mas elitistas en torno a los cuales se agrupaban diversos grupos
que demandaban una mayor participacion politica. Algunos de éstos de
corte liberal, encabezados por Camilo Arriaga, efectuaron una reunion
en San Luis Potosi con el fin de acceder a mejores oportunidades po-
liticas, surgiendo voces radicales que tendieron al anarquismo, como
fue el caso de Flores Magon, por lo que fue exiliado. No obstante,
siguié adelante con su movimiento y sus criticas al gobierno federal
por medio del periddico Regeneracion. Su disidencia alcanzo frutos en
1906 cuando fundo el Partido Liberal Mexicano con sede en San Luis
Missouri, organismo que habria de tener una importante participacion
en el proceso revolucionario en los anos siguientes. Entre sus principios
se proponia el derrocamiento de Diaz.?8

En Tamaulipas, esa molestia hacia el gobierno del general Diaz
tenia tiempo de manifestarse, ya que desde finales del siglo xix era
fuertemente criticado. En algunos casos tales diatribas condujeron a
movimientos reaccionarios o rebeliones registradas en ese lapso, par-
ticularmente en la frontera norte.?” Al umbral de la siguiente centu-
ria la desaprobacion no habia menguado extendiéndose a otras partes
del territorio tamaulipeco. De ahi que el movimiento liderado por los
hermanos Flores Magén tuviera eco en la region del cuarto distrito,
reflejandose en el peridédico El Tulteco, editado por Telésforo Villasana.
Estas ideas encontraron un campo fértil en esa region debido a la exis-
tencia de profundos agravios sociales y por la explotacion que sufrian
los campesinos a manos de algunos terratenientes que acaparaban la
produccion y explotacion de ixtle,** como los ya mencionados.

28 Qctavio Herrera Pérez, op. cit., p. 180.

2 Ibid., pp. 179-180.
0 Ibid., p. 181.
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En el norte del pais comenzaba a gestarse otro movimiento que
cuestionarfa la continuidad de Diaz en el poder. Este serfa encabezado
por el empresario Francisco I. Madero, hijo de una importante familia
acaudalada del estado de Coahuila, que abarcaba una amplia variedad
de intereses econdémicos en la region. Al ser beneficiados con la poli-
tica econémica ya referida, su parentela tenia buenas relaciones con el
régimen porfirista, particularmente con los Cientificos, no asi con el
general Bernardo Reyes, personaje fuerte y poderoso del noreste.

Para estos anos, el militar habia dejado de ser uno de los apoyos
principales de Diaz, debido a los conflictos que enfrent6 con los inte-
lectuales cuando fue secretario de Guerra y Marina, cargo al que re-
nunci6é en 1903. A pesar de haber perdido la buena voluntad de Diaz,
quien abogd por ese grupo, no desistid en su deseo de sucederlo ¢
inicié por su cuenta una serie de acciones destinadas a ganarse adep-
tos para sus pretensiones.®! En torno al militar se crearia otro bloque
politico, denominado reyistas, con el fin de disputarle la sucesion pre-
sidencial al otro sostén del gobierno porfirista, los referidos eruditos.
Sus pretensiones hicieron eco en el estado y recibio el apoyo del grupo
liderado por Francisco, uno de los hermanos Vazquez Gémez.*

Como es conocido, la entrevista otorgada por Diaz a James Creel-
man en 1908 sorprendié a todos estos actores politicos, pues en sus
declaraciones dejaba abierta la posibilidad de permitir una mayor parti-
cipacion politica y electoral. Esto estimul6 a ambos, reyistas y Cientifi-
cos, a cerrar filas y prepararse para la contienda electoral. No obstante,
éstos no fueron los tinicos, ya que personajes de otras filiaciones poli-
ticas también comenzaron a organizarse para tal fin, como el propio
Madero. Las posibilidades que Reyes creia tener para llegar a la Presi-
dencia habrian de esfumarse el siguiente afo, ya que tuvo que salir del
pais rumbo a Europa.® Este hecho modificaria el panorama y abriria la
puerta para que otros grupos tomaran su lugar para contender con los

31 Javier Garciadiego, La Revolucion Mexicana. Crénicas, documentos, planes y testi-

monios, México, unam, 2005, p. XXX.

Jos¢ C. Mora Garcia, Revolucion Mexicana en Tamanlipas. Raices, origen y desn-
rrollo del movimiento constitucionalista, 1913-1914, Ciudad Victoria, Tamaulipas,
Gobierno del Estado de Tamaulipas, 2009, p. 24.

Octavio Herrera Pérez, op. cit., p. 181.
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Cientificos. Esta coyuntura le permitié a Madero, quien desde princi-
pios de 1904 habia iniciado sus actividades politicas en su estado natal,
extender su influencia a nivel nacional y llevar adelante el proyecto an-
tirreelccionista. Después de participar en algunos procesos electorales
con resultados negativos, y debido a las crisis registradas en 1907 y
1908, Madero decidi6 crear un partido nacional** que sumara a todos
aquellos que buscaban evitar la reeleccion de Diaz o su continuidad en
el poder por medio del grupo de los Cientificos.

El estado no fue ajeno a esta situacion, ya que el panorama local
habria de cambiar, pues los partidarios de reyismo se habian quedado
sin la persona que veian como su representante en la proxima contienda
electoral por la Presidencia. Madero habilmente capitaliz6 en su bene-
ficio esa ausencia. En julio de 1909 visit6 el puerto de Tampico con
el fin de ganar partidarios para su proyecto, buscando personas para
que se hicieran cargo de la Presidencia y Junta Directiva del club anti
releccionista,® que planeaba fundar en esa ciudad y en otras del estado.

Madero alcanz6 su objetivo. Varios grupos politicos locales que
apoyaban la candidatura del general Reyes, tras su renuncia, se su-
maron a estas asociaciones y brindaron su apoyo al coahuilense, en-
tre ellos el encabezado por los hermanos Vazquez Goémez. En mayo,
Emilio ocuparia la Presidencia del llamado Centro Antirreleccionista
de Mexico.*

En Tula, Telésforo Villasana, editor del periddico de EI Tulteco, or-
ganizo en octubre otra asociacion politica de este tipo con algunos veci-
nos. Fue llamado Centro Politico de Tula, con el objetivo de concertar
una opinion general para la eleccion de las autoridades municipales, que
ejercerfan el poder el ano venidero. Villasana fungiria como vocal.?”

3 Javier Garciadiego, op. cit., p. XXXII.

3% José C. Mora Garcia, 0p. cit., pp. 25-26.

3 Ibid., pp. 27-28.

% Marcelino Garcia fue electo como presidente de la asociaciéon. Los vocales fueron
Telésforo Villasana, el doctor Francisco S. Zapata y Miguel Gutiérrez, y como
secretario Cipriano Villasana. La carta fue firmada por Villasana, segin parece
presidente de Tula, y fue elaborada en esa ciudad en octubre de 1910. Instituto
de Investigaciones Historicas, Fondo documental Joaquin Meade (en adelante 111
eDJM), Coleccion: Miscelanea Tamanlipas 1910-1911, Caja 5, expediente 5, Docu-
mentacion de gobierno de Tamaulipas, foja 1.
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Retomando el actuar de Madero, la visita a Tampico formo parte de
las giras que realizo para sumar adeptos a su causa. Durante la tercera
que hizo por el centro del pais, la hostilidad del gobierno federal fue mas
abierta y represiva, con lo cual el movimiento se radicalizé. Esto dio la
pauta para que Madero formalizara la creacion del Partido Antirreelec-
cionista, institucion que le permitiria competir en la contienda electoral,
al lado de Francisco Vazquez Gomez, por la Presidencia y Vicepresiden-
cia, respectivamente. Como apunta Garciadiego, esta “formula sellaba el
pacto” entre ambas tendencias.®

Madero inicié una extensa campana electoral pensando que Diaz
habria de cumplir sus promesas; gira en la que visité Tampico y Ciudad
Victoria. El gobierno federal responderia con la represion y el candidato
fue apresado y confinado a una carcel de San Luis Potosi.** Durante su
reclusion, Diaz y Corral fueron declarados vencedores en las elecciones.
A pesar de las protestas registradas en el pais encabezadas por los anti-
rreeleccionistas, no se cambid el resultado. Esta situacion acrecentaria
las diferencias entre Madero y Diaz, las que se agudizaron cuando el
primero salié de prision. No obstante, continu6 con su idea de quitar al
coronel del poder, por lo que decidio6 exiliarse hacia un lugar donde pu-
diera organizar y dirigir su movimiento. Parti6 a Estados Unidos donde
daria a conocer el llamado Plan de San Luis en noviembre de 1910 que,
ademas de legitimar su lucha, buscaba que los ciudadanos tomaran las
armas y se le unieran para derrocar al gobierno. Las ideas vertidas en
dicha proclama, principalmente la de “no reeleccion”; encontraron un
terreno fértil provocado por el contexto poco favorable que experimen-
taban la mayor parte de los habitantes del pais, hacia la primera década
del siglo xx.

Después de que Madero desconociera el gobierno de Diaz y se
levantara en armas, el apoyo en el estado no se hizo esperar. Ademas
del levantamiento de Carrera Torres en el cuarto distrito, uno de los
mas referidos por la historiografia local y nacional, se registraron otros
no menos importantes que, en conjunto, reflejan lo diverso y complejo
del movimiento que se gestd en contra de Diaz. De acuerdo con Mora,

38 TJavier Garciadiego, 0p. cit., p. XXXIV.
3 Octavio Herrera Pérez, op. cit., p. 181.
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estos revelan una variedad de motivos que desencadenaron la lucha
social y politica en la entidad.*

Uno de estos alzamientos encabezado por integrantes del Par-
tido Liberal Mexicano, acontecido en un rancho del municipio de
Matamoros, deja entrever que sus motivos eran desconocer los de-
rechos de la tierra y aguas que habian sido otorgados a la citada ha-
cienda de la Sautena y la reinstalaciéon de la zona libre; antigua exen-
cion fiscal que gozaban los habitantes de aquella region.*! Respecto
de Carrera, quien ejercia la profesion docente antes de rebelarse,
con un corto nimero de tropas tomo la ciudad de Tula en mayo de
1911, tras aprovechar que carecia de tropas federales y las guardias
rurales estaban ausentes debido a un motin.*> A este levantamiento
se le ha dotado de un “alto contenido agrarista”,** Carrera fue de-
finido como un defensor legal de las personas de escasos recursos y
un radical agrarista.**

Mientras esto acontecia en el estado y después varios meses de en-
frentamientos, las fuerzas maderistas lograron apoderarse de Ciudad
Juédrez, hecho que represent6 “la derrota politica y militar de Diaz”.#°
En esa ciudad, el 21 de noviembre de 1911, se firmé un convenio que
puso fin a la lucha armada. Los puntos principales acordados fueron: la
renuncia de Diaz y Corral, el gobierno interino de Le6n de la Barra 'y
la convocatoria a elecciones generales, el cese de las hostilidades entre
ambos bandos y el licenciamiento de las tropas revolucionarias.*® Tras
su renuncia Diaz dejo el pais y partié rumbo a Europa, donde pasaria
sus altimos anos.

El levantamiento de Madero, asi como el de Carrera, formo parte
de “un mosaico” de movimientos locales que tenian sus propios ori-
genes y objetivos, y con otros mids que se registraron en el resto del

0 José C. Mora Garcia, op. cit., p. 28.

Y Thid., p. 29.

#2 Juan Fidel Zorrilla, op. cit., p. 166; Octavio Herrera Pérez, op. cit., p. 182.

# Juan Fidel Zorrilla, op. cit., p. 166.

# Octavio Herrera Pérez, op. cit., 182.

Felipe A. Avila Espinosa, Entre el porfiriato y la revolucion. El gobierno interino de
Francisco Leon de la Barra, México, uNnam-11J, 2012, p. 20.

4 Idem.
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pais, conformaron lo que se conoce como Revolucion mexicana.*” Los
origenes sociales de los participantes, los lideres y seguidores, las causas
de estos alzamientos, los objetivos proclamados y sus logros variaron
significativamente de region en region.*®

LA CRISIS DE 1913 Y ADHESION
AL CONSTITUCIONALISMO

Una vez que concluy6 la lucha armada se esperaban cambios trascenden-
tales en el pais tras la caida de Diaz. Sin embargo, durante el gobierno
interino de Le6n de la Barra se consensd una especie de pacto entre
representantes del régimen porfirista y los revolucionarios, liderados por
Madero, con el cual se pretendia darle estabilidad al pais y pacificarlo.
Se acord6 que no era momento para cumplir las promesas econémi-
cas, sociales y politicas, sobre todo las reformas agrarias, importaba mas
para ambos grupos establecer un clima de tranquilidad que permitiera
la transicion. Un reflejo de esta politica fue la poca participacion que tu-
vieron en el gabinete de De la Barra aquellos dirigentes revolucionarios
que ofrecieron su apoyo a Madero. Los que ocuparon tales cargos en
su mayoria provenian de la estructura anterior. Los hermanos Vasquez
Gomez y Manuel Bonilla fueron los Ginicos representantes del grupo
insurrecto.*

En su calidad de secretario de Gobernacion, Francisco, uno de esos
hermanos, influiria para que Espiridion Lara ocupara la gubernatura
interina del estado de Tamaulipas en junio de 1911, sustituyendo a
Juan B. Castello, de filiacién porfirista.>® Lara removio los ayuntamien-
tos, convoco a elecciones y ejecut6 una de las medidas mas importantes
del acuerdo de Ciudad Juarez: licenciar a las tropas insurrectas. Fue
la Ginica ocasion en que los Vazquez Goémez pudieron incidir en las

# Romana Falcon, “Carisma y tradicién: consideraciones en torno al liderazgo cam-

pesino en la Revoluciéon Mexicana”, en Friedrich Katz (comp.), Revuelta, rebelion
y revolucion. La lucha rural en México del siglo xvi al siglo xx, t. 2, México, Era,
1990, p. 89.

‘S Tdem.

4 TJuan Fidel Zorrilla, op. cit., p. 166.

Octavio Herrera Pérez, op. cit., p. 182.
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cuestiones politicas locales, ya que su relacion con Madero hizo crisis
cuando a Emilio se le exigio su renuncia en julio de 1911. Su hermano
Francisco lo apoyo y dejo su cargo, y fue elegido presidente del citado
Partido Antirreeleccionista.®® Entre las causas de estd ruptura esta la
decision tomada por Madero de terminar con ese partido y fundar una
nueva organizacion politica: el Partido Constitucional Progresista, que
no soélo incluirfa un nuevo programa, sino la propuesta de los candida-
tos para las elecciones federales, de lo cual Francisco quedo excluido.®
La dupla Madero-Vazquez Gémez que, antes de la lucha armada, habia
unido a reyistas y maderistas quedo s6lo en un proyecto.

En relacién con licenciamiento de las tropas, una zona de Tamau-
lipas donde se aplicarfa con mas interés esta medida fue en el cuarto
distrito. A Tula fue enviado el 50. Cuerpo Rural de la Federacion, al
mando del teniente coronel José Ibanez para ocupar la plaza. Hacia
fines de ese mes, la Secretaria de Guerra ordené el desarme del llamado
Ejército Libertador, bajo el mando de Carrera Torres, que fue ejecuta-
do por el mayor Jestis Mendiola. Al gobernador Lara se le remitieron
40 mil pesos para que los utilizara en pagar a los que optaran por
dejar las armas, y utilizé una parte en el licenciamiento de las tropas
carreristas.”* La estrategia de desarme se complementé con la misiva
enviada por Madero al jefe y los demas oficiales del citado ejército en
agosto de 1911. El coahuilense fue claro: si no querian dejar las armas
y licenciarse, su funcion se reduciria a asegurar la estabilidad del nuevo
régimen y conservar el orden en todo el territorio, por lo que debian
incorporarse a las Fuerzas Rurales de la Reptblica, bajo el mando del
general Clemente Villaserior.*

Inconforme con tales medidas, a Carrera no le qued6 mas remedio
que aceptar lo anterior y licencio al resto de sus huestes. Algunos de
éstos se dirigieron hacia San Luis Potosi, donde establecerian alianzas
con los Cedillo, quienes los emplearon en su hacienda del Valle del

1 Juan Fidel Zorrilla, op. cit., p. 167.

52 José C. Mora Garcia, op. cit., p. 43.

3 1 FDIM, Coleccion: Misceldanen Tamanlipas 1910-1911, Caja 5, expediente 5, Do-
cumentacién de gobierno de Tamaulipas, foja 3.

* Ibid., foja 7.

1bid., foja 8.
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Maiz.*® Respecto de Carrera, se dice que dejé Tula y que fue concen-
trado en la Ciudad de México.” En ese lugar probablemente fue apre-
sado debido a las sospechas de haber participado en la elaboracion del
Plan de Texcoco. No obstante, Madero intercedid por su persona y fue
liberado.*® Otra version seiiala que Carrera se refugio con los Cedillo y
establecio una fuerte alianza, fue acusado de conspiracion por los hacen-
dados.® Varios meses después de ser liberado, en junio de 1912, decidié
postularse como candidato a diputado federal por el distrito con ca-
becera en Tula, y mediante un discurso dejo ver su posicion agrarista
y su intencion de reorganizar la posesion de la tierra.’® En el estado,
entretanto, la separacion de Madero y los Vazquez Goémez trajo como
consecuencia la renuncia de Lara y el inicio de la lucha por el control
politico del estado entre los grupos politicos que se formaron a raiz de
la separacion de ambas facciones.

Madero, por su parte, a pesar de los problemas que enfrenté con
los citados hermanos, sigui6 adelante con su campana y triunfo en las
elecciones federales de octubre, asumiendo el poder en noviembre de
1911 junto con Pino Sudrez. Madero enfrentaria serios obstaculos du-
rante su gobierno, pues su negativa de aplicar las reformas sociales y la
estrategia de licenciar a las tropas rebeldes no fue bien recibida por los
grupos que le apoyaron. Una debilidad fue dejar casi intacto el ejército
porfirista, medida que a la postre tendria un costo politico muy alto.
A principios de 1913, poco mas de un ano de estar al frente del pais,
se registrd el golpe de Estado encabezado por Félix Diaz, Bernardo
Reyes y Victoriano Huerta, miembros de aquel contingente militar,
que culminé con el derrocamiento de Madero. La asonada le permitio
a Huerta asumir la Presidencia haciendo a un lado a Diaz, quien asu-
miria ese puesto. La vida de Madero y Pino Sudrez no fue respetada,
fueron ultimados en la prision de Lecumberri.

Romana Falcon, op. cit., pp. 98-99.

Esteban Nuanez Narviez, Las stltimas hovas del general Alberto Carvera Torres,
Ciudad Victoria, Gobierno del Estado de Tamaulipas/Instituto Tamaulipeco para
la Cultura y las Artes, 2013, p. 38.

% José C. Mora Garcia, op. cit., p. 45.

Octavio Herrera Pérez, op. cit., p. 183.

80 José C. Mora Garcia, 0p. cit., p. 46.
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Los efectos de la asonada repercutieron en el estado. Matias Guerra,
el gobernador en turno, se sumo a los mandatarios de otros estados
que reconocieron a Huerta como presidente.®® Su actuacion, sostiene
Mora, fue “una resolucion previa y aceptada por consenso de la clase
politica tamaulipeca”. El régimen huertista en el estado cont6 con el
apoyo unanime del aparato estatal y ayuntamientos, asi como de im-
portantes grupos politicos y sociales locales.®* No obstante, surgieron
brotes de inconformidad, algunos de caracter politico y otros reac-
cionarios. A principios de 1913 se dio la ruptura a nivel local de los
componentes del Partido Liberal tras la negativa de Victoriano Huerta,
entonces presidente de la Republica, de convocar a elecciones y apoyar
la candidatura presidencial de Félix Diaz.®® En una sesion efectuada el
15 de marzo, los miembros del partido, entre ellos el jefe de la policia
rural Luis Caballero, manifestaron su apoyo a la dupla formada por
Félix Diaz y Le6n de la Barra. Un par de meses después, al suspender el
gobierno federal las elecciones, Caballero encabez6 a varios partidarios
de esa asociacion y algunos trabajadores del gobierno local, quienes
decidieron desconocer el gobierno imperante y sumarse al movimiento
que Carranza comenzaba a liderar.%*

La inconformidad hacia el golpe militar de Huerta se manifesto
también de otras formas. Se registraron algunos motines, pronuncia-
mientos y el ataque a la ciudad de Tula en febrero de 1915; estas acciones
no provocaron grandes trastornos siendo controlados por las tropas gu-
bernamentales y federales.®® Tiempo después se registr6d otro hecho que
supero a los anteriores por sus efectos. En el cuarto distrito, Carrera To-
rres retomo las armas el 4 de marzo de 1913. Al mando de 150 hombres,
el 7 de mayo se apoder6 de la villa de Jaumave y, posteriormente, cayo
sobre Tula.%® En esta ocasion, el jefe militar le dio un sello mas profundo

8! Juan Fidel Zorrilla, op. cit., p. 170.

%2 José C. Mora, op. cit., p. 79, 111.

8 José C. Mora Garcia, La Rebelion del general Luis Caballero, Monterrey, Consejo
para la Cultura y las Artes de Nuevo Leén/El Colegio de la Frontera Norte/
Universidad Autbnoma de Tamaulipas/Universidad Auténoma de Nuevo Leoén,
2009, p. 24.

o Idem.

% José C. Mora Garcia, Revolucion..., op. cit., pp. 113-115.

6 Ibid., p. 130.
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a su alzamiento, pues lo llevd mas alla de las armas al dar a conocer su
Ley Ejecutiva del Reparto de Tierras. En el estatuto, ademas de senalar
la politica que seguiria para la confiscacion y reparto de tierras, declar
su rechazo al gobierno de Huerta, exigié su renuncia y se sumo a la
unidad que Carranza demandaba para hacer frente al régimen.®” Este
importante hecho revela que la cuestion agraria en el estado, particular-
mente en esa zona, habia motivado a que los campesinos secundaran el
alzamiento y muestra el profundo interés de Carrera Torres por solucio-
nar esa situacion. En el capitulo siguiente se ahondara en este hecho, ya
que tuvo cierta relacion con el debate que se originé acerca de la tenencia
de la tierra en el Congreso Constituyente de 1916-1917.

Dias después Carranza, entonces gobernador de Coahuila, procla-
mo6 el Plan de Guadalupe el 26 de marzo de 1913, mediante el cual se
desconocia a Huerta y se creaba al Ejército Constitucionalista para or-
ganizar la lucha armada en su contra. Una de las medidas derivadas del
plan fue el envio del coronel Lucio Blanco a Tamaulipas, quien seria
el encargado de comandar las tropas constitucionalistas en el estado y
Nuevo Leoén. El jefe militar arribo a principios de abril de 1913 e insta-
16 su cuartel en las tierras ubicadas entre los rios Bravo y Conchos, sitio
desde donde dirigiria sus operaciones.®® Su estrategia consistio en ¢je-
cutar escaramuzas y replegarse sin enfrascarse en fuertes choques con
las tropas leales a Huerta, al tiempo que hacia labor politica entre los
pobladores de las villas del centro, a favor del movimiento que repre-
sentaba. Tal estrategia comenzo a dar frutos a fines de ese mes cuando
una parte importante de los partidarios del régimen huertista deserto
para unirse a las fuerzas de Lucio Blanco. Entre ellos estaba Luis Ca-
ballero, cuya adhesion significo la incorporacion de los elementos de
la policia rural que dirigia. El coronel Blanco no s6lo recibi6 el apoyo
de hombres armados, sino también politico y econémico de los grupos
de la zona, lo que le permitié apuntalarse y contar con un sitio seguro
para continuar sus operaciones en el resto del estado.®” Su objetivo era
ocupar las poblaciones de Reynosa y Matamoros para apropiarse de la

7 Ibid., pp. 116-117.
% José C. Mora Garcia, La Rebelion..., op. cit., p. 25.
 Ibid., pp. 26-27.
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linea férrea Matamoros-Monterrey, que permitirfa contar con pertrechos
militares e ingresos de la aduana.”

Controlado el centro-norte del territorio, Blanco se dispuso a diri-
girse al norte para iniciar el ataque a las poblaciones fronterizas defen-
didas por las tropas federales. La primera poblacion en caer fue la de
Reynosa en mayo de ese ano. Debido a la falta de huestes suficientes
que la protegieran, lo inesperado del ataque y la carencia de fortifica-
ciones, su toma no enfrentd grandes escollos y se logro en escasas cinco
horas.”! Blanco también tomé posesion de la hacienda la Sautena antes
mencionada, abandonada por sus duenos ante el avance de las tropas
constitucionalistas. Después se organizo el ataque sobre Matamoros,
que estaba mas fortalecida, por lo que Blanco requiri6 del apoyo de
Caballero, quien arribo con 150 hombres. Después de un fuerte en-
frentamiento que durd alrededor de 23 horas, la ciudad cayé en manos
del general.”?

En el interin en que las fuerzas constitucionalistas se reorganizaban

para preparar el asalto al capital el estado, se registré un hecho larga-
mente acariciado por los campesinos que se habian sumado al movi-
miento revolucionario: el reparto de tierras de la hacienda los Borregos,
propiedad de Félix Diaz. Esta demanda quedo sin ser atendida durante
el gobierno de Madero, lo que provoco diferencias entre éste y aquellos
revolucionarios pueblerinos. Blanco organizo el primer reparto agrario
de la revolucién constitucionalista el 29 de agosto de 1913, es proba-
ble que fuera influido por varios ideblogos agraristas, entre los que se
encontraba Francisco J. Mugica, jefe del Estado Mayor.”® El general
cre6 una Comision para repartir terrenos a campesinos y soldados en
una zona cercana al rio Bravo, perteneciente a la referida hacienda.
Este acontecimiento, semejante a la Ley Agraria propuesta por Carrera
Torres, serd abordado a mayor detalle en el siguiente capitulo, ya que la
70 José C. Mora Garcia, Revolucion..., op. cit., p. 138.
José Guerra Garcia fue un militar que particip6, bajo el mando de Luis Caballero,
en las campanas militares que culminaron con la toma de Reynosa, Matamoros,
Ciudad Victoria y Tampico, José Guerra Garcia, Apuntes historicos de ln Revolu-
cion Constitucionalista en Tamanlipas, Ciudad Victoria, Tamaulipas, Gobierno
del Estado de Tamaulipas, 2010, p. 11.

7 Ibid., p. 12.
73 Qctavio Herrera Pérez, op. cit., p. 185.
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cuestion agraria fue uno de los asuntos mas importantes que se debatié
en el Congreso Constituyente.

Luego de concluir el reparto y tras haber tomado las poblaciones
nortenas del estado, a excepcion de Nuevo Laredo, Carranza ordeno
a Blanco que se incorporara al mando del general Pablo Gonzilez. El
acto anterior dejo ver una excesiva independencia, que contrario al jefe
mayor del Ejército Constitucionalista. No obstante su posicion, Blanco
tuvo que aceptar su envio a Sonora para ponerse bajo las érdenes de
Alvaro Obregén. Las tropas de Caballero retornaron a Jiménez y se
incorporaron al contingente de Gonzalez, quien venia a atacar la capi-
tal.”* Las autoridades locales y federales ofrecieron una resistencia que
se prolongd por mas de 40 horas seguidas, sucumbiendo finalmente.
Ante la derrota eminente, el gobernador Antonio Rabago abandond la
ciudad, dirigiéndose hacia la Sierra Madre por el camino real a Tula.”
Tras la toma de la ciudad, el general Gonzalez restablecio los poderes
y nombr6 gobernador a Luis Caballero en noviembre de 1913.7¢ A
Carrera, que mantenia sus escaramuzas en la region del cuarto distrito
con su brigada, lo incorporé al Ejército del Noreste concediéndole el
mando de una division de tal contingente.

Después de haber vencido la resistencia ofrecida por las tropas fe-
derales que guarnecian la capital del estado, una parte de los generales
constitucionalistas concentraron sus fuerzas para dirigirse a tomar la
ciudad de Tampico,”” el Gltimo bastiéon importante que quedaba del
huertismo en el estado, una de sus posesiones mas valiosas por sus ins-
talaciones aduanales, yacimientos petroleros y su puerto. Como era de
esperarse la plaza fue guarnecida con un fuerte contingente, reforzado
con varios caiiones de artillerfa, ademas de algunos navios de guerra.”®
Caballero particip6 activamente en esta confrontacion. A Carrera se le
ordené retornar al cuarto distrito para que hostilizara las vias férreas

7+ TJuan Fidel Zorrilla, op. cit., p. 175.

7 Ibid., pp. 175-176.

76 José C. Mora Garcia, Revolucion..., op. cit., p. 151.
José Guerra Garcia, op. cit., pp. 29-30.

78 Ibid., p. 33.
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que unian a Tampico con la ciudad de San Luis Potosi con el fin de
evitar la comunicacion de las tropas federales.”

El grueso del ejército al mando de Gonzalez se dirigié hacia Mata-
moros para de alli organizar la toma de Nuevo Laredo y el ataque de-
finitivo sobre Monterrey, la plaza mas importante del gobierno federal
en el noreste. La batalla decisiva, que se registré en los dias del 18 al
24 de abril de 1914, se incliné a favor de los constitucionalistas. Entre-
tanto continuaba el asedio de Tampico, mismo que duro varios meses,
alrededor de cuatro. No obstante los refuerzos federales que arribaron
para apuntalar su defensa, la ciudad finalmente sucumbié ante las tro-
pas constitucionalistas.®® Tampico fue ocupado el 13 de mayo de 1914
lo que, para Mora, fue resultado de presiones diplomaticas externas
mas que de acciones militares.™!

Derivado de estos triunfos las posesiones del gobierno federal ha-
bian disminuido drasticamente. Sin embargo, lejos de fortalecerse el
movimiento constitucionalista comenzo6 a experimentar fisuras hacia
al interior al surgir serfas diferencias entre Francisco Villa, jefe de la
Division del Norte, una de la mas poderosas, y Carranza, lider del
movimiento constitucionalista. La relacién entre ambos se fracturd
cuando Villa desobedeci6 la orden de enviar parte de sus tropas para
que apoyara al general Panfilo Natera, que habia sido derrotado en
Zacatecas. Villa se nego y le solicité permiso para ir a tomar la ciudad
personalmente. Carranza no lo autorizé, por lo que Villa renunci6 a
la Division. El Primer Jefe pensé sustituirlo pero los oficiales villistas
se negaron a acatarlo y ofrecieron apoyo a su lider. Entonces, Villa
marcho a Zacatecas y derrot6 a las tropas federales en junio de 1914.
A pesar de que esta victoria marco el fin del régimen huertista, ya que
Victoriano Huerta renunciaria a la Presidencia el 15 de julio de 1914,
también marcaria el inicio de un nuevo enfrentamiento por el restable-
cimiento del orden constitucional. La toma de la Ciudad de México,
en la que Villa y Emiliano Zapata, jefe del Ejército Libertador del Sur,

7 Juan Fidel Zorrilla, op. cit., p. 179.

80 José Guerra Garcia, op. cit., p. 56.

José C. Mora Garcia, Revolucion..., op. cit., p. 183.
8 Jbid., p. 220.
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estuvieron ausentes, reflejo de las profundas diferencias existentes en-
tre Carranza y los jefes revolucionarios.

A pesar de que existieron un par de intentos por limar asperezas
entre las diversas facciones y conciliar los intereses de sus componentes,
como fueron las dos convenciones realizadas en México y Aguascalien-
tes, respectivamente, éstos fracasaron y la lucha en el pais se desat6 de
nueva cuenta. Como habia sucedido con Madero, las facciones que le
apoyaron habian sacrificado sus intereses particulares para unirse a una
causa comun: el derrocamiento de Huerta. Tras alcanzarse este objeti-
vo, ese fragil lazo se rompi6 debido a que afloraron las demandas par-
ticulares y la exigencia de su cumplimiento, lo que result6 imposible
en la practica. Una vez mas las diversos bandos se separaron y se inicio
el conflicto directo entre las fuerzas que permanecieron leales a Ca-
rranza y los ejércitos de Villa y Zapata, respectivamente. Tal situacion
se presentd también en el estado entre las tropas que habian apoyado a
Carranza, liderados por los dos citados jefes que dominaban el estado:
Luis Caballero y Carrera Torres.

Las diferencias entre ambos habian surgido tiempo atras, derivadas
de su posicion politica que los confront6. Caballero habia sido directivo
del Partido Liberal Legorretista que le disput6 los poderes en el estado
al Partido Constitucional Progresista, donde Carrera Torres milito y
se postuld para diputado. El antagonismo entre ambos resalté cuando se
estableci6 el gobierno constitucionalista en Ciudad Victoria. La situa-
cidén no pasd a mayores, ya que se les encomendé tareas militares en
regiones que los mantuvieron distanciados.®® Una vez que las tropas
de Pablo Gonzalez se apoderaron del estado, el conflicto entre ambos
aflor6 de nueva cuenta. Las medidas tomadas entre julio y agosto de
1914 por Caballero, con el fin de limitar la influencia de Carrera Torres
y obligarlo a reconocer su subordinacién hacia éste, no prosperaron.®*
Posterior a la toma de la Ciudad de México por los constitucionalistas,
Caballero regresoé al estado mientras que Carrera fue enviado al sur del
pais para licenciar tropas en Yucatin.®

8 Idem.
8 Tdem.
® Juan Fidel Zorrilla, op. cit., p. 183.

3



FERNANDO OLVERA CHARLES ¢ 65

Al enterarse del resultado de la Convencion, donde se desconoci6é
a Carranza a raiz de la division de las facciones, Carrera se replegd con
sus tropas a San Luis Potosi. Carranza le ofrecio6 la gubernatura de este
estado con el fin de ganarse su apoyo en la nueva lucha que se avecina-
ba, pero lo rechazo y retorné a Tula en noviembre de 1914. El conflic-
to con Caballero se reanud6 con mas fuerza porque Carrera habia roto
con el constitucionalismo y afiliado a Villa.*¢ Hacia fines de ese ano se
dio el primer choque militar entre ambos en las cercanias de Ciudad
Victoria.?” Durante la nueva etapa revolucionaria, Carrera Torres apo-
yo a los generales villistas, Maximo Garcia y Ceferino Ceniceros, en la
toma de la capital en abril de 1915, abandonandola Caballero. El do-
minio villista duré corto tiempo ya que el general Garcia, que se auto-
nombro6 gobernador, la abandoné, quedando Carrera Torres al frente
de la plaza escasos 20 dias, porque Caballero y el general César Lopez
de Lara contraatacaron, orillandolo a huir hacia la Sierra Madre.3® Por
ese tiempo, Villa fue derrotado por las tropas del general Obregén en
Celaya, lo que marcaria el declive de la Division del Norte.

Es probable que estos triunfos sobre las fuerzas villistas y el declive
del poder ostentado por Villa, animara a Carranza a realizar una gira
por el noreste entre octubre y noviembre de 1915. Visit6 las princi-
pales ciudades tamaulipecas y pronuncié un importante discurso en
Matamoros, donde dejo ver que habia llegado el momento de cesar el
clima bélico e iniciar la construcciéon de un nuevo estado, basado en las
reivindicaciones que habian surgido a lo largo de los anos de cruenta
lucha.®

Las tropas de la Division del Norte no se recuperaron y con la toma
de Ciudad Judrez en diciembre de 1915, el ejército de Villa finalmente
colapso. Carrera Torres mantuvo su postura reaccionaria, rechazan-
do la probable amnistia que Obregén podia conseguirle con Carranza
si deponia las armas.’® En adelante se mantuvo refugiado sin realizar
acciones militares visibles, movilizandose constantemente para no ser

86 Qctavio Herrera Pérez, op. cit., pp. 187-188.

87 José C. Mora Garcia, Revolucion..., op. cit., pp. 171-172.

8 Juan Fidel Zorrilla, 0p. cit., p. 186; Octavio Herrera Pérez, op. cit., p. 189.
8 TJuan Fidel Zorrilla, op. cit., p. 187.

% Idem.
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aprehendido. Al siguiente ano el panorama en el pais habia mejorado.
Las fuerzas carrancistas habian derrotado a los villistas. La ofensiva
se habia concentrado en las poblaciones dominadas por Zapata y su
ejército. Los carrancistas derrotaron a los zapatistas, ocupando sus te-
rritorios hasta llegar a Morelos, el bastion del zapatismo. La ciudad fue
tomada por las tropas de Pablo Gonzalez en junio de 1916.”

Una vez que las dos fuerzas principales opositoras fenecian, Ca-
rranza tuvo el camino libre para asumir la direccion del pais. Aunque
el territorio no estaba totalmente pacificado pues existian puntos en los
que atn habia conflictos, puso en marcha su proyecto para reformar
la Constitucion de 1857. El primer paso era reformar el Plan de Gua-
dalupe, su estandarte de lucha, con el fin de convocar a un Congreso
Constituyente. El 14 de septiembre de 1916 publico el decreto que
modificaba el plan anterior. Pocos dias después, el Primer Jefe promul-
g6 el 19 de septiembre la convocatoria para la realizacion de elecciones
para elegir los diputados que asistirian a ese pleno, que se celebraria en
Querétaro el lo. de diciembre de 1916.

En el estado el gobernador Fidencio Trejo Flores, siguiendo las
indicaciones de Carranza, el 23 de septiembre publico la convocatoria
para las elecciones de diputados al Congreso Constituyente.”? En este
proceso, el general Luis Caballero tuvo amplia participacion al grado
de influir en el Partido Liberal, organismo politico que postul6 al pro-
tesor y licenciado Zeferino Fajardo, al abogado Fortunato de Leijjay a
los militares Pedro Chapa y Emiliano P. Nafarrate, quienes resultaron
vencedores y fueron elegidos para representar al estado en la asamblea
constituyente.”® En lo que toca a Carrera Torres, luego de una inten-
sa persecucion, fue capturado pasando por carceles de varios estados
hasta que fue enviado a Tamaulipas, para ser enjuiciado por el gobier-
no.”* La amnistia nunca llegd, Alberto Carrera Torres fue fusilado en

% Ibid., p. 186.

22 José C. Mora Garcia, Constitucionalistas. Convencionistas. Breve historia de ln
lucha de las fucciones revolucionarias constitucionalistas en el Estado de Tamanli-
pas, 1914-1917, Ciudad Victoria, Tamaulipas, Gobierno del Estado de Tamaulipas,
2001, p. 20.

% Ibid., p. 21.

% Qctavio Herrera Pérez, op. cit., p. 191.
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tebrero de 1917, pocos dias después de haber concluido el Congreso
de Querétaro.
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CAPITULO III

ACONTECIMIENTOS

DE TAMAULIPAS PREVIOS AL
CONSTITUYENTE DE QUERETARO
Y LA CONSTITUCION DE 1917

Pedro Alonso Pérez

scenario de algunas batallas y varias acciones militares como he-

mos visto, la entidad tamaulipeca también fue espacio de otros
acontecimientos que marcaron su impronta en el proceso revoluciona-
rio, y que vale la pena recoger en lo particular. EI Congreso Consti-
tuyente de Querétaro que sesioné del lo. de diciembre de 1916 al lo.
de febrero de 1917, fue la cumbre de la revolucion constitucionalista,
donde desemboco una trascendente disputa politico-ideologica que ve-
nia desde antes:! ideas y conceptos manifestados en planes, programas
y discursos de los diversos grupos revolucionarios, y que aquella asam-
blea estamp6 —no sin arduo debate legislativo— en la Constitucion
de 1917, su producto historico. Ciertos actores, proyectos y aconte-
cimientos revolucionarios en Tamaulipas merecen ser destacados por
significativos o haber aportado algo a la discusion en aquel memorable
proceso parlamentario.

I Véase, Ignacio Marvan Laborde, Cimo hicieron la Constitucion de 1917, México,

Secretarfa de Cultura/Fce/cIDE (Biblioteca Mexicana), 2017, p. 311.

« 69 -



70 ¢ ACONTECIMIENTOS DE TAMAULIPAS PREVIOS AL CONSTITUYENTE

CARRERA TORRES Y LA LEY EJECUTIVA
DE REPARTO DE TIERRAS, 1913

Alberto Carrera Torres, nacido en el municipio de Bustamante, Ta-
maulipas, fue el primero en la entidad en sumarse al llamado made-
rista para derrocar la tirania de Porfirio Diaz. Levantado en armas,
el domingo 21 de mayo de 1911, violentamente tomo la ciudad de
Tula —en la region serrana tamaulipeca— al frente de 300 milicianos
¢ instal6 ahi dos dias después el primer ayuntamiento que tuvo la revo-
lucién maderista, al menos en Tamaulipas.?

No era un improvisado en la lucha social; de nino estudié bajo la
conduccion de su mentor Manuel Villasana Ortiz, reconocido educa-
dor liberal, y tuvo el patrocinio del hacendado Francisco Ibargiiengoi-
tia, antiguo anarquista espanol, quien al igual que Villasana sembr6
ideas, sentimientos e imagenes en la mente y corazén de Alberto. Con
ese influjo, desde muy joven ejercié de profesor en la region, conocien-
do de cerca necesidades y carencias de las familias del campo. Abrevo
también en el pensamiento magonista, pues en 1906 el periddico E/
Tulteco, de Teléstoro Villasana Ortiz, publicé los manifiestos del Par-
tido Liberal Mexicano (pLM) de los hermanos Flores Magon; Carre-
ra Torres los difundié mediante platicas entre alumnos y campesinos,
ademas fue lector del periddico Regeneracion y es posible que se haya
adherido al rLm.? Lo cierto es que atestiguando injusticias padecidas
por peones y jornaleros, estudi6 por su cuenta Derecho y se convirtio
en abogado para defender a los pobres.

Con todo este bagaje promovi6 la libertad de presos por deudas y
problemas sociales y activo la lucha para que a los jornaleros les pagaran
en efectivo y no con vales de las tiendas de raya. Fue apresado por esas
movilizaciones en 1908. Al siguiente ano, al parecer, sufri6 un terrible
atentado por esbirros de la oligarquia ixtlera. Sorprendido una noche

2 Vidal Covian Martinez, Alberto Carrera Torves. Idealista de ln Revolucién, t. 1, Ciu-
dad Victoria, Tamaulipas, edicién de autor (Cuadernos de Historia), 1969, pp. 45-75.
Esteban Nuanez Narvaez, Las wltimas hovas del general Alberto Carrvera Torres,
Ciudad Victoria, Gobierno del Estado de Tamaulipas/1rca, 2013, p. 71.

José Angcl Solorio Martinez, El carrevismo, 1911-1917. La revolucion en el tridan-
gulo ixtlero, Reynosa, Editorial Viraje, 2010, p. 195.
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en las calles de Tula, fue golpeado con brutalidad, qued6 seriamente
herido y con un disparo en la pierna, que a los pocos anos debio ser
amputada.* Existe otra version “menos legendaria” sobre esta pérdida:
durante la lucha de 1910-1911 “recibi6é un golpe en la pierna derecha,
que no pudo curarse oportunamente, por lo que se le hizo una fistula”;
en consecuencia, en octubre de 1911 se la amput6 el doctor Iturriaga en
la Ciudad de México, pagando los gastos Gustavo A. Madero.?

Convertido en general al triunfo de Francisco I. Madero, Alberto
quiso hacer carrera politica en la region, pero las élites locales no lo per-
mitieron en parte por su origen social, pero mas por las ideas radicales
que ostentaba. Al poco tiempo, por la traicion huertista y el asesinato
de Madero, Pino Suirez y Gustavo Madero, hermano del presidente
derrocado, Carrera Torres se lanz6 de nuevo a la guerra, sumandose a
la revolucion constitucionalista encabezada por Venustiano Carranza.
Con su Ejército Libertador de Tamaulipas, ahora rebautizado como
Brigada Gustavo A. Madero, combati6 a los federales en Tamaulipas,
San Luis Potosi y Guanajuato, entre otros lugares.

Al levantarse en armas nuevamente, el 4 de marzo de 1913, Carre-
ra Torres expidi6é una importante ley, programa y base de su lucha. Esta
ley, denominada Ley Ejecutiva de Reparto de Tierras, es el primer or-
denamiento legal en la materia que tuvo la Revolucion. Pero no sélo en
ese detalle se adelant6 este documento normativo. Es el primero que,
tras desconocer al gobierno usurpador de Victoriano Huerta, se presen-
t6 en nombre de la revolucion constitucionalista, usando este concepto
incluso antes que el Plan de Guadalupe aprobado el 26 de marzo en
Coahuila. Como sabemos, este plan constituy6 formalmente al Ejérci-
to Constitucionalista y nombr6 Primer Jefe a Venustiano Carranza, 22
dias después del ordenamiento mencionado.

Conformada por 10 considerandos, 20 articulos y tres transito-
rios, la ley carrerista es un documento historico que refleja el tiempo
revolucionario en la region ixtlera de los estados nortenos; por eso, con
evidente conocimiento de las condiciones de vida en el campo, recoge
con sensibilidad social en su texto: “el sentir del espiritu nacional, solu-

* Ibid., p. 55.
> Vidal Covian Martinez, op. cit., p. 103.
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cionando el problema agrario, es decir, el reparto de tierras ejecutivo”;
a eso esta enfocado el documento del 4 de marzo, a sentar bases legales
y tomar las medidas necesarias para ejecutar el mandato revoluciona-
rio y resolver graves problemas del medio rural. “Resolucién acordada,
firmada y mandada ejecutar por el General Residente en las Serranias
de Tamaulipas y San Luis Potosi”, con las rabricas del general Alberto
Carrera Torres y el coronel Francisco S. Carrera.®

Los articulos que concentran lo fundamental son el 40., que decla-
ra expropiados los bienes rusticos, urbanos y monetarios de quienes di-
recta o indirectamente hayan apoyado al gobierno usurpador; 70. y 8o.
instituyen dos organismos, la Primera Junta Agraria que encabezara
el general Alberto Carrera Torres para ir ejecutando las disposiciones
contenidas en la ley y convocar “tan luego como sea posible” a integrar
la Junta Suprema Ejecutiva de la Nacion, cuyo presidente nombrado es
“el Gobernador del Estado de Coahuila Don Venustiano Carranza”;
el 90. dispone “todas las haciendas que vayan cayendo en poder de
los jefes de la Revolucion Constitucionalista” correspondientes a los
enemigos (menciona los mas conocidos) y demas partidarios de éstos
“seran repartidas inmediatamente en proporciones de cien mil metros
cuadrados para cada familia en toda la Nacion”, y el 16 establece el pro-
cedimiento que los jefes constitucionalistas deberan observar al hacer
el reparto agrario.”

Es cierto, las vicisitudes de la guerra no permitieron a Carrera prio-
rizar la aplicacion de este ordenamiento, quedo por tanto en términos
declarativos, no ejecutivos plenamente. Aunque en su zona de ope-
raciones el general revolucionario tamaulipeco no dejoé de intervenir
haciendas y repartir tierra, incluso en otras partes del pais, como lo
hizo en Guanajuato. Sin embargo, su ley, difundida por millares de
ejemplares, sin aplicarse, parecié6 mas una proclama que un documento
normativo. Por ello, y por ciertas limitaciones conceptuales, ha me-
recido la critica de algunos historiadores; pero también el elogio, por
diferentes razones.

5 Ibid., pp. 90-98.
7 Idem.
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Solorio considera una omision del texto no abordar respuestas “a
las asimétricas relaciones entre el capital y el trabajo” a pesar —dice—
de “los obreros agricolas que decididamente nutrieron las filas del Ejér-
cito Libertador de Tamaulipas”; no obstante, juzga que apareci6 en el
momento oportuno y sirvid para dinamizar a los “estupefactos” gru-
pos maderistas paralizados por los efectos del criminal golpe huertista.®
Mora, por su parte, valora el documento en estos términos: “La Ley
Ejecutiva promulgada por Carrera Torres presenta una imbricacion
de lo politico y social como razén y objetivo de la lucha revolucionaria”;’
lo cual es cierto, puesto que el texto mencionado ademas del rechazo
a la usurpacion y la adhesion al movimiento constitucionalista en lo
politico; en lo social plantea resolver uno de los grandes problemas
nacionales que motivaron el levantamiento de 1910, el reparto agrario.
Reconociendo que no era una ley que alterara radicalmente las relacio-
nes sociales en el campo, Pedro Salmer6on pondera: “pero si abria la
puerta a una incipiente redistribucién de la tierra basada en el respeto
a la propiedad privada y, lo que resulté mas importante para el presti-
gio y la fuerza que adquiriria el joven profesor tulteco, era la primera
expresion formal en el Noreste, de la inconformidad social vinculada a
la nueva revolucion”.*

El tratamiento dado a la ley del 4 de marzo de 1913, por la anterior
historiografia regional, no trascendi6 del elogio a la critica; solamente
la ubicé en la épica revolucionaria, como el acto visionario de un héroe
social. No obstante, esta historia tradicional fue socialmente til para
fijar un pasado memorable en la conciencia histérica. Es justo recono-
cer la labor de investigacion realizada al respecto por el profesor Vidal
Covian, uno de los primeros en rescatar la figura de Alberto Carrera
Torres y narrar sus proezas; al publicar el texto completo de la ley ca-
rrerista, Covian contribuy6 al conocimiento de un hecho trascendente

José Angel Solorio Martinez, op. cit., pp. 91-92.

José Carlos Mora Garcia, La Revolucion Mexicana en Tamaunlipas. Raices, origen
ydesarrvollo del movimiento constitucionalista, 1913-1914, Ciudad Victoria, Gobier-
no de Tamaulipas, 2009, p. 117.

Pedro Salmerén, Los carrancistas. La historia nunca contada del victorioso Ejército
del Noreste, México, Planeta, 2010, p. 182.
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de la historia regional, desconocido entonces por varias generaciones
de ninos y jovenes.!!

De manifiesta relevancia en el ambito regional, la ley ejecutiva de
Carrera Torres no tuvo el peso deseado en el plano nacional. El docu-
mento fue objeto de algunas reformas al modificarse el escenario del
pais, en el marco de la guerra civil desatada tras la ruptura de las filas
constitucionalistas. Se reform6 para desconocer a Carranza y consi-
derar a la Soberana Convencion como suprema autoridad agraria. Al
igual que su autor, la ley se convirtié en villista. Y con ello, sell6 su
destino.

Carrera Torres se rindio6 y entregd en 1916, después de las derrotas
militares de los ejércitos campesinos de la Convencion. Su ley —poco
conocida por la élite politica y ademas procedente de los vencidos—
no fue referente directo en los debates constitucionales de Querétaro,
donde fueron excluidos villistas y zapatistas. Pero sin duda, fue parte
del bagaje intelectual del liberalismo de contenido social o liberalismo
progresista, que dominé el debate de las ideas y finalmente dio forma al
texto constitucional. Esta y otras experiencias regionales, de alguna
manera gravitaron en la discusion y redaccion del articulo 27 de la Cons-
titucion aprobada en 1917.

LUCIO BLANCO Y EL REPARTO
AGRARIO EN LOS BORREGOS

En Matamoros, al noreste extremo de Tamaulipas, el 30 de agosto de
1913 a las cuatro de la tarde se llevo a cabo un singular acto revolucio-
nario: la entrega de tierras a un puflado de campesinos habitantes de la
localidad. Para tal efecto, se celebrd un simbélico evento politico que
consistio en la entrega de documentos para acreditar la nueva posesion
—Ilos titulos dijeron—; fue encabezado por el general Lucio Blanco,
comandante militar en la region del Ejército Constitucionalista, que
recién habia surgido el 26 de marzo del mismo ano en el estado de
Coahuila, enarbolando el Plan de Guadalupe.

1" Vidal Coviin Martinez, op. cit.
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No fue una gran cantidad de tierra la que se repartia, apenas 151
hectareas; tampoco era grande el nimero de campesinos beneficiados
por este acto de justicia social, pues fueron tan sélo 12 los adjudica-
dos.!? La importancia y profundo significado de este acontecimiento
radica en la interpretacion de los hechos. Porque atn limitado, este
fue el primer reparto agrario que emprendia el constitucionalismo, un
movimiento revolucionario que a la postre habria de triunfar contra
la usurpaciéon huertista y, entonces, algunas de las ideas sociales que
sustentaron aquel acto habrian de convertirse en legislacion revolucio-
naria en México. Puede considerarse un legitimo antecedente de la Ley
Agraria del 6 de enero de 1915, promulgada por Carranza, y también
la Constitucion Politica aprobada en 1917 recogeria estos postulados
en su articulo 27, en medio de grandes debates parlamentarios.

El acto que referimos es la primera accion agraria reconocida como
reparto, la primera entrega de tierras de la revolucion constitucionalis-
ta. Dicha accidn se llevo a cabo afectando la hacienda Los Borregos, te-
rrenos considerados parte del antiguo latifundio de la Sautena, propie-
dad en ese tiempo de espanoles —Inigo Noriega y socios—, asi como
de prestanombres de la propia familia Diaz; en particular, la vox populi
adjudicaba aquella hacienda al sobrino de su tio: el general Felix Diaz.

La Sautena, llamada originalmente el Sauto, era entonces una
enorme extension de 810 mil hectireas de propiedad privada,'? mas de
dos millones de acres, que pas6 por distintas manos y tuvo diferentes
modalidades a través del tiempo, desde que se constituyd por decreto
real en 1781 mediante “adjudicacion y merced por via de venta a Don
Antonio de Urizar, de seiscientos cuarenta y ocho sitios de ganado ma-
yor en la colonia de Nuevo Santander, entre las villas de San Fernando
y Reinosa”.!* La Sautena, como puede verse, era un gran latifundio que
en 1910 abarcaba 10 por ciento de todo Tamaulipas, y Los Borregos
era, al parecer, o al menos habia sido uno de sus tantos predios.

12 Jorge Aguilar Mora, Una muerte sencilla, justa, eterna. Cultura y Guerra durante

la Revolucion Mexicana, México, Era, 1990, p. 439.

Pan-American Magazine, diciembre de 1907.

Companin Agricola del Rio Bravo, S.A., antes Companin Agricola de Colombres,
S.A, Imprenta I.LE. Aguilar, México, 121 [i.e. 1912].

13
14
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Aquella enorme hacienda pasé, a lo largo de un siglo, de una explo-
tacion tipo feudal o senorial a una mas propia de la economia mercantil;
pero a principios del siglo XX, ya era un moderno y exitoso emporio del
capitalismo en el campo. Diversas formas de propiedad experimento al
correr los anos, por razoén de sus extensos linderos y por lo complicado
que resultaba su administracion, con distintos propietarios y socios;
dispersando a veces predios en distintas unidades, asi como su produc-
cion agricola y explotacion ganadera; en otras ocasiones, integrandose
de nueva cuenta en una totalidad, para ostentarse como la propiedad
mas grande de Tamaulipas y del norte de México.” Desde antes del
estallido revolucionario en 1910, La Sautena era usufructuada, entre
otros, por La Compania Agricola del Rio Bravo, una sociedad anéni-
ma que antes se llamaba Compaiia Agricola Colombres, regenteadas
por los hermanos Noriega. Ambas sociedades empresariales vinculadas al
capital texano.’* Como puede advertirse, ésta ya era una moderna for-
ma de propiedad por acciones, una verdadera y rentable empresa capi-
talista donde se agrupaban empresarios nacionales y extranjeros con
politicos porfiristas.!”

15 Octavio Herrera Pérez, “Del senorio a la posrevolucion. Evolucion historica de
una hacienda en el noreste de México: El caso de la Sautena”, en Historia Mexica-
na, XLIII, 1, 1993.

Especialmente con La Texas Company, emporio dedicado a la explotacion petro-
lera, expandiéndose con fuertes intereses en México, y que entonces emprendia el
desarrollo del “Valley Magic of the Rio Bravo”, un ambicioso proyecto agricola,
comercial e industrial a expensas del agua del Bravo y de las tierras en ambos lados
de la frontera. Esta compania contaba con empresarios de la talla de Arnold Scha-
let, John W. Gates, prominente especulador de tierras e inversionista en ferroca-
rriles de México, James Stillman, hijo del fundador de Brownsville y banquero del
National City Bank, Thomas Jefferson Cooldhe hijo y George Abbot, de Boston,
y otros banqueros de Nueva York y Chicago. Octavio Herrera Pérez, op. cit., p. 21
La explotacién ganadera siempre fue importante en esta enorme hacienda, pero
en los primeros anos del siglo xx, la agricultura mecanizada y de riego se visua-
lizaba como el gran negocio del futuro inmediato, sobre todo los productos
vinculados al mercado internacional como el maiz y especialmente el algodon,
seglin pronosticos de la hacienda: “Se trataba de una verdadera mina de oro
blanco, pues con la cosecha de un solo ano se pagarian los 25 000 000 de pesos
calculados para financiar las obras de riego para 200 000 hectareas” y atn que-
daban 12 millones de ganancia. Pero los proyectos para La Sautena, luego de
su asociacion con inversionistas estadunidenses, inclufan no sélo empresas agri-
colas, sino fraccionamientos y desarrollo urbano, complejos agroindustriales,



PEDRO ALONSO PEREZ e 77

Enfrentarse a dichos intereses no era cualquier cosa; por ello, en
estos dos datos reside la trascendencia del reparto agrario de Los Bo-
rregos: ser el primero de su tipo en la revolucion constitucionalista y
haberse realizado en una propiedad de enemigos del movimiento revo-
lucionario. En efecto, en el imaginario popular qued6 grabado que la
hacienda afectada pertenecia al general Félix Diaz y debian seguir las
propiedades de Ifiigo Noriega, quien habfa financiado el golpe de la
Ciudadela contra Madero cinco meses atras.

También se decia que el sobrino de Porfirio Diaz era otro accio-
nista de La Sautena;'® quien ademas de su apellido tenfa deuda por
ser uno de los principales protagonistas del golpe militar y su secuela:
el asesinato del presidente Madero y del vicepresidente Pino Suarez;
entre otras atrocidades cometidas durante los dramaticos hechos de la
Decena Tragica en febrero de 1913. Por eso, el general Lucio Blanco
con este acto fue reconocido, admirado y respetado por sus soldados y
en general por el constitucionalismo, pero también por movimientos
radicales al otro lado del rio Bravo.”

Rescatar la trayectoria politica de Lucio Blanco es necesario para
entender este simbolico reparto agrario. Para ello se requiere tener pre-
sentes dos hechos anteriores al 30 de agosto: la toma de Matamoros
por el Ejército Constitucionalista, dirigida por Lucio Blanco el 5 de
julio de 1913, previa ocupaciéon militar del casco de La Sautena, y es-
pecialmente la relacidn de este personaje con las ideas sociales radicales.

ramales de ferrocarril, almacenes y tiendas, bancos y hasta un puerto de cabotaje
en la Laguna Madre. Ibid., pp. 19-22.
Octavio Herrera cita las investigaciones de Heather Fowler, quien no duda en
afirmar que Los Borregos anteriormente era parte del latiftundio de Noriega y cita
también a John Mason Hart que refiere las presiones estadunidenses sobre Ca-
rranza para evitar el reparto de la Sautena y lograr que el Primer Jefe desautorizara
la accién de Lucio Blanco. Ibid., pp. 29-30.
Los periddicos texanos, tanto en inglés como en espanol, estuvieron refiriéndose
continuamente a “la revuelta” al otro lado del Bravo. Las acciones militares de Lu-
cio Blanco ocuparon buen espacio en estos medios, asi como sus proyectos de reparto
agrario. Es de suponer que la informacion de estos hechos, trasmitida por los pe-
riédicos y difundida entre la poblacién, creé un estado de agitacién y expectativa
en ciertos circulos sociales y politicos del sureste texano. Colecciones de La Prensa
de San Antonio, Texas; El San Antonio Light del mismo lugar y el Brownsville
Herald, de Brownsville, Texas. Biblioteca Pablica de San Antonio Texas.
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Entre los datos biograficos y antecedentes revolucionarios de Lucio
Blanco Fuentes existen elementos que es importante resaltar para este
trabajo. Nacié en Nadadores, Coahuila, el 22 de julio de 1880 y fue
registrado en Monclova. Los antecedentes liberales de Lucio Blanco
son remotos: su bisabuelo paterno, Victor Blanco, llegé a ser goberna-
dor de Texas, territorio donde habia nacido; su abuelo, Miguel Blanco,
fue ministro de Juarez durante la Intervencién Francesa; en cambio
Bernardo Blanco, su padre, sélo se dedicé a la ganaderia en Coahuila.?°
Lucio recibi6 su educacion basica en Monclova, luego continu6 sus es-
tudios superiores en Saltillo y en Texas, donde aprendi6 perfectamente
el inglés. A principios del siglo se encontraba en Torreén trabajando
por su cuenta, segin Ramoén Puente, pero otras fuentes indican que se
encontraba en Miizquiz a cargo del rancho Los ojos de Maria, propie-
dad de la familia.

Su vinculacién con el movimiento revolucionario viene desde 1906
como hemos dicho, con el levantamiento organizado por el Partido
Liberal Mexicano de los hermanos Flores Magon, en el municipio de
Jiménez, Coahuila. Este levantamiento comandado por Juan H. Ran-
gel resultd un fracaso, al parecer por una delacion previa que permitié
al Ejército federal atacar y dispersar al grupo magonista. Unos cruza-
ron el rio y se fueron a Texas; otros, sin ser identificados regresaron a
sus casas y ranchos. Entre estos, se supone, estaba Lucio. Pero Aguilar
Mora ubica en la leyenda la participacién de Lucio Blanco en tales
hechos, “sin pruebas”, dice el escritor.?! De lo que no hay duda es su
simpatia con las ideas magonistas en este tiempo, pues era lector asiduo
del periddico Regeneracion y su cultura politica estaba basada en lec-
turas de obras socialistas que circulaban en la region mediante libros y
panfletos o que se reproducian en las paginas del periddico magonista
y en otros medios clandestinos.

20 Véanse al respecto, Fausto Garibay, Apuntes para la bistoria. Asaltoy toma de M-

tamoros el 3y 4 de junio de 1913 por el general Lucio Blanco (narracion veridica),
Brownsville, Texas, Imprenta de El Porvenir, 1913. Ramoén Puente, La dictadura,
la revolucion y sus hombres, México, s.p.i., 1938. Armando de Maria y Campos, La
vida del general Lucio Blanco, México, INEHRM, 1963. Jorge Aguilar Mora, op. cit.
Jorge Aguilar Mora, 0p. cit., p. 162.
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Lucio Blanco se convirti6 en voraz lector de este tipo de literatura,
sobre todo de autores franceses como Lamartine, Victor Hugo y Emi-
lio Zola. De ahi su interés por la Revolucion francesa de 1789 y por
todo el fermento de ideas sociales que bullian en la Francia del siglo
xXix. Leyd Los miserables de Victor Hugo y Germinal, la singular novela
del socialismo anarquista escrita por Zola. Segtin Garibay, “empap6 su
cerebro” con la “prosa sentimental” de este Gltimo.*?

El romanticismo de estas ideas lo condujo a querer vivir como los
obreros y campesinos; a convertirse en uno de ellos para “tener la ca-
pacidad de entender las ideas que defendia”. Por eso cambi6 de oficio y
en 1910 trabajaba de obrero en una mina de carbén de Sierra Mojada,
Coahuila.??® Si estuvo o no en el levantamiento de Jiménez en 1906,
resulta secundario, pues sus ideas sociales, en las que resalta el ideal
agrario, derivadas del anarquismo —particularmente del magonis-
mo—, seguian latentes cuando en 1910 decidi6 unirse a la revolucion
maderista. Pero no era el Gnico con estos antecedentes, segin Pedro
Salmeroén, al menos la mitad de los jefes y oficiales revolucionarios del
noreste tenfan antecedentes magonistas.’* Algunos estuvieron en Ji-
ménez, Coahuila; otros participaron en el levantamiento de las Vacas,
también en Coahuila en 1908 o en otros intentos insurreccionales en
la frontera; otros mas eran corresponsales de Regeneracion o militantes
del Partido Liberal Mexicano.

En efecto, la figura del general Lucio Blanco resulta fascinan-
te, como dice Aguilar Mora. Era el jefe mas importante del Ejército
Constitucionalista en esta primera etapa, incluso por encima de Alvaro
Obregoén. La toma de Matamoros fue el primer triunfo militar de im-
portancia para la revolucion contra el gobierno usurpador de Huerta, y
fue obra de la estrategia y voluntad de nuestro personaje.

Fue por este acto el primer general de la revolucion nombrado por
Carranza y luego vino el historico episodio del primer reparto agrario.
Pero no hay que idealizar su figura como revolucionario. El historiador

2 Ibid., pp. 160-162. Fausto Garribay, op. cit., p. 42.

2 Jorge Aguilar Mora, op. cit., p. 162.

24 Pedro Salmerén, “La revolucién, el PRI y Macario Schettino”, mayo 2013, dis-
ponible en www.elpresentedelpasado.com [consultado el 10 de agosto de 2013].
Véase del mismo autor la introduccion de su libro Los Carrancistas.
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mas critico al respecto es el propio Aguilar Mora, que pone en con-
texto el caracter indeciso del general. Lo presenta como un hombre
contradictorio para muchos de sus contemporaneos. Un valiente mili-
tar pero conciliador cuando era conveniente o necesario, un arrojado
estratega militar que no dejaba de preocuparse por la vida humana,
dispuesto a evitar cualquier derramamiento de sangre innecesario. No
toleraba abusos, como cuenta también este testimonio: en julio de
1913 al llegar a Matamoros otra columna, encabezada por el general
Jestis Agustin Castro, dice Juan Barragan, entonces con 20 anos de
edad e integrante de aquellos refuerzos: “El general Castro ordend que
ocuparamos un colegio de religiosas norteamericanas que se habian
trasladado a Brownsville, Texas, orden que contrari6 al general Blanco,
sobre todo, por ciertos abusos que cometieran algunos soldados, de los
cuales se quejo el Consul yanqui, obligandonos a desalojar el edificio
para instalarnos en distinto lugar”.?

Sin embargo, en su crudo retrato, Aguilar Mora cuenta que Lucio
Blanco no tenia dotes de gran orador ni tampoco era muy carismatico,
aunque atraia la simpatia de sus soldados. En el fondo era soberbio. Esto
y su indecision cronica fueron sus peores enemigos. No era indecision
ideologica por cierto, sino escaso sentido politico y cierta ingenuidad en
estos menesteres, lo cual al final fue su perdicion. Era inteligente, culto y
moralista, pero no en el sentido conservador del término.

Pues después de tomar Matamoros, se estaciond a disfrutar de la
vida, tal vez con suficientes razones para ello. Celebraba su hazana
militar de junio, su cumpleanos en julio y la primera entrega de tierras
en agosto; y lo hacia como exitoso guerrero, rodeado de bellas mujeres
y generosa cantidad de bebidas espirituosas. El problema es que, es-
tando en Matamoros, se negd inexplicablemente a sumar sus fuerzas a
otras columnas armadas del noreste para tomar la importante plaza de
Nuevo Laredo; un acto que muchos nunca le perdonaron, quedando
al final como mancha en su trayectoria militar.

% Juan Barragan Rodriguez, Historia del Ejército y de la Revolucion Constitucio-
nalista, Primera Epoca, México, Comisiéon Nacional para las celebraciones del
175 Aniversario de la Independencia Nacional y 75 Aniversario de la Revolucion
Mexicana-INEHRM, 1985, p. 172.
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No obstante, tras la huida de Huerta, Lucio Blanco fue el primer
jefe militar en llegar a la Ciudad de México el 15 de agosto de 1914,
al frente de 10 mil soldados, la caballeria del Ejército del Noroeste; a
donde lo habia enviado Carranza, bajo el mando de Alvaro Obregén. 26

De cualquier forma, resalta el significado del reparto agrario en
Los Borregos, fraccionamiento le llamaron los revolucionarios. Aun-
que entregar la tierra en propiedad individual a quien carecia de ella,
era un camino distinto al que luego siguié la revoluciéon con la pro-
piedad social: las colonias militares de Villa, la comunidad agraria za-
patista o los ejidos colectivos del cardenismo. No faltard quien piense
que el procedimiento legal para la tenencia de la tierra implementado
por Lucio Blanco lo acercaria al modelo farmer estadunidense; pero
hay que ver los “Titulos de Propiedad” expedidos entonces para darse
cuenta que la parcela asignada, primero, obligaba al poseedor a traba-
jarla; segundo, no podia ser enajenada y era inembargable en cualquier
caso.”” Ademds, iba a pagarse a plazos con el producto de las propias
cosechas. Puede considerarse una solucion pequenoburguesa del con-
flicto agrario, para decirlo en el viejo lenguaje; pero aun asi, gravitan
en esa decision las reminiscencias de socialismo utépico y de las ideas
anarquistas conducentes a la redistribucion de la tierra y la riqueza
social como un acto de justicia para los desposeidos. Al menos, el libe-
ralismo de contenido social no estuvo ausente.

Para llevar a cabo este reparto, el general Blanco se apoyd en su
propio bagaje ideolégico, pero también en el conocimiento de otros im-
portantes actores como Francisco J. Mugica; asi, cre6 previamente una

26 Carranza, contrariado por el proceder de Lucio, terminé por mandarlo al otro ex-

tremo del pais en calidad de subordinado de Obregén, que comandaba el Ejército
del Noroeste. Aunque el disgusto de Carranza parece obedecer mas bien al caricter
autoritario del Primer Jefe, quien se sintié rebasado por la acciéon agraria de Lucio
Blanco y porque no fue consultado para llevarla a cabo. Era un problema de autori-
dad, lo que algunos observan. Jorge Aguilar Mora, 0p. cit., p. 222. Tampoco puede
descartarse la presion sobre Carranza de las élites econdmicas de Texas con intereses
agrarios en la regién, que se sentian amenazados por la posible continuacién de los
repartos. Octavio Herrera Pérez, op. cit., p. 30.

Titulo de Propiedad a nombre de Florentino Izaguirre, 30 de agosto de 1913, Ar-
chivo General e Histérico del Estado de Tamaulipas (AGHET), Fondo Radl Garcia
Garcia (FRGG) en adelante AGHET/FRGG.
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Comision Agraria que proyectd varios repartos de tierra;*® aunque no
se realizaron, por el disgusto de Carranza, su salida de la region o por
las presiones del gobierno estadunidense, y del capital texano que temia
la afectacion de La Sautena. Sin embargo, la gesta de Lucio Blanco en
Matamoros es un antecedente, sin duda, del espiritu constitucional
en materia agraria que campe6 anos después en Querétaro.

EL DISCURSO DE CARRANZA EN MATAMOROS

El 29 de noviembre de 1915, Venustiano Carranza lleg6 a la ciudad de
Matamoros, Tamaulipas. El Primer Jefe del Ejército Constitucionalis-
ta realizaba un recorrido por la frontera tamaulipeca consolidando su
gobierno preconstitucional, tras las victorias militares sobre los ejérci-
tos de la Convencion en las batallas del Bajio. Antes habia estado en
Nuevo Laredo y celebrado, el 23 de noviembre, un encuentro a mitad
del puente internacional con James Ferguson, gobernador de Texas.
Después fue a Reynosa, de paso rumbo a Matamoros.

Al llegar a la ciudad fronteriza en la esquina noreste de Tamauli-
pas, Carranza fue objeto de célida bienvenida. El Primer Jefe pronun-
ci6 entonces, desde uno de los balcones de la Aduana, un memorable
discurso. “La dictadura, como todas la tiranias, bajo una apariencia
de progreso solo ha corrompido el alma nacional”, djjo el caudillo y
continu6 fogoso: “La Revolucion Mexicana servira de ejemplo a los

pueblos de América Hispana, pidiendo a todos su cooperacion y ayuda
2 La Prensa de San Antonio, Texas, en su edicion del 31 de julio de 1913, con cierto
sesgo informaba de la constitucion de un comité para el reparto de tierras o “des-
pojar a los ricos de sus terrenos” por 6rdenes de Lucio Blanco. Dicho comité estaria
presidido por el ingeniero Manuel Urquidi. También se informaba que el general
Blanco ha ordenado, “sean distribuidas las tierras de la compania ‘La Sautena’ y la
de los generales Felix Diaz y Romulo Cuellar”. Hay otras evidencias relevantes, un
Acta de la veparticion de la tievra con fecha 6 de agosto de 1913, en la que reunidos
“Jefes y Oficiales que militan bajo las 6rdenes del C. general Lucio Blanco” para
conocer los trabajos sobre reparticiéon de tierras, realizados por la comision nom-
brada para tal efecto, aprobaron dicho encargo. También una hoja volante o Aviso
interesante al pueblo con fecha lo. de septiembre de 1913, en la que se informa que
la Comision Agraria “pone en conocimiento de los vecinos de este lugar que se ha
resuelto proceder a la reparticion de una parte de la Hacienda Las Borregos conoci-
da con el nombre de San Vicente del Chiquihuite y La Canasta”. AGHET/FRGG.
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para la reconstrucciéon de la Patria”.?® Este posicionamiento merecia
especial atencion, porque en el vecino estado de Texas, el impacto del
proceso revolucionario mexicano era muy alto; ademas, el sur texano
estaba convulsionado por levantamientos armados de mexicanos y nor-
teamericanos de origen mexicano que se rebelaban contra los maltratos
sufridos. El llamado Plan de San Diego rondaba entonces algunos con-
dados texanos como amenaza de revolucién social.?

Pero el tema de politica internacional resultaba obligado, no so6lo
por los sucesos que ocurrian allende el rio Bravo, sino por el marco
de la gran guerra europea que entonces se libraba y en la cual pronto
habria de intervenir Estados Unidos de América.

Carranza aprovech6 un banquete que se le ofrecié ese mediodia
para pronunciar otro discurso que seria trascendente: “Los derechos
de los diversos Estados, sean grandes o pequenos, débiles o poderosos;
son iguales pues esa diferencia de Poder, no engendra diferencia de
derechos”.? El Primer Jefe estaba sentando las bases que normarian las
relaciones internacionales de su gobierno y de la Revolucion mexicana.
Y continué directo y claro su mensaje, diciendo:

Ningtn pais debe pretender para sus nacionales, una situacién mejor que
la de los ciudadanos del pais donde se establecen, ni hacen de su calidad
de extranjeros un titulo de privilegio e inmunidad. La lucha nuestra sera
el comienzo de un hecho universal, que dé paso a una era de justicia,
en la que se establezca el principio del respeto, que todos los pueblos
grandes deben tener por los pueblos débiles. Deben ir acabando poco a
poco todos los exclusivismos y todos los privilegios. El individuo que va
de una nacién a otra, debe sujetarse en ella a las consecuencias y no debe
aspirar a tener mas garantias ni mejores derechos, que los que tienen los
nacionales.??

2 Ciro R. de la Garza Trevino, La Revolucion Mexicana en el Estado de Tamaunli-

pas (cronologia 1914-1973), t. 11, México, Libreria de Manuel Porrta (Biblioteca
Mexicana, 50), 1975, pp. 208-209.

James Anthony Sandos, Rebelion en la frontera. Anarquismo y Plan de San Diego
(1904-1923), Ciudad Victoria, Gobierno del Estado de Tamaulipas, 2010, 344 p.
31 Ciro R. de la Garza Trevino, op. cit., p. 209.

32 Idem.
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Discurso claro, oportuno y pronunciado en el espacio adecuado: la
frontera internacional con el pais que resultaria el mas poderoso de
la tierra, al terminar la Primera Guerra Mundial, y con quien México
tenia desde entonces una relacion compleja y asimétrica.

Las palabras de Venustiano Carranza en Matamoros, Tamaulipas,
constituyen las bases de lo que luego se llamé Doctrina Carranza. Sig-
nificativo discurso, trascendentes palabras que también permearon la
discusion del Constituyente en Querétaro y el espiritu de la Constitu-
cion de 1917. Durante largo tiempo estos principios fueron la base de
la politica internacional mexicana y norma inalterable de las relaciones
de México con el mundo.
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CAPITULO 1V

DATOS BIOGRAFICOS
DE LOS CONSTITUYENTES
TAMAULIPECOS

Anselmo Guarneros I11

o podemos decir a ciencia cierta qué pasa por la mente de

alguien que nace durante el Porfiriato, crece durante ély, lle-
gado el momento, lucha contra el régimen y se erige como uno de los
constituyentes que dan vida a un nuevo pacto social. Pero si podemos
intentar hacerlo.

Las cuatro personas que representaron a Tamaulipas en el Congre-
so Constituyente, mas aquel que lo hiciere representando a Veracruz,
pero con sangre tamaulipeca en las venas, nacieron bajo el régimen
porfirista y, por tanto, criados en una forma de gobierno que era lo
Gnico que conocian, no podian mas que formarse una idea de gusto,
desprecio o indiferencia por el régimen.

La indiferencia no cabe en la cabeza de una persona que arriesga
su vida por una causa. Alguien que un dia se alista en las filas de un
ejérceito, fisico o moral, y que dia tras dia encamina todos sus esfuerzos
para lograr un proposito que tiene bien fijado dentro de si mismo, no
puede haber permanecido indiferente en toda su vida.

El gusto por el régimen serfa extrano. ;Como pensar en alguien que
apoya la dictadura y la falta de respeto a la Constitucion, que después
pasa a luchar contra el Porfiriato y a ser miembro del Constituyente?
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Apoyar una causa y luego manifestarse contra ella y ser pilar cons-
tructor de una nueva Constitucion nos habla de un resentimiento pro-
fundo a lo que antes apoyaban.

Nos queda el rechazo. Una persona nacida durante el Porfiriato
que un dia sale a la lucha en favor de la Revolucion, se vuelve un adulto
cuyo nombre quedara marcado en los anales de la historia por siempre.
Y eso no se consigue de otra manera mas que luchando encarecida-
mente contra el régimen anterior, con un rechazo a las formas, con
un deseo fervoroso de que la Constitucion sea respetada, con el deseo
de devolverle a nuestro México una forma de vida en la que se respeta
un pacto social que nos da identidad y nos une como mexicanos, con
la inquebrantable e inmutable conviccion de que todo lo que estan
haciendo, sin importar que su vida corra peligro, va a permear en la
sociedad de la cual forman parte.

Podemos imaginar que, muy seguramente, estas personas rechaza-
ban el Porfiriato. Crecieron en una sociedad desigual, viendo como la
economia se hacia fuerte en un sector pero quedaban cientos de miles
en la total pobreza. Veian como el desarrollo ferroviario alcanzaba a
cubrir cada vez mas terreno, conectando al pais de una manera no
antes vista, pero separando las clases sociales por la incapacidad de la
poblaciéon en pobreza extrema de alcanzar el umbral necesario para
salir de ella. Querian un cambio.

Alzaron la voz, su arma y su espiritu lo mas alto que pudieron para
que todos pudieran verlos. Dejaron sus vidas como las conocian y sa-
lieron en busqueda de la Revolucion. Se echaron a hombros a todo un
pais que clamaba por un cambio. ;Y lo consiguieron!

En Tamaulipas podemos decir, sin temor a equivocarnos, que te-
nemos personajes que han dado la cara por nuestro estado y nuestro
pais. Las personas que biografiamos en las paginas que siguen son un
claro ejemplo de ello.

En las siguientes hojas vamos a ver, una por una, la vida de estos
personajes que tanto le dieron a la region. De su trabajo dentro de
la sala de sesiones nos encargaremos posteriormente. Aqui sabremos
como fue que aquellos que nacieron en diferentes partes del pais fueron
a dar al Constituyente por Tamaulipas.
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El hilo conductor de las biografias fue tomado del libro Historia
del Congreso Constituyente 1916-1917 de Jests Romero Flores, quien
fue también diputado del Constituyente. Todo el crédito de los datos
histéricos y la secuencia en la que se presenta la informacion corres-
ponde a ¢€l.

Dos de los cuatro representantes del estado en el ahora Teatro de
la Reptblica en Querétaro, nacieron fuera de esta region. La Revolu-
cion los trajo a Tamaulipas, asi como trajo a muchos mas que vinieron
a defender este pedazo de tierra que habitamos, y fueron los elegidos
para representar a toda esa gente que vino de fuera a hacer de este lugar
su casa.

Los otros dos son oriundos del estado. Nacieron aqui, estudiaron
aqui, jugaron aqui, y defendieron su casa hasta sus altimos dias.

Tamaulipas tiene la gran fortuna de haber contado entre sus elec-
tos para el Constituyente a la proporcion exacta entre nacidos en el
estado y personajes que llegaron a luchar por la tierra.

Esa dualidad entre quien ama por nacimiento y quien ama por de-
cision nos deja claro que nuestros representantes expresaron los intere-
ses de los tamaulipecos o de quien se siente identificado con el estado.

Los que nos representaron en Querétaro fueron la muestra de que
en este lugar hay gente que ama sus raices y se esfuerza al maximo por
el cielo bajo el cual habita, pero que ademas hay quienes ven en este
lugar la oportunidad de salir adelante, de progresar. Tamaulipas les
abrira las puertas de su casa y dejara que la llamen hogar.

No nos tiembla la voz cuando decimos que estos individuos repre-
sentan a la gente que nace, habita, crece o vive en esta region. Cuando
decimos Fajardo, Chapa, Nafarrate, De Leija o Céspedes, estamos di-
ciendo lucha, entrega, amor por esta tierra y, sobre todo, estamos diciendo
Tamaulipas.

ZEFERINO FAJARDO

Nacimiento

El que a la postre fuere constituyente por el estado de Tamaulipas,
naci6 en la Villa de Quintero, Tamaulipas, el 26 de agosto de 1885,
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siendo gobernador del estado el senor Romulo Cuellar. Fue hijo de
don Juan Fajardo y de dona Pascuala Luna.

Educacion y primeros asios de trabajo

Estudio la primaria en el lugar en donde naci6. A la postre se traslado
a la capital del estado, Ciudad Victoria, para realizar sus estudios supe-
riores en el Instituto Cientifico y Literario del Estado, antecedente de
lo que ahora es la Escuela Normal de Tamaulipas. Obtuvo el titulo de
profesor de instrucciéon primaria en el ano de 1906.

Posteriormente, se fue a las ciudades de Hidalgo y Aldama, donde
fue director de escuela. Después de una breve etapa en estas localida-
des, volvié a Ciudad Victoria para continuar con sus estudios, logro el
titulo de abogado en 1913. Fue, ademas, profesor en la escuela que lo
vio convertirse en profesor de nivel primaria, el Instituto Cientifico y
Literario del Estado.

Carrera

Aunado a su actividad como profesor, el distinguido ciudadano Zefe-
rino Fajardo se dedico a la funciéon de notario publico, tuvo su propia
notaria publica y fundé el Consejo de Notarios. Asimismo, colabor6
con distintos periddicos de la region.

Su labor periodistica se vio acrecentada al fundar el periddico Ta-
maunlipas. En dicha publicacion, el seior Fajardo realizaba propaganda
a la candidatura de don Francisco I. Madero a la Presidencia de la Re-
publica, a la cual se habia unido.

En 1913 presto sus servicios como agente del Ministerio Publico
adscrito al Juzgado Instructor Militar y desempené el cargo de juez de
Primera Instancia en Tampico en 1916.

Fue procurador general de Justicia de Tamaulipas en el gobierno
del general Ratl Garate, de 1947 a 1951. Fue gobernador interino de
la entidad en diversas ocasiones en el periodo gubernamental del licen-
ciado Castellanos, de 1929 a 1933.
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Conygreso Constituyente

Represent6 al segundo distrito de Tamaulipas, de Ciudad Victoria, en
el Congreso Constituyente de Querétaro de 1917. Su suplente fue el
senor Daniel S. Cordoba.

Fallecimiento

No es posible saber sus motivos o qué lo llevo a tal decision, pero la
vida de don Zeferino Fajardo terminé cuando cometié el acto del sui-
cidio el 3 de junio de 1954

PEDRO A. CHAPA

Nacimiento

Naci6 en la poblacion de Dr. Arroyo, Nuevo Leén, en 1890. Neoleonés
de nacimiento, pero tamaulipeco en su quehacer militar y constituyente.

Educacion

Hizo sus primeros estudios en la ciudad de Monterrey, Nuevo Le6n,
y a los ocho anos de edad se fue a la Ciudad de México a seguir estu-
diando. Fue a la Universidad de Pensilvania y se recibi6é de arquitecto
en 1911, cuando la Revolucién mexicana ya habia estallado.

Terminados su instruccion universitaria, se trasladé a Europa para
realizar sus estudios de posgrado. Estando all4, con la reciente noti-
cia del asesinato del presidente Madero, el senior Chapa fue miembro
del Comité Revolucionario de México que se formo en Paris, Francia,
donde personas de la talla del general Felipe Angeles, Belisario Domin-
guez, German Diaz Lombardo, entre otros, se reunian para velar por
los intereses de la causa revolucionaria.

Chapa dejo6 sus estudios e ingreso en la Aviacion del Ejército Cons-
titucionalista hasta recibirse de piloto aviador en la Escuela Gabardini,
en Novara, Italia.
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Carrvera militar

Impulsado tal vez por el fervor revolucionario, el senor Chapa volvio a
México en 1914 e inicié su carrera militar. El estado de Tamaulipas se
convirtio en el lugar que vio a este hombre llevar a cabo sus dotes de
batalla. Pese a no ser tamaulipeco, luché con bravia y pundonor en el
estado del noreste mexicano, por esta gente y por esta tierra, como si
de su propio estado se tratara.

Congreso Constituyente

El ano de 1916 fue uno que marco la vida de Pedro A. Chapa. La con-
vocatoria para formar parte del Constituyente de 1916-1917 vio la luz
y el militar, ya con grado de coronel, se retir6 del Ejército con la firme
decision de entrar al Congreso Constituyente.

Vida posterior al Constituyente

No siendo suficiente la labor de constituyente para saciar sus ganas de
servir a su tierra, el senor Chapa fue diputado federal en dos ocasiones,
posterior a la promulgacion de la Constitucion.

Ademas de su labor como militar y politico, Chapa fue jefe de la
Delegacion Mexicana de las Conferencias de Aviacion Civil Internacio-
nal de Chicago en 1944, asi como en Montreal en 1945.

También en 1944 fue miembro del Colegio Administrativo de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

Por si fuera poco, fue presidente de la Confederacion de Camaras
Comerciales de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de fungir como
presidente de la Camara Nacional de Transportes y de la Asociacion de
Higiene y Seguridad.

Lider hasta la médula y siguiendo la tradicion de los altos puestos
que desempend, fue en 1957 vicepresidente de la Compania Mexicana
de Aviacion.

Su excelente calidad profesional, como también humana, no pas6
desapercibida, y es por eso que el senor Chapa recibi6 la distincion de
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Comendador de la Orden del Sol, en Pert; ademas, recibié Cruz y
Placa de la Orden de Emilio Carranza.

Por haber participado en la revolucion, Pedro A. Chapa recibio la
distinciéon de Legionario y Veterano de la Revolucion.

Fallecimiento

En sus Gltimos dias, para darse el merecido descanso que le correspon-
dia y atender negocios particulares, el senor Chapa se retir6 de la vida
publica. Falleci6 en Cuernavaca en 1972.

EMILIANO P. NAFARRATE

Nacimiento

Emiliano P. Nafarrete es otro de nuestros representantes en el Cons-
tituyente que no nacié en Tamaulipas, pero que dejo su intelecto en la
ardua labor de redactar una nueva Constitucion.

Este personaje nacio en el poblado de Yectorato, distrito del Fuerte,
en el estado de Sinaloa, el 29 de julio de 1882.

Estudios y primeros anos de trabajo

Sus estudios primarios y secundarios los hizo no muy lejos de donde
nacio, en Chihobampo, mismo distrito del Fuerte.

Una vez cumplidos los 17 anos, comenzo6 a dedicarse al comercio.
Su padre tenia un establecimiento mercantil en San José de Garcia, del
cual el joven Nafarrate se hizo cargo desde esa temprana edad.

La Revolucion mexicana

Nafarrate tenia 28 anos cuando la Revolucion estallo. Los ideales pro-
clamados por la misma, con Madero a la cabeza, hicieron eco en su ca-
beza y, convencido de que era lo mejor que podia hacer por su pais, se
dedico a hacer propaganda. Se encontraba en el estado de Durango, en
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Pedriseno, e hizo lo posible por ponerse en contacto con los miembros
del Partido Antirreeleccionista.

Al tomar el general J. A. Castro la plaza Mapimi, el senor Nafarrate
se presentd en su ayuda con 700 hombres detras de él. Después de este
gesto, la historia verfa a Nafarrate convertido en capitan del ejército
revolucionario y jefe del destacamento de dinamita Cotl.

Después de los Tratados de Ciudad Juarez, pas6é de capitan a ob-
tener el grado de cabo primero comandante del Primer Escuadrén del
Cuerpo Auxiliar, que a la postre se llamaria 21 de Rurales.

El pueblo de Mapimi, Durango, aquel que tomara antes el general
J. A. Castro, asi como los poblados de Indé y de El Oro, ahi mismo en
Durango, e Hidalgo del Parral del estado de Chihuahua, tuvieron al
sefior Nafarrate como jefe de Armas.

Cuando el senor Pascual Orozco tuvo la osadia de encabezar un
movimiento revolucionario en contra del gobierno de Madero, el gene-
ral Nafarrate se mantuvo fiel al maderismo. Por esto, tuvo que huir con
sus soldados de la plaza de Hidalgo del Parral, ya que su jefe estaba en
sincronia con los pensamientos y acciones de Orozco.

Su huida fue interpretada como un acto de traicién. La orden de
ejecucion hacia Nafarrate y todos los que lo seguian no tardé en ser
dada. Querian matarlo por ser fiel a los ideales que iniciaron la Revo-
luciéon. Logro salvar su vida cruzando la zona del enemigo con escasos
12 hombres leales desarmados. Se presento a la matriz de los cuerpos
leales en la plaza de Ciudad Lerdo. Ahi mismo continud su servicio.

Después de Lerdo, fue enviado a Ciudad Victoria, Tamaulipas,
donde estuvo un tiempo antes de ser enviado a Tlalnepantla. Ahi lo
tomo el cuartelazo de la Ciudad de México.

Al saber del cuartelazo, ¢l y su jefe Jestis A. Castro fueron a Pala-
cio Nacional a recibir 6rdenes. Les encargaron proteger la Ciudadela,
pero estando al interior de la fortaleza vieron a todas las demas fuerzas
vitoreando al enemigo.

Ellos, Nafarrate y Castro, eran fieles al maderismo, por lo que se
separaron del lugar y volvieron a Palacio. Ahi estuvieron hasta que le
dieron muerte a Madero y a Pino Suarez. Se vieron, de nuevo, rodea-
dos por el enemigo.
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Esa misma noche, Castro y Nafarrate coincidieron en que lo mas
importante en ese momento era permanecer unidos ante las fuerzas
enemigas. La unidad revolucionaria de los principios maderistas de-
berfa imponerse a los rebeldes. Harian todo lo posible por juntar a los
leales y declarar la guerra al asesino y traidor Victoriano Huerta.

La falta de un caudillo que liderara el movimiento los detuvo por
un momento. Fue hasta que supieron de don Venustiano Carranza y
sus ideales que se entusiasmaron y aceptaron a aquel personaje que se
erigia como jefe.

Lo siguiente fue emprender acciones militares. J. A. Castro partid
para hacer contacto con Carranza mientras Nafarrate emprendi6 hacia
el norte del pais. Tuvo accion en Hidalgo, en Guanajuato y en Ciudad
Victoria, Tamaulipas, para a la postre reunirse con Castro en Encinal,
Tamaulipas.

Nafarrate tomo parte en el asalto y captura de Ciudad Victoria con
el caracter de mayor y segundo en jefe de la primera columna de ataque.
Después de eso, se le ordend avanzar hacia Tampico como general briga-
dier para atacar el puerto el 9 de diciembre de 1913; no obstante, en Tam-
pico fracasaron por falta de parque. Aun asi, aunque las tropas se retiraron
por las colinas, Nafarrate se quedo6 a hostilizar la plaza de Tampico.

Esto tltimo le vali6 obtener el nombramiento de jefe de Operacio-
nes en Tampico mismo, logré capturar la plaza el 13 de mayo de 1914.

En el mismo ano, en septiembre, marcharia Nafarrate a Matamo-
ros para hacerse cargo de la linea fronteriza del Estado, con el caracter
de coronel. Estuvo ahi poco mas de un mes, y tuvo el honor de partici-
par en la gloriosa defensa de la H. Matamoros. Posteriormente, avanzo
hacia la hacienda Ycamole, fue nombrado general jefe accidental de la
5a. Division del Cuerpo del Ejército del Noreste. Participé también en
la defensa de Tula, Tamaulipas.

Conygreso Constituyente

El senor Nafarrate tuvo el honor de representar a Tamaulipas en el
Congreso Constituyente de Querétaro.
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Como constituyente pidi6 el desafuero para los militares, puesto
que habia sido testigo de abusos de poder y atropellos para con la ciu-
dadania.

Sin duda, el senor Nafarrate fue un personaje ejemplar, siempre leal
a la causa revolucionaria.

FORTUNATO DE LEIJA

Nacimiento

Tamaulipeco de nacimiento, puesto que vio sus primeras luces en el
rancho El Barranco, en el pueblo de Aldama, Tamaulipas. Era el ano
de 1865 y sus padres don Anacleto de Leija y dona Martha Pérez vie-
ron como ese nino recién nacido, destinado al Congreso Constituyen-
te, abria sus ojos por vez primera.

Estudios

Sus estudios fueron como sigue: la primaria, en el lugar en donde cre-
cid; la secundaria, asi como la preparatoria, en la capital tamaulipeca,
Ciudad Victoria.

Para la universidad cambi6 de aires; tal vez por el deseo de superarse,
o de hacer nuevos contactos, o simplemente de vivir en otra tierra,
se fue lejos, a la Ciudad de México, alejaindose momentaneamente de
Tamaulipas, para estudiar Derecho.

Vida laboral

Pero la tierra llama. Y él contest6. Un personaje como Fortunato de
Leija tiene lo tamaulipeco en las venas. Como era de esperarse, volvio a
su estado después de haber terminado la universidad, pero con algunos
cambios. Ademas de haber vuelto ya como licenciado en Derecho, con
mias edad, mas maduro y con mas que aportar a su tierra, el senor De
Leija no volvi6 a su pueblo ni a Ciudad Victoria. Fue Tampico, la ciu-
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dad a la que llamo casa. Ahi ¢jercid en su despacho junto al licenciado
Ernesto Urtuzastegui.

Postura politica

En un momento u otro, a lo largo de su vida, tal vez al comienzo o ya
entrada su madurez, el senor De Leija hizo amistad con el general don
Luis Caballero, otro notable tamaulipeco. Juntos habian defendido la
causa carrancista, uno en el Congreso Constituyente y otro en batalla,
pero las cosas cambiaron al final.

La historia nos dice que llegé el momento en el que la voluntad,
sea politica, popular, social o econémica, se puso en contra del senor
Venustiano Carranza a tal grado que terminé siendo asesinado.

El senor De Leija fue parte de ese cambio de voluntad. Junto con
don Luis Caballero, que se rebel6 contra don Venustiano Carranza en
abril de 1918, sali6 con las fuerzas caballeristas rumbo al norte.

A la postre se amnistid, después de la muerte de Carranza.

Fallecimiento

Logrados sus objetivos de servir a su estado, a su profesion, al Con-
greso Constituyente y a sus mas grandes ideales politicos, el senor De
Leija falleci6 prematuramente a los 33 anos de edad, el 22 de octubre
de 1918.

ELISEO L. CESPEDES
(REFERENCIA ESPECIAL)

Nacimiento

El altimo de nuestros biografiados en esta particular investigacion,
Eliseo L. Céspedes, naci6 el 7 de enero de 1892 en la que actualmente
es la Ciudad Xicoténcatl, Tamaulipas (llamada Villa Escandén).

Al hablar del senor Céspedes, nuestro estado se llena de orgullo
propio de una madre que ve triunfar a sus hijos. Se piensa en los miles



98 ¢ DATOS BIOGRAFICOS DE LOS CONSTITUYENTES TAMAULIPECOS

de tamaulipecos que han salido a dar la cara por esta tierra y a poner
el nombre de Tamaulipas muy en alto. El, sin duda fue uno de ellos.

Estudios

Estudi6 jurisprudencia en la Libre de Derecho, primero, pero titulan-
dose en la Escuela Nacional de Jurisprudencia. Su ejercicio profesional
lo desarroll6 en la Ciudad de México.

Carrvera y vida militar

No caemos en la exageracion al sentirnos orgullosos al decir que Eliseo
L. Céspedes fue un ciudadano que particip6 en la Decena Tragica, alla
en la Ciudad de México, y que luché braviamente contra el usurpador
Victoriano Huerta, llegando a obtener el grado de teniente coronel del
Ejército Constitucionalista.

Congreso Constituyente

Particip6 en el Congreso Constituyente en la ciudad de Querétaro
representando a Veracruz, pero llevando el peso de miles de tamauli-
pecos en su espalda.

Cabe hacer mencién que, segin el historiador tamaulipeco Juan
Fidel Zorrilla, este constituyente tuvo a bien presentar un proyecto de
Constitucion local en Tamaulipas, mismo que no fue atendido por
el Congreso Constituyente tamaulipeco pero que contenia notables
preceptos que se senalan a continuacion.

A finales de 1920, Eliseo L. Céspedes present6 al Congreso Cons-
tituyente del Estado de Tamaulipas un proyecto de Constitucion
cuidadosamente redactado, que contiene el establecimiento de la in-
movilidad judicial, las bases de la instituciéon del ministerio publico y
la integracion de un Consejo de Educacion, asi como “otras muchas
reformas y adiciones”, coordinadas con la Constitucion federal, des-
tacando la aboliciéon de la pena capital. Incluia titulo destinado a la
funcién del tesorero general del estado, a quien le conferia el derecho
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a iniciar leyes en materia hacendaria, atribucién que no es correcta,
puesto que el derecho de iniciativa corresponde al titular del Ejecutivo
y no a sus funcionarios.!

Fallecimiento

Eliseo L. Céspedes, notable tamaulipeco, dejo este mundo el 5 de di-
ciembre de 1969.
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CAPITULO V

LA PARTICIPACION DE LOS DIPUTADOS
TAMAULIPECOS EN EL CONGRESO
CONSTITUYENTE DE 1916-1917

Alejandro Martinez Aduna
Oscar Rincon Pérez
Oswaldo Garza Sagéstegui

INTRODUCCION

A lo largo del presente capitulo se presentaran al lector las parti-

cipaciones de los constituyentes por Tamaulipas: Pedro Chapa,
Zeterino Fajardo, Emiliano P. Nafarrate y Fortunato de Leija, en los
debates de gran trascendencia que, como resultado del movimiento
revolucionario y el pacto social entre los actores politicos y la sociedad
mexicana, formaran parte del nuevo texto constitucional.

Cinco son los articulos en los que los diputados tuvieron una par-
ticipacion destacada a través de sus discursos y sus posicionamientos.
Pedro Chapa muestra su postura mas liberal, al defender la libertad
para acceder y brindar el derecho a la educacion, al tiempo que ratifica
su compromiso con el carransismo. Durante la discusion del articulo
90. que contempla el derecho a la libertad de asociaciéon y de reunion,
Pedro Chapa y Zeferino Fajardo presentaron posturas opuestas, po-
niendo en tension la propuesta enviada por el Primer Jefe y la presentada
por la Comision de Constitucion.

Al analizar el articulo 16 que consagra la garantia de legalidad, de
nueva cuenta participan dos constituyentes tamaulipecos en los debates,
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primero el general Nafarrate pidiendo confianza en las instituciones y
autoridades emanadas del movimiento revolucionario; posteriormente,
Fajardo solicita se haga una aclaracion con respecto a los requisitos para
expedir una orden de aprehension.

Durante la discusion del articulo 49, de nueva cuenta don Zefe-
rino Fajardo pide la palabra, y muestra su inquietud y oposicion con
respecto a que las facultades legislativas se concentren en la figura del
titular del Ejecutivo, aun cuando solo sea para el caso de la suspension
de garantias, considera que no es facultad de los diputados delegar sus
atribuciones en favor de persona alguna.

Por wGltimo, del estudio del articulo 124 del texto constitucional
actual, que contempla la distribucién de competencias entre el orden
federal y estatal, Zeferino Fajardo hace una propuesta de adicion al
texto presentado por la Comision, en el que sugiere que las facultades
federales no concedidas de manera expresa se entiendan reservadas al
pueblo, titular de la soberania estatal.

Asi, cada uno de los grandes temas en que participaron los consti-
tuyentes tamaulipecos se integraran por los antecedentes, la propuesta
enviada por don Venustiano Carranza, el dictamen presentado por la
Comision de Constitucion, la participacion de los constituyentes y por
tltimo una breve conclusion. Lo anterior con la finalidad de dar al lec-
tor un panorama general sobre los temas debatidos, entender su evolu-
cion, asi como la postura e ideales de los constituyentes tamaulipecos.

DEFENSA DE LA LIBERTAD DE EDUCACION

Planteamiento del derecho o la educacion
en las constituciones mexicanas

El derecho a la educacion es un derecho humano por excelencia. Los de-
rechos humanos son condiciones de la vida social sin los cuales ningtin
hombre puede perfeccionar y afirmar su personalidad, y corresponde
al Estado garantizar su reconocimiento y garantizar su efectividad. La
educacion es uno de los derechos fundamentales del hombre.!

1

Mario Melgar Adalid, “Comentario al Articulo 3°”, en Derechos del pueblo mexi-
cano. México a través de sus Constituciones, 4a. ed., México, LV Legislatura-
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Los derechos sociales pertenecen a la denominada tercera genera-
cion de derechos humanos, de acuerdo con la clasificacion realizada
por Karel Vazak,? segin el momento histérico en que aparecen y el
aspecto de la vida humana que comprenden; asi, los derechos sociales
engloban el derecho a la educacion, al trabajo, la vivienda, la salud o al
medio ambiente sano, son derechos de disfrute colectivo, prestaciona-
les, que implican una accién positiva del Estado.

A lo largo de la historia de nuestro pais, desde tiempos de la Co-
lonia hasta la promulgacién de la Constitucion Politica de 1917, el
derecho a la educacion ha sido parte fundamental en los diversos tex-
tos constitucionales que han tenido vigencia y aplicabilidad en nuestro
pais, oscilando desde una facultad exclusiva del Estado hasta las ideas
liberales educativas, pasando por la fuerte presencia ¢ influencia del
clero y de los extranjeros en la imparticion de la educacion.

Asi, la Constitucion de Cadiz de 1812 seria el primer antecedente
constitucional en el que se contempl6 el tema educativo, consagrando-
se en diversos articulos: 131, 132, 335 y de manera puntual el Titulo
IX De La Instruccién Pablica, Capitulo Unico que incluye los articulos
366 al 371,° senalando que la funcién educativa es una facultad exclu-
siva del Estado, las Cortes eran las responsables de disenar y establecer
el plan general de ensenanza puablica y contemplaba el establecimiento
de colegios y universidades.

En la Constitucion federal de 1824, el articulo 50 senalaba como
facultad exclusiva del Congreso general:

1°. Promover la ilustraciéon, asegurando por tiempo limitado derechos ex-
clusivos 4 los autores por sus respectivas obras; estableciendo colegios de
marina, artillerfa é ingenieros, erigiendo uno 6 mas establecimientos en
que se enseflen las ciencias naturales y exactas, politicas y morales, nobles

Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union/unam-117/Miguel Angel Po-
rria, 1994, p. 114.
Véase Karel Vazak en Alberto Schettino Pina, “El derecho a la educacién”, ntim.
241, t. LIV, uNam-113, México, 2003, p. 247.
Constitucién Politica de la Monarquia Espanola, promulgada en Cadiz a 19 de
marzo de 1812, disponible en: http://portal.te.gob.mx/sites/default /files/cpme_
cadiz_1812.pdf

2
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artes y lenguas; sin perjudicar la libertad que tienen las legislaturas para el
arreglo de la educaciéon publica en sus respectivos estados [...]*

Del texto anterior se aprecia que la regulacion en materia educativa, en
esa época, era extremadamente limitada y era facultad del Congreso
general en concurrencia con las legislaturas locales el organizar, pro-
mover e impartir la educacion.

En la Constitucién centralista de 1836, conocida como Las Siete
Leyes, contempla en diversos dispositivos el derecho a la educacion.
Destacando lo senalado por el articulo 26-3o0., de la Tercera Ley, que
es facultad de las Juntas Departamentales en materia de iniciativa de
ley las relativas a educacién publica, entre otras.” También destaca lo
senalado por la Ley Sexta, articulo 14-3° que a la letra senala: “Art.
14. Toca a las Juntas departamentales: 3° Establecer escuelas de pri-
mera educacion en todos los pueblos de su Departamento, dotandolas
competentemente de los fondos de propios y arbitrios, donde los haya,
e imponiendo moderadas contribuciones donde falten”.

De la lectura de los articulos anteriores, se destaca que existe una dis-
tribucion de responsabilidades entre el gobierno central y las Juntas De-
partamentales, tanto en materia de planes de trabajo educativos, como en
aspectos econdomicos para cubrir las necesidades en materia educativa.

Por altimo, la Constitucion federal de 1857, que es el antecedente
inmediato del actual articulo 3o. constitucional, de una tendencia emi-
nentemente liberal, senalaba: “La ensenanza es libre. La ley determinara
qué profesiones necesitan titulo para su ejercicio, y con qué requisitos se
deben espedir”.® Hugo Aboites” apunta que de la redaccion del articulo
se pueden interpretar dos posturas totalmente opuestas. Por una parte,

4+ Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, 4 de octubre de 1824,

disponible en: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1824B.pdf

Leyes Constitucionales, 29 de diciembre de 1836, disponible en: http://www.

ordenjuridico.gob.mx/Constitucion,/1836.pdf

¢ Constituciéon Federal de los Estados Unidos Mexicanos, 5 de febrero de 1857,
disponible en: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1917.pdf

7 Hugo Aboites, “El derecho a la educacién en México. Del liberalismo decimoné-
nico al neoliberalismo del siglo xx17, en Revista Mexicana de Investigncion Edu-
cativa, vol. 17, nim. 53, abril-junio, Ciudad de México, Consejo Mexicano de
Investigacion Educativa, p. 365.
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como una expresion clasica del liberalismo reinante y en ausencia de
una obligacion expresa para el Estado de impulsar la educacion, se deja
abierta la posibilidad para que los particulares sean los promotores de
la educacion. En contra partida, con el establecimiento de la libertad
de ensenanza el objetivo primordial era destruir el monopolio que las
instituciones eclesiasticas habian ejercido durante varios siglos sobre la
educacion. Asi, con un texto ambiguo no fue posible construir una edu-
cacion accesible a todos y que rivalizara con el poder de la Iglesia.

EL PROYECTO DEL PRIMER JEFE
EN MATERIA EDUCATIVA

Una vez descrita la evolucion historica del acceso al derecho a la educacion
en las constituciones que han tenido vigencia en nuestro pais, en el pre-
sente apartado se transcribira la propuesta que don Venustiano Carranza
hizo llegar al Congreso Constituyente de 1916-1917, para posteriormente
analizar cudles son las similitudes o diferencias existentes con su similar
consagrado en el maximo ordenamiento de 1857. El articulo 3o. del pro-
yecto de Constitucion se encuentra ubicado dentro del Titulo Primero,
Seccion I De las Garantias Individuales, y que a la letra senalaba: “Articulo
3°. Habra plena libertad de ensefianza; pero sera laica la que se dé en los
establecimientos oficiales de educacion, y gratuita la ensenanza primaria
superior y elemental, que se imparta en los mismos establecimientos”.®

De un primer analisis se aprecia que el derecho a la educacion se
mantiene en el mismo numeral en ambos ordenamientos ya citados, man-
tiene como principio fundamental garantizar la libertad de ensenanza,
esto como consecuencia de seguir manteniendo un espiritu liberal en
nuestra Carta Magna. La parte innovadora se conforma por el caracter
laico y gratuito de la educacion primaria en las escuelas oficiales.

Luz Elena Galvan Lafarga® expone que ante este articulo se vol-
vieron a poner en tension las dos posiciones imperantes en el Con-

8 Diario de los Debates del Congreso Constituyente, op. cit., p. 341.

®  Luz Elena Galvin Lafarga, Derecho a la educacién, México, Secretaria de Gober-
nacion/Secretaria de Cultura-INEHRM/UNAM-11J (Biblioteca Constitucional. Serie
Grandes Temas Constitucionales), 2016, p. 104.
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greso Constituyente, los radicales, —conocidos como jacobinos— y
representados por personajes como Mugica, Celestino Pérez y Alfonso
Rivero, y los moderados o clasicos, entre los que destacaban los ideales
del constituyente por Tamaulipas Pedro Chapa, ademas de Felix Ful-
gencio Palavicini y Alberto Roman y Monzén. Los primeros buscaban
que el articulo se reformara, argumentando que la Iglesia ya habia
ocasionado muchos problemas al Estado mexicano y temian que la ins-
truccion religiosa siguiera adelante. Mientras que los clasicos buscaban
la mas amplia libertad, afirmando que la nacionalidad estaba formada
por la raza, la lengua y la religion, motivo por el cual no era tan sencillo
destruir la religion catolica.

De esta manera, se inicia la discusion durante tres jornadas parla-
mentarias del articulo 3o., el cual consagra el derecho a la educacion. El
asunto central de los posicionamientos fue hasta donde debia llegar la
libertad de ensenanza, como debia aplicarse y en donde debian incluirse
las restricciones a la participacion del clero en la ensenanza de los ninos.

DICTAMEN Y POSICIONAMIENTO DE PEDRO
CHAPA RESPECTO DEL ARTICULO TERCERO

En la octava sesion ordinaria celebrada el lunes 11 de diciembre de
1916, se da lectura al dictamen sobre el articulo 3o0., recibiendo el tra-
mite de “a discusion el dia de manana”. A continuacion se presenta el
dictamen elaborado por la Comision:

Ciudadanos diputados:

El Articulo 32. del proyecto de Constitucion proclama la libertad
de ensefianza, sin taxativa, con la explicacidon, de que continuara siendo
laica la ensefianza que se dé en los establecimientos oficiales, y gratuita la
educacion en las escuelas oficiales primarias.

La comision profesa la teoria de que la misiéon del poder publico es
procurar a cada uno de los asociados la mayor libertad compatible con el
derecho igual de los demas; y de este principio, aplicando el método de-
ductivo, llega a la conclusion de que es justo restringir un derecho natural
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cuando su libre ¢jercicio alcance a afectar la conservacion de la sociedad
o a estorbar su desarrollo. La ensenanza, que entrana la explicacién de
las ideas mas abstractas, ideas que no puede asimilar la inteligencia de la
ninez, esa ensenanza contribuye a contrariar el desarrollo psicolégico
natural del nino y tiende a producir cierta deformacién de su espiritu,
semejante a la deformacion fisica que podria producir un método gim-
nastico vicioso; en consecuencia, el estado debe proscribir toda ensenan-
za religiosa en todas las escuelas primarias, sean oficiales o particulares.

La ensenanza religiosa afecta, ademas, bajo otra fase, el desarrollo de
la sociedad mexicana. No siendo asimilables por la inteligencia del nino
las ideas abstractas contenidas en cualquier dogma religioso, quedan en
su espiritu en la categoria de sentimientos, se depositan alli como gérme-
nes prontos a desarrollarse en un violento fanatismo. Esto explica el atin
del clero de apoderarse de la ensenanza, principalmente de la elemental.

En la historia patria, estudiada imparcialmente, el clero aparece
como el enemigo més cruel y tenaz de nuestras libertades; su doctrina
ha sido y es: los intereses de la iglesia, antes que los intereses de la patria.

Desarmado el clero a consecuencia de las Leyes de Reforma, tuvo
oportunidad después, bajo la tolerancia de la dictadura, de emprender
pacientemente una labor dirigida a restablecer su poderio por encima de
la autoridad civil.

Bien sabido es como ha logrado rehacerse de los bienes de que fue
privado; bien conocidos son también los medios de que se ha servido para
volver a apoderarse de las conciencias; absorber la ensefanza; declararse
propagandista de la ciencia para impedir mejor su difusiéon; poner luces
en el exterior para conservar dentro el obscurantismo. En algunas regio-
nes ha llevado el clero su audacia hasta condenar la enseflanza en toda
escuela, que no se sometiera al programa educativo episcopal.

A medida que una sociedad adelanta en el camino de la civilizacion,
se especializan las funciones de la iglesia y del estado; no tarda en acen-
tuarse la competencia que nace entre ambas potestades; si la fe no es ya
absoluta en el pueblo, si han comenzado a desvanecerse las creencias en
lo sobrenatural, el poder civil acaba por sobreponerse. Este fenémeno
se produjo ha mucho en la reptiblica. La tendencia manifiesta del clero
a subyugar la ensenanza, no es sino un medio preparatorio para usur-
par las funciones del estado; no puede considerarse esa tendencia como
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simplemente conservadora, sino como verdaderamente regresiva; y por
tanto, pone en peligro la conservacion y estorba el desarrollo natural de
la sociedad mexicana; y por lo mismo debe reprimirse esa tendencia, qui-
tando a los que la abrigan el medio de realizarla; es preciso prohibir a los
ministros de los cultos toda ingerencia en la ensefianza primaria.

Excusado es insistir, después de lo expuesto, en que la ensenanza en
las escuelas oficiales debe ser laica. Dando a este vocablo la significacién
de neutral, se ha entendido que el laicismo cierra los labios del maestro
ante todo error revestido de alguna apariencia religiosa. La comisiéon
entiende por enseflanza ajena a toda creencia religiosa, la ensefanza que
transmite la verdad y desengana del error inspirindose en un criterio
rigurosamente cientifico; no encuentra la comision otro vocablo que
exprese su idea mas que el de laico, y de éste se ha servido, haciendo
constar que no es su proposito darle la acepcion de neutral indicada al
principio.

Un diputado ha propuesto a la comisién que incluya en el articulo 3°
la obligacién que debe imponerse a los gobiernos de establecer determi-
nado ntumero de escuelas. La comisién juzga que esta iniciativa no cabe
en la seccién de las garantias individuales: en ella los preceptos deben
limitarse a expresar el derecho natural que reconoce la ley y las restriccio-
nes que considere necesario ponerle; nada mas.

Lo expuesto funda las siguientes conclusiones que sometemos a la
aprobacién de la asamblea:

Primera.- No se aprueba el articulo 32. del proyecto de Constitucion.

Segunda.- Se substituye dicho, articulo por el siguiente:

Art. 32.- Habra libertad de enseiianza; pero serd laica la que se dé
en los establecimientos oficiales de educacién, lo mismo que la ensenan-
za primaria elemental y superior que se imparta en los establecimientos
particulares.

Ninguna corporacién religiosa, ministro de algtn culto o persona
perteneciente a alguna asociacién semejante, podra establecer o dirigir
escuelas de instrucciéon primaria, ni impartir ensenanza personalmente
en ningun colegio. Las escuelas primarias particulares, sélo podran esta-
blecerse sujetindose a la vigilancia del gobierno. La enseianza primaria
serd obligatoria para todos los mexicanos y en los establecimientos oficia-
les serd impartida gratuitamente.
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Querétaro de Arteaga, 9 de diciembre de 1916.- Gral. Francisco J.
Muagica.- Alberto Roman.- Enrique Recio.- Enrique Colunga.'

Asi, después de que la Comision presentara su dictamen se concluye
que no se aprueba la propuesta enviada por el Primer Jefe Venustiano
Carranza, teniendo como principal argumento que si bien la Comision
estaba de acuerdo en otorgar la mas amplia libertad en las garantias
individuales, para el caso particular del derecho a la educacion consi-
deraba necesario limitarlo, en especial a lo referente a la laicidad de la
educacion impartida tanto en los planteles oficiales como en los parti-
culares. El principal argumento para establecer dicha limitante estriba
en que la ensenanza impartida por alguna creencia religiosa!! genera
cierto vicio en la capacidad de analisis, especialmente en la de los nifos,
quienes atn no son capaces de comprender los alcances de las ideas
abstractas que profesa una creencia religiosa, convirtiéndose en un obs-
taculo para el desarrollo de la sociedad. Siguiendo la misma tesitura,
incluye la prohibicién para que cualquier miembro del clero, ministro
de culto o asociacion atin de cualquier religion pueda establecer una
escuela, dirigirla o incluso impartir clases.

De tal relevancia era para Venustiano Carranza el articulo en
discusion, que en fecha 13 de diciembre de 1916 envia oficio al ho-
norable Congreso Constituyente en el que manifiesta su intencion
de asistir a la celebraciéon de los debates referentes al articulo 3o.
del Proyecto de Reformas a la Constitucion Politica de 1857. Por lo
anterior, se nombran a los ciudadanos diputados Aguirre, Ignacio
Ramos Praslow, Rafael Martinez de Escobar, Antonio Madrazo, Al-
fonso Herrera y Septlveda con el fin de recibirlo en la entrada de las
instalaciones del Congreso.

Durante la doceava sesiéon ordinaria celebrada la tarde del 13 de
diciembre de 1916 se inician los debates referentes al articulo que
nos ocupa, el Primer Jefe llega a las instalaciones del Teatro Iturbide

19 Diario de los Debates del Congreso Constituyente, op. cit., pp. 366-367.

11 Si bien es cierto que no se hace referencia directa a la religion catdlica, la realidad
social de esos tiempos es que el catolicismo alcanzaba hasta 99.2 por ciento en 1910
y el 97.1 por ciento en 1921 de la poblacién total de nuestro pais. Fuente Inegi,
disponible en: http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/ccpv/1921 /default.html



110 e LA PARTICIPACION DE LOS DIPUTADOS TAMAULIPECOS

a las 4:40, y se procede a dar lectura nuevamente al dictamen de la
Comision.

El constituyente por Tamaulipas, Pedro Chapa, tiene participacion
durante la celebracion de la treceava sesion ordinaria celebrada la tarde
del jueves 14 de diciembre de 1916, transcurria asi la segunda jorna-
da parlamentaria de discusiones relativas al articulo 3o0. Durante su
participacion se manifiesta en contra del dictamen presentado por la
Comision y ratifica su apoyo hacia la postura presentada por el Primer
Jefe en los siguientes términos:'2

Parte de esta honorable asamblea recibi6 con frenéticos aplausos el grito
de redencion que lanzd la comision dictaminadora al referirse por pri-
mera vez al articulo 3o., presentando radicales reformas al proyecto del
Primer Jefe.

Es un acto reflejo en las masas el contestar con entusiasmo a los
alardes redentores, sin antes ponerse a considerar juiciosamente, el signi-
ficado, el movil, la intencion y el resultado que se propone la proclama.

En todo tiempo un grito de redencién ha sido popularmente acla-
mado; en periodos de dominacién tirdnica ese grito heroico y plausible
entrana sacrificios supremos; pero cuando la revolucién ha triunfado ya,
cuando el liberalismo mas amplio estd en vigor protegiendo la libertad
de ideas, es extemporineo venir cantando himnos a la revolucién, a la
libertad y a las reivindicaciones, y estas sagradas palabras no mantienen
ya su acepcion primordial; sino que esconden ideas de contrarrevolucion,
de libertinaje, anarquia y regresion.

La comisiéon dictaminadora, integrada por hombres conscientes,
jovenes, de raras energias, cuyos honrados y patridticos anhelos estan
fuera de toda duda, nos ha asombrado al presentarnos la proposicion de
substituir un articulo eminentemente liberal que contiene un derecho
individual consagrado por todo el orbe civilizado y substituirlo quiere
por una férmula mezquina que entrana el monopolio de las conciencias.

Parte de la asamblea aplaudié entusiasta al oir la férmula presentada
por la comisiéon dictaminadora, sin considerar primero el verdadero signi-
ficado de la proposicion, sin descubrir bajo la apariencia halagadora de mil

2 Diario de los Debates del Congreso Constituyente, op. cit., pp. 470-473.
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promesas libertarias la verdadera esclavitud de conciencia que contiene en
realidad; y la manifestacién aprobatoria fue inesperada por la simpatia a
los bien intencionados —pero en este caso inconscientes— autores de la
nueva reforma.

Pues bien, sefiores diputados, es mil veces preferible la imposicién
de la esclavitud en nuestro pais, que la implantacion del monopolio de
nuestras conciencias, que el infame control que se pretende dar al estado
para que ¢l dicte arbitrariamente lo que sélo pueda ensenarse y solo deba
aprenderse.

La libertad de ensenanza mas amplia debe existir en nuestra republi-
ca; pero por otro lado, el gobierno debe sembrar por todos los rincones
del territorio nacional escuelas laicas que, en leal competencia, venzan
a las del clero por sus aseados y ventilados edificios modernos que las
abriguen, por el valor de sus maestros y el tratamiento democratico de
los alumnos.

Yo vengo a sostener enérgicamente el espiritu de liberalismo puro
que contiene el articulo 30. propuesto por don Venustiano Carranza y
a impugnar, con no menos energia, la formula jacobina, decididamente
sectaria, que presenta la comisién dictaminadora

A proposito de jacobinismo, me viene a la mente la figura altiva de
aquel asceta exaltado, aquel celebérrimo desequilibrado que subyugaba
las masas con su demagogia; el incorruptible Maximiliano Robespierre,
cuyo ideal y propésito fue el de decapitar a todos sus conciudadanos,
tirios y troyanos, amigos y enemigos de la revolucion, pues en su cerebro
anormal ¢l era el Gnico que se consideraba inmaculado. Recordad sus te-
rribles leyes —por fortuna bien efimeras— y tened presente su fin tragico.
A ese resultado esta honorable comision, integrada por revolucionarios
de gran valor y por convencidos patriotas, nos orienta inconscientemente.

Si cada articulo de la Constitucién se aprueba con el espiritu, las
tendencias y el significado del articulo 3o0. propuesto por la comision,
habremos hecho una Constituciéon de un jacobinismo rabioso. Contra
esa Constitucidn sectaria y para unos cuantos, se levantaria una nueva
revolucion que llevarfa por bandera la grandiosa Carta Magna de 57.

Hemos venido aqui, no para cambiar los principios liberales del 57, sino
para anadir en el mismo espiritu las adiciones necesarias que ha propuesto el
C. Primer Jefe por ser inminentes necesidades del pueblo mexicano.
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Examinemos detenidamente el articulo 3o0. de la comisién: comien-
za por asentar que habrd libertad de enseiianza, y a renglén seguido se
contradice, pues no se sujeta a hacer una pequena limitacién en bien de la
comunidad, sino que obliga que la ensefianza oficial y particular sea laica;
y va mas alla, impidiendo que una corporacion religiosa funde escuelas
—sean estas laicas 0 no—, y no contento atin con todas estas violencias a
la libertad de ensenanza, llega a la tiltima de las exageraciones, imposibili-
tando a los miembros de sociedades religiosas, aunque no sean ministros
del culto, para que ensenen en cualquier forma que sea.

Como ven sus sefiorias, se coartan los mas elementales derechos del
hombre; el de ensenar y el de aprender lo que se desee.

Permitidme que traiga a esta tribuna los cerebros preclaros que diri-
gieron la contienda de las libertades en el pais mas demoécrata del mundo:
la Repuablica Francesa.

Los que en la larga lucha en que reivindicaron los derechos del hom-
bre fueron los titanes, los apostoles y los profetas, ellos vendran aqui a
impugnar el estrecho criterio de la comision, Mirabeau, el genio pro-
tector de la asamblea constituyente, el que levantaba los animos en los
momentos mas desesperados de la caida inminente y del fracaso de la
representacion nacional; el que con tempestuoso gesto increpd al repre-
sentante del rey que pretendia subyugar al Congreso con esas histéricas
palabras:

“Aqui no tenéis vos, ni sitio, ni derecho de hablar... Id a vuestro
amo y decidle que estamos aqui por la voluntad del pueblo y que sélo las
bayonetas podran arrancarnos de nuestro sitio.” Mirabeau, el iluminado
apostol de la idea. Vidente y profético, previé que en algin sitio del mun-
do se atropellarian los derechos del hombre. Hoy, que se pretende violar
uno de ellos, el mas sagrado, que estas sus palabras iluminen: “Todo
hombre tiene derecho de ensenar lo que sabe y de aprender lo que no
sabe. La sociedad no puede garantizar a los particulares de los errores
de la ignorancia, sino por medios generales que no perjudiquen a la li-
bertad.”

Ahora el eminente educador Condorect os habla: “Ningan poder
publico puede tener la autoridad de impedir el desarrollo de las verdades
nuevas, la ensefianza de teorfas contrarias a su politica y a sus intereses
momentaneos.” El ano I1I de la revolucion francesa, se agregé al articulo
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de la libertad de ensenanza el siguiente inciso: “Los ciudadanos tienen el
derecho de formar establecimientos particulares de educacién y de ins-
truccion, lo mismo que sociedades libres para concurrir al progreso de las
ciencias, de las letras y de las artes.”

Senores, €sos principios que costaron tanta sangre, €sos principios
que hizo patentes la revolucién francesa y que se han impuesto en todos
los paises civilizados, uno de ellos, el mas grande, el de la ensenanza, el
derecho elemental de aprender y de ensenar, se viola en el articulo pro-
puesto por la comision. Napoleén si creyd que se deberia dejar toda la
educacién al estado; pero era para que el estado inculcase a los ninos su
sostenimiento; sus frases son éstas: “En el establecimiento de un cuerpo
enseflante, mi objeto principal es tener un medio de dirigir las opiniones
politicas y morales. Mientras no se aprenda desde la infancia si se debe
ser republicano o mondrquico, catélico o religioso, el estado no formara
una naciéon, reposara sobre bases inciertas y vagas y sera constantemente
sujeta a desoérdenes y cambios.”

Si no conociera la honradez de la comisién, si no conociera que esta
presidida por uno de los mas ilustres revolucionarios convencidos y libe-
rales y si no conociera también al C. Primer Jefe, el gran democrata, que
va a entregar todas las facultades extraordinarias que se le confirieron,
vendria yo a protestar con toda mi energia contra el dictamen, porque
seria sospechoso de que se tratase de hacer un monopolio en la enseflanza
y en las conciencias para asegurar a los tiranos en el poder.

Ahora bien, sefiores, yo estoy de acuerdo en que la ensefanza pri-
maria debe ser laica; en lo que no estoy de acuerdo es en la manera de
conseguir ese fin. La comisién desea que el gobierno se imponga en to-
das las escuelas particulares y clausure de un golpe las sostenidas por
corporaciones religiosas.

Esto es sencillamente un atentado infame contra la libertad de ense-
nanza. Y, sin embargo, la escuela primaria —todos estamos de acuerdo—
debe ser laica; asi es que en lo tinico que diferimos es en el procedimiento
que debemos seguir para obtener esa laicidad en la educacién primaria.
Yo os propongo una medida menos radical; pero que en cambio no apa-
rece como una violacién a la libertad de ensenanza y una prohibicién ar-
bitraria a las sociedades religiosas. Y es esta: que el gobierno sea el Ginico
que imparta la educaciéon primaria y que el poder Legislativo sea el que
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decrete el plan de estudios. Se me dird que de esta manera se esta vio-
lando igualmente la libertad de ensenanza. No, sefores; se instituye una
nueva obligacién a los mexicanos, y esto en bien de la comunidad, como
el servicio militar obligatorio, la obligacién de asistir todos los nifios de
seis a doce anos a las escuelas primarias oficiales.

Es dificil darse cuenta a primera vista de los grandes beneficios que
esta determinacién acarrearfa. Serfa la gran escuela de la democracia, por-
que el nino rico desde que se cerciora que viste de seda y tiene maestros
dedicados exclusivamente para él y para los de su clase, empieza a engen-
drar ese sentimiento aristocratico, ese orgullo y desprecio hacia el pobre;
y el nino pobre igualmente engendra la envidia y odio por el rico; mien-
tras que si pobre y rico frecuentan la misma escuela, mucho aprenderan
el uno del otro, se respetarin y, lo que es mds, crearan esa Igualdad y esa
Fraternidad que tanto necesita nuestro pais.

Se me objetara que el gobierno no tiene fondos suficientes para fun-
dar las escuelas necesarias en todo el territorio nacional y poder acomodar
a todos los nifios de la repablica. Pues bien, sefiores, ¢l articulo 3o. dira
que “el gobierno debe impartir la educaciéon primaria,” establecera asi
una obligacién, toda una politica basada en su principal deber: difundir
la ensefianza. Mientras a un pueblo no haya llegado la escuela oficial, se-
guiran las particulares ya establecidas. Pero el gobierno en lugar de gastar
sus presupuestos en teatros nacionales y palacios legislativos suntuosos y
tantas otras mejoras materiales no indispensables, dedicara todo su em-
peno a instalar escuelas y mejorar el profesorado.

Senores, yo vengo a proponeros una redaccion al articulo 3o. “La
ensenanza es libre; el gobierno debe impartir la instruccién primaria,
gratuita y obligatoria, de la edad de seis a doce anos” y voy a sostener mi
proposicion.

En el primer inciso se guarda la forma tradicional de la Constituciéon
de 1857: “la ensenianza es libre.” A renglén seguido, en el inciso siguien-
te, no se contradice la libertad de ensenanza, se dice: “el gobierno debe
impartir la educacién primaria, que serd laica, gratuita y obligatoria.” En
el primer inciso se dice: “la ensenanza es libre,” es decir, el derecho ele-
mental de ensefar, lo que hace la prensa, lo que hacen los conferencistas,
lo que se hace en el hogar, ensenar lo que se sabe; en el segundo inciso
se usa la palabra “educacién,” que ya es un desarrollo de las facultades
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intelectuales, morales y fisicas y ya implica un sistema. El gobierno debe
impartir la educaciéon, que sera laica, y en eso yo creo que todos estamos
de acuerdo. El gobierno no debe inmiscuirse en las religiones; las des-
conoce y no hablard en la citedra de ellas. Gratuita, es natural que sea,
sefiores, porque uno de los pretextos, una de las razones de que el pueblo
mexicano no tenga educacién suficiente, es que carece de los elementos
econdémicos necesarios para adquirir dicha educacion; asi es que es deber
del Gobierno impartirla. Debe ser también obligatoria, porque asi como
se va a implantar el servicio militar obligatorio en la forma de guardias
nacionales, asi como el individuo sacrifica una de sus libertades por ne-
cesidad de la comunidad, asi igualmente deberfa hacerse ese sacrificio de
los seis a los doce anos por la instruccion.

Solamente voy a leer el articulo de la Constitucién de Suiza, que tra-
ta sobre la ensenanza, dice: “Los cantones suministraran la instruccion
primaria, que debe ser suficiente y puesta exclusivamente bajo la direc-
cién de la autoridad civil. La ensefilanza- es obligatoria y en las escuelas
publicas gratuita. Las escuelas pablicas deben poder ser frecuentadas por
los fieles de todas las religiones, sin que sufran de alguna manera en su
libertad de conciencia o de creencia.” Este es el articulo de la ensenanza
en la Constitucién de uno de los paises mas civilizados del mundo, el mas
democratico y el mas adelantado en instruccion.

En otras palabras: es la misma forma que yo, respetuosamente, so-
meto a vuestra consideraciéon; la ensenanza es libre, el gobierno debe
impartir la educacion primaria, que sera laica, gratuita y obligatoria, de la
edad de seis a doce anos.

Con esta intervencion, el constituyente por Tamaulipas ratifica sus
ideales por la libertad mas amplia en ambito de las garantias indivi-
duales, y pugna por un proceso menos agresivo para la exclusion o
limitacion de las corporaciones religiosas o el clero en la imparticiéon
de la educacion. Senala que con las limitaciones establecidas en dicho
articulo se esta retrocediendo en el garantizar el acceso a la libertad
mas amplia de los derechos constitucionales mas elementales.
Consideraba que al otorgar el monopolio de la educacion al Esta-
do, esto traeria consigo una esclavitud de la conciencia, es decir, que la
ciudadania al no tener la posibilidad de elegir el tipo de educacion que
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desean recibir, ya sea publica o privada, laica o religiosa cualquiera que
ésta sea, el educando estaria recibiendo los conocimientos intelectuales
y morales que al Estado convenga.

Asimismo, mostraba una postura que buscaba encontrar el punto
medio entre la propuesta enviada por el Primer Jefe y el dictamen rea-
lizado por la comision, pues si bien es cierto que defendia la libertad
de ensenanza, tanto para recibirla como para impartirla en su acepcion
mas amplia, también senalaba la obligacion del gobierno de instalar
escuelas laicas de nivel primaria en toda la geografia nacional, pero
consiente de que el recurso econémico era limitado, permitia que las
instituciones privadas, aun las religiosas, siguieran operando en tanto
el Estado no instalara la escuela pablica a la que se encuentra obligado.
Con el fin de generar una apertura en los contenidos de los planes de
estudio, consideraba que el Poder Legislativo deberia de ser el respon-
sable en su elaboracion, garantizando asi una educacion incluyente.

CONCLUSION

Durante tres jornadas parlamentarias de arduos debates y discusiones
se enfrentaron las posturas imperantes en el Congreso; por un lado, los
jacobinos, quienes apoyaban la postura de la Comision Dictaminadora,
y por otro lado, el grupo denominado como los clasicos, al cual pertene-
cia Pedro Chapa, quienes defendian la propuesta enviada por Venustia-
no Carranza. Tal fue la intensidad y calidad en los debates referentes al
articulo 3o., que el 14 de diciembre de 1916 el general Mugica solicitd
retirar el dictamen hecho por la Comision para cambiarlo en un sentido
que dejara conforme a ambas partes integrantes del Congreso.

Asi, en la quinceava sesion ordinaria celebrada el 16 de diciembre
de 1916, la Comisién presentd un nuevo dictamen que senalaba:

Art. 3°. - La ensefianza es libre; pero sera laica la que se dé en los estable-
cimientos oficiales de educacién, los mismo que la ensefianza primaria,
elemental y superior que se imparta en los establecimientos particulares.

Ninguna corporacion religiosa ni ministro de ningtan culto podran
establecer o dirigir escuelas de instruccién primaria.
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Las escuelas primarias particulares sélo podran establecerse sujetin-
dose a la vigilancia oficial.
En los establecimientos oficiales se impartird gratuitamente la ense-

nanza primaria.'?

De esta nueva redaccion presentada por la Comision, se observa que
en una primera instancia vuelven a la formula original propuesta y con-
templada en el mismo numeral de la Constitucion de 1857, misma
redaccion que Pedro Chapa propuso durante su intervencion al se-
nalar que “la ensenanza es libre”. De igual forma, recoge los ideales
expresados en el mismo discurso por el constituyente tamaulipeco al
establecer que la educacion deberia de ser laica en aquellas escuelas que
sean oficiales.

Si bien es cierto que no logré convencer con su discurso, y el de sus
companeros de ideales, de mantener la educacion de caracter religioso,
al conquistar establecer en el texto constitucional que la ensenanza
fuera libre, dej6 la puerta abierta para que un futuro se hicieran las
reformas necesarias para permitir que las asociaciones de caracter reli-
gioso participaran en el establecimiento de planteles educativos.

Durante la misma sesion, el texto propuesto fue aprobado por el
voto de 99 constituyentes a favor y 58 en contra. Dentro de los votos
en contra del dictamen de la comision se encontraban los de Pedro
Chapa, Zeferino Fajardo, representantes tamaulipecos, ademas de pro-
minentes constituyentes como Mugica, Palavicini, Lizardi, Von Ver-
sen, entre muchos otros.

POSICIONAMIENTO DE LOS DIPUTADOS
TAMAULIPECOS ANTE EL DERECHO
DE LIBRE ASOCIACION Y REUNION

Antecedentes previos a la Constitucion de 1917

Hablar del derecho de libre asociacion es hablar de un derecho funda-
mental historico que tiene sus primeros albores en la Declaracion de

15 Ibid., p. 499.
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los Derechos del Hombre y del Ciudadano, surgida de la Revolucion
francesa de 1789 y que marca un parte aguas hacia la transicion de los
estados modernos. Asi, ¢l articulo 20. de la citada Declaraciéon recono-
ci6 que “la finalidad de todas las asociaciones politicas es la proteccion
de los derechos naturales e imprescriptibles del hombre; y esos dere-
chos son libertad, propiedad, seguridad y resistencia a la opresion”.!*
Es a partir de entonces que el derecho de libre asociacion se ha conver-
tido en un derecho ciudadano de caracter universal.

El primer antecedente que existe en nuestro pais en el que se con-
cede al ciudadano cierta libertad para “dirigir peticiones respetuosas
a las autoridades, pudiendo ejercitarlo libremente sin necesidad para
ello de previo permiso de ningtn funcionario publico”'® es el que se
otorga mediante circular expedida el 10 de septiembre de 1846 por
el entonces ministro de Relaciones Interiores y Exteriores de México,
Manuel Crescencio Rejon, y la cual expresaba:

Los mexicanos que en adelante quieran reunirse pacificamente en algin
sitio publico para discutir sobre las mejoras que 4 su juicio deban hacerse
en las instituciones del pais; modo de salvarlo en la presente guerra con
los Estados-Unidos; dirigir peticiones respetuosas a las autoridades, 6
cooperar 4 su mutua ilustraciéon, podran libremente hacerlo, sin necesitar
para ello de prévio permiso de ningtn funcionario pablico.'®

Con lo anterior, queda de manifiesto que, de acuerdo con el régimen
democratico imperante en la época, el derecho de libertad de asocia-
cidon y de reunion estaba al arbitrio de las autoridades responsables y
éstas otorgaban o no el permiso correspondiente.

En lo concerniente a nuestro marco constitucional, el reconoci-
miento de la libertad de asociacion data de la Constituciéon de 1857,

que en su articulo 9o. senalaba: “a nadie se le puede coartar el derecho
4 Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/decla_huma.pdf
Ignacio Burgoa, Las Garantias Individuales, 41a. ed., México, Porrta, 2011,
p. 383.

Isidro Montiel y Duarte, Estudio sobre gavantins individuales, México, Imprenta
de Gobierno, 1873, p. 299.
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de asociarse o de reunirse pacificamente con cualquier objeto licito;
pero solamente los ciudadanos de la Repuablica pueden hacer para to-
mar parte de los asuntos politicos del pais. Ninguna reunioén armada
tiene derecho de deliberar”.

Es importante destacar que, tanto en la Constitucion de Cadiz de
1812 y la Constitucion de 1824, no se reconocia el derecho de asocia-
cion, lo omitian, o bien, lo prohibian. Asi, Jests Orozco Herniandez
senala:

durante la vida del México independiente, la libertad de reunién no se
garantizo6 sino hasta el Acta Constitutiva y Reforma de 1847 pero soélo
como un derecho de los ciudadanos para reunirse y discutir los negocios
publicos (articulo 22). La Constituciéon de 1857 también establecié la
libertad de reunién en forma mas amplia y, por primera vez, en nuestra
historia constitucional consagré la libertad de asociacién (articulo 99),
cuyos términos comprenden al primer parrafo del articulo 92 de la Cons-
titucion de 1917 que atin se encuentra en vigor."”

El derecho de libre asociacion y reunion, consagrado en el articulo 9o.
de la Constitucion Politica de nuestro pais, ha sido un derecho funda-
mental que tiene su principal antecedente en los instrumentos juridi-
cos internacionales, en la Declaracion de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano de Francia. En nuestro pais dicho derecho se consagra
constitucionalmente hasta 1857, aunque existen ciertos antecedentes
que dejaban a la autoridad la facultad para aprobar o rechazar el permi-
so para ejercer dicho derecho.

PROYECTO PRESENTADO AL CONGRESO
CONSTITUYENTE DE 1916-1917

Ya con el preambulo historico de lo que representa el derecho de libre
asociacion, corresponde ahora realizar el estudio del proceso legislativo

7 Jestis Orozco Henriquez, “Comentario al articulo 9°”, en Derechos del pueblo

mexicano. México a través de sus constituciones, 4a. ed., México, LV Legislatura/
Miguel Angel Porrta, 1994, p. 947.
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que en el Congreso Constituyente se llevo a cabo desde la presentacion
de la iniciativa original, el sentido del dictamen, los posicionamientos
emitidos por los legisladores que representaban a Tamaulipas y por
altimo su aprobacion.

El proyecto presentado por el titular del Ejecutivo durante la séptima
sesion ordinaria celebrada en el Teatro Iturbide, la manana del miércoles
6 de diciembre de 1916, el ciudadano Primer Jefe Venustiano Carranza,
y del cual diera lectura el secretario Lizardi, establecia a la letra:

Articulo 9°. No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pa-
cificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos
de la Reptiblica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos
del pais.

So6lo podra considerarse como ilegal una reunion convocada con ob-
jeto ilicito y ser, en consecuencia, disuelta inmediatamente por la auto-
ridad, cuando en ellas se cometieren desérdenes que alteren o amenacen
alterar el orden publico por medio de la fuerza o violencia contra las per-
sonas o propiedades, o por amenaza de cometer atentados, que puedan
facilmente ser seguidas de ejecucion inmediata, o se cause fundadamente
temor o alarma a los habitantes; o se profieran injurias o amenazas contra
la autoridad o alguno o varios particulares, si la persona que preside la
reuniéon o las que de ella formaren parte no redujeran al orden al respon-
sable o lo expulsaren inmediatamente; o cuando hubiere en ella indivi-
duos armados, si requeridos por la autoridad, no dejaren las armas o no
se ausentaren de la reunion.

No se considerara ilegal una Asamblea o reunién que tenga objeto
hacer una peticién a una autoridad o presentar una protesta por algn
acto, si no se profieren injurias contra ella, no se hiciere uso de violencia
o de amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que
se desea.!®

Del proyecto original presentado y su comparativo con el articulo 9o.
de la Constitucion de 1857 se desprende que el primer parrafo queda
igual, y se agrega un segundo y tercer parrafo. Es en el segundo parra-

8 Diario de los Debates del Congreso Constituyente, op. cit., pp. 341-342.
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fo del citado articulo el que genera una mayor controversia y debate en-
tre los constituyentes, principalmente alentado por introducir la figura
de la “ilegalidad” de una reunion, distinta de la “ilicitud” de la misma,
lo anterior serd analizado con mayor precision en el apartado en el que
se estudia la participacion de los diputados respecto al tema.

DICTAMEN Y DISCUSION SOBRE
EL ARTICULO 90. CONSTITUCIONAL

Durante la celebracion de la vigésima sesion ordinaria del Congreso
Constituyente que se celebro el viernes 22 de diciembre de 1916 en
las instalaciones del Teatro Iturbide, se presento el dictamen del arti-
culo 90. El objetivo del presente apartado es dar a conocer al lector el
sentido del dictamen de la Comision, conocer los argumentos que de-
fienden su posicionamiento y, por ltimo, analizar la participaciéon de
los constituyentes tamaulipecos. El dictamen de la Comision senalaba
a la letra:"?

Ciudadanos diputados:

El derecho de asociacion, tal como fue reconocido por la Constitucion de
1857, se ha transcrito en el articulo 9° del proyecto de Constitucion,
amplidandolo hasta garantizar de una manera expresa la celebraciéon de
esos imponentes concursos conocidos con el nombre de manifestaciones
publicas, que se organizan para significar el deseo de las masas en oca-
siones solemnes, manifestaciones que han venido a ser como la revelacion
de la intensa vida democratica del pueblo, y merecen, por tanto, respeto
y proteccion.

El articulo del proyecto enumera los casos en que podra disolverse
como ilegal una reunion, de la manera siguiente:

Primero.- Cuando se ejecuten o se hagan amenazas de ejecutar actos
de fuerza o violencia contra las personas o propiedades, y de esta suerte
se altere el orden publico o se amenace alterarlo.

Segundo.- Cuando se hagan amenazas de cometer atentados que
puedan ficilmente convertirse en realidad.

19 Ibid., p. 599.
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Tercero.- Cuando se cause fundadamente temor o alarma a los ha-
bitantes.

Cuarto.- Cuando se profieran injurias o amenazas contra las auto-
ridades o particulares, si no fueren reducidos al orden o expulsados los
responsables.

Quinto.- Cuando hubiere alguna reuniéon de individuos armados
que, requeridos por la autoridad, no dejaren las armas o no se ausentaren.

Desde el momento en que en una reunioén se verifican los actos enume-
rados, es claro que los individuos ya no estaran reunidos alli pacificamente
y con objeto licito; en consecuencia, desde ese momento habran perdido
el derecho que les reconoce el articulo 92. Por lo mismo, nos parece inatil
la enumeracion precedente; pero, ademas, parésenos peligroso, porque pro-
porciona a una autoridad arbitraria pretexto que invocar para disolver injus-
tamente una reunion, supuesto que a la propia autoridad queda reservado
calificar el momento en que una reunion debe considerarse como ilegal.

Rarisima vez podra protegerse por medio del amparo el derecho de
continuar una reuniéon que la autoridad pretenda disolver arbitrariamen-
te. No quedara en este caso a los ciudadanos mas que el derecho de exigir
la responsabilidad por el abuso; y esta es una cuestion de hecho que pue-
de ser apreciada judicialmente sin el auxilio de la enumeracién contenida
en el articulo que comentamos.

Por tanto, proponemos se substituya aquélla por la locucién cons-
titucional primitiva, la de 1857, y se apruebe el articulo 92 en la forma
siguiente.

Art. 9°.- No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pa-
cificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de
la repablica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del
pais. Ninguna reunién armada tiene derecho de deliberar.

No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta, una asamblea o
reunién que tenga por objeto hacer una peticién a una autoridad, o pre-
sentar una protesta por algtin acto, si no se prefieren injurias contra ella
ni se hiciere uso de violencias o amenazas para intimidarla u obligarla a
resolver en el sentido que se desee.
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Como se apunt6 en el apartado anterior, el segundo parrafo enviado
por el Ejecutivo fue el que causé una mayor controversia y, como se
observa, la Comision propone su eliminacion argumentando que la
autoridad puede actuar de manera arbitraria con el fin de disolver una
reunion al calificarla como ilegal, dejando a los ciudadanos desprote-
gidos ante tal acto.

Al respecto, el gran jurista Ignacio Burgoa en su obra Las Garan-
tins Individuales senala: “La ‘ilegalidad’ se establecia en relacion con
los actos realizados dentro de una reunion, a diferencia de lo que suce-
de con la ‘ilicitud’ de ésta, la cual estriba en que su objeto sea contrario
a las buenas costumbres o a las normas de orden puablico”.?

En virtud de lo anterior, los debates de los constituyentes fluc-
tuaron entre quienes apoyaban el dictamen de la comision y quienes
defendian la propuesta enviada por don Venustiano Carranza. Asi,
existieron importantes posturas de representantes de Tamaulipas al
respecto. En un primer momento mediante la participacion del arqui-
tecto Pedro Chapa, quien expres6 su opinion en contra del sentido
de la Comision Dictaminadora, y posteriormente, la participacion del
profesor Zeferino Fajardo, quien habl6 a favor.

A continuacion se transcribe la participacion del constituyente por
Tamaulipas Pedro Chapa, en la que a través de su discurso defiende
la postura enviada por el Primer Jefe Venustiano Carranza y apela al
caracter de liberales para que la propuesta sea aprobada en los términos
originales.

Vamos a entrar de plano en la discusion del articulo 9°. ;:Qué es lo que
propone la comision? El criterio de la comision es el mismo que el de
todos nosotros. Deseando adquirir el derecho de reuniones publicas, el
derecho de reuniones politicas y deseamos impedir que un gendarme
venga con cualquier pretexto y nos lleve a todos al “bote,” usando una
frase vulgar. Ustedes saben perfectamente —no vengo a hacer historia—
lo que eran las reuniones politicas en la época de Porfirio Diaz. Ustedes
saben perfectamente que cuando habia una reunién en tiempo de este
dictador, si en esa reunion se iban a lanzar injurias a Madero o a Reyes,

20

Ignacio Burgoa, op. cit., pp. 382-383.
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se daban garantias; pero si en esa reunioén politica se iba hablar contra
el gobierno, ¢qué es lo que hacia Porfirio Diaz? ;Qué hacia el gobierno?
Mandar unos cuantos esbirros que fueran a lucir sus pistolones, para
que cualquiera protestase en la asamblea. Se armaba la bronca y todo el
mundo fuera. Esto es precisamente lo que la comisiéon quiere evitar, pero
¢«c6mo lo ha hecho? Ha dejado la misma forma de la Constitucion de 57,
de la que sirvi6 Porfirio Diaz, ha dejado el mismo cédigo penal vigente,
que en su articulo 922 dice:

“Art. 922. - Cuando una reunién puablica de tres o mas personas que,
aun cuando se forme con un fin licito, degenere en tumulto y turbe la
tranquilidad o el reposo de los habitantes, con gritos, rinas u otros des-
ordenes; seran castigados los delincuentes con arresto menor y multa de
primera clase, o con una sola de estas penas, a juicio del juez.”

Ven ustedes que debemos suprimir este cédigo penal que nos tiene
maniatados y del cual se sirvié Porfirio Diaz para disolver nuestras reu-
niones politicas, c6digo que ha estado en vigor desde que lo promulgé
don Benito Juarez en 1871. Este codigo estd en vigor y no toca a noso-
tros reformarlo; van a venir otros congresos que se ocuparan de otras
muchas cosas, y cuando lleguen a la reforma del codigo penal puede que
si, como puede que no se reforme. Pero hay una manera de suprimir
desde luego este codigo penal, y es aceptando el articulo que el C. Pri-
mer Jefe propone en su proyecto de reformas. En este articulo del C.
Primer Jefe, el parrafo que pretende suprimir la comisién precisamente es
el que impide que los policias disuelvan una reunion y es en el que todos
estamos de acuerdo. La comisién es precisamente lo que pretende y asi
lo expone en el preambulo de su reforma; que los policias no pueden im-
pedir una reunion politica, que expulsen a los que se encuentren en ella
estando armados o a los que hagan escindalos, pero que no disuelvan esa
reunion por estos pretextos.

Eso no lo ha entendido la comisién; en el proyecto del C. Primer Jefe
no se ha fijado la comisién que su intencién existe en ese proyecto. El
parrafo que pretende suprimir la comision, del proyecto del Primer Jefe,
enumera los casos en que podra disolverse como ilegal una reunion, de la
manera siguiente: Primero: Cuando se ejecuten o se hagan amenazas de
cjecutar actos de fuerza o violencia contra las personas o propiedades y
de esta suerte se altere el orden pablico o se amenace alterarlo. Segundo:
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Cuando se hagan amenazas de cometer atentados que puedan facilmente
convertirse en realidad. Tercero: Cuando se cause fundadamente temor
o alarma a los habitantes. Cuarto: Cuando se profieran injurias o amena-
zas contra las autoridades o particulares, si no fueren reducidos al orden
o expulsados los responsables. Quinto: Cuando hubiera alguna reunién
de individuos armados que, requeridos por la autoridad, no dejaren las
alarmas o no se ausentaren.

Dice la comision: “desde el momento en que en una reunion se ve-
rifican los actos enumerados, es claro que los individuos ya no estaran
reunidos alli pacificamente y con objeto licito; en consecuencia, desde ese
momento habran perdido el derecho que les reconoce el articulo 9°. Por
lo mismo, nos parece inatil la enumeracién precedente.” Este argumento
es falso; el objeto sigue siendo licito pero los desérdenes cometidos deben
reprimirse. ;Y éstos acaso pueden alterar el objeto de la reunién? No, se-
fores, la reunion se hizo con objeto licito; son generalmente unos cuan-
tos empleados de gobierno los que van a hacer escandalo. Y no menciona
la comisién que en el articulo del Primer Jefe, en el parrafo que quiere
suprimir, quedan especificadas las faltas que autoriza la disolucién y pre-
viene los desérdenes premeditados con el fin de disolver la reunién y cémo
deben ser reprimidos. Dice el articulo del Primer Jefe, el parrafo que
quieren suprimir: “Solo podra considerarse como ilegal una reunioén con-
vocada con objeto licito y ser, en consecuencia, disuelta inmediatamente
por la autoridad, cuando en ella se cometieren desordenes que alteren o
amenacen alterar el orden pablico por medio de la fuerza o violencia con-
tra las personas o propiedades, o por amenazas de cometer atentados que
puedan facilmente ser seguidos de ¢jecucion inmediata, o se cause funda-
damente temor o alarma a los habitantes; o se profieran injurias o amena-
zas contra la autoridad o alguno o varios particulares.” Pero fijdos bien en
la continuacién, cudndo y cobmo podra estar autorizada dicha disolucion,
y este es el punto capital: “si la persona que preside la reunion o las que
de ella formaren parte, no redujeren al orden al responsable o lo expul-
saren inmediatamente; o cuando hubiere en ella individuos armados, si,
requeridos por la autoridad, no dejaren las armas o no se ausentaren de la
reunién.” Ahi tienen ustedes, sefiores, la salvacion, y es precisamente lo
que quiere la comision, pero no lo obtiene porque ha suprimido el parra-
fo mencionado. Yo insisto en que este parrafo que existe en el articulo del
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Primer Jefe quede exactamente como estd, porque si no, quedara vigente
este co6digo y quién sabe hasta cuando lo podremos reformar.

[...] Asi es que, ahora o nunca, como dijeron los sefores del articulo
3¢, aqui implantemos esta reforma, asegurémonos para que un gobier-
no no nos disuelva nuestros mitines populares arbitrariamente, y para
esto no hay mas que aceptar el articulo del Primer Jefe. Yo creo que
todos estamos de acuerdo, porque aqui todos somos liberales; unos par-
dos y otros negros, como los sarapes aquellos del cuento del tio del licenciado
Lizardi; pero pardos o negros, todos somos sarapes, digo, liberales.?!
(Risas y aplausos.)

Del discurso pronunciado por el constituyente tamaulipeco se puede
advertir que en todo momento busca que se otorgue y proteja el de-
recho de libre asociacion y de reuniones publicas de cualquier indole.

En un trabajo de reflexion y analisis del texto constitucional de
1857 en su articulo 9o0. y el Codigo Penal en su numeral 922 vigente
en ese momento, advierte que, de aceptarse la propuesta presentada
por la comision, se dejard abierta la puerta para que cualquier autoridad
tenga la facultad de disolver las reuniones publicas, tal y como sucedia
en tiempos de Porfirio Diaz, argumentando que de eliminarse los pa-
rrafos segundo y tercero de la propuesta del Primer Jefe, para el caso
de una reunion que tiene un fin licito, no asi los disturbios que pueden
llegar a cometer algunos cuantos de los asistentes, por tanto no seria
congruente disolver la reunién, sino sancionar de manera individual a
los tumultuosos.

Por ultimo, propone no dejar en manos de futuros congresos la
decision de salvaguardar en todo momento el derecho de reunién y
aprobarlos en los términos propuesto por don Venustiano Carranza.

Zeterino Fajardo también fue parte fundamental en la discusion
para la aprobacion del articulo 9o. constitucional. A diferencia de su
companero representante por Tamaulipas, éste se pronunci6 en favor
del dictamen presentado por la Comision de Puntos Constitucionales,
interesante ademas su postura con respecto al senalamiento esgrimido
por su companero Pedro Chapa acerca del Codigo Penal, al senalar que

2L Diario de los Debates del Congreso Constituyente, op. cit., pp. 599-601.
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la Constitucion, al ser ley fundamental, se sobrepone al Codigo Penal,
por lo que en caso de que alguna autoridad aplique el precepto parti-
cular tendra el recurso de amparo con el fin de salvaguardar su derecho
de asociacion o reuniéon. A continuacion se transcribe la participacion
de Fajardo en las discusiones del mencionado articulo:

Ahora vengo también a levantar mi voz humilde, sin conceptos hondos,
quiza sin ideas profundas; pero sincera, por el articulo que propone la co-
mision. Creo que este es el Gltimo reducto en que queda aislada en estos
momentos la libertad. La hemos decapitado en el articulo 32 diciendo
que no habra libertad de enseilanza: hemos dicho que no habra jurados
que juzguen a los periodistas y hemos decapitado la libertad de imprenta:
y ahora nos toca también juzgar si somos por fin libres o no de asociar-
nos politicamente para juzgar al gobierno, para juzgar a la sociedad, para
tratar los asuntos sociales, politicos y religiosos. Es necesario que quede
de una vez por siempre justificada nuestra conducta ante el porvenir y
sepamos qué clase de responsabilidades son las que nos corresponden a
cada uno. Yo acepto desde luego las que le correspondan al Congreso;
pero antes que todo quiero que los aqui reunidos y que en este momento
me hacen el honor de escucharme, sepan qué clase de ideas son las que
he traido a esta honorable asamblea. Considero en mi humilde concep-
to, que el articulo 32 del proyecto del C. Primer Jefe, que el articulo 7°
propuesto por la comisién de puntos constitucionales y que fue votado
ayer, y que el articulo 92 que la misma comisién propone hoy, son dos
grandes articulos, es decir, dos grandes disposiciones constitucionales,
en las que se fortifica de una manera definitiva la libertad de México.
En consecuencia, yo no podria en estos momentos dejar de hacer estas
solemnes declaraciones. Soy partidario de la libertad de ensenanza, de la
libertad de imprenta y soy también partidario de la libertad de asociacion,
de cualquiera clase que sea. Tengo entendido que vivimos en un pais
libre, que todas las tendencias de este Congreso son las de tener institu-
ciones libres, a querer que los que formen la reptablica no son individuos
desprovistos de iniciativa, desprovistos de responsabilidad, sino que, por
el contrario, se enfrenten con esa responsabilidad, se enfrenten con esos
principios y sepan sostenerlos a la hora del peligro. El articulo 9¢ del pro-
yecto de Constitucion del C. Primer Jefe, sin la parte segunda que le ha
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suprimido la comisién, entiendo yo que queda perfectamente, porque ex-
plica de una manera clara el derecho que nos corresponde como ciudada-
nos para asociarnos, con el fin de tratar toda clase de asuntos. Todos los
tratadistas de derecho constitucional estin unanimes en que los derechos
naturales del hombre, basta s6lo enunciarlos; basta decir todo hombre es
libre, todo hombre tiene derecho de aprender, todo hombre tiene dere-
cho de hablar, todo hombre tiene derecho de escribir, todo hombre tiene
derecho de asociarse; en consecuencia, toda restriccidon a estos principios
es una demostracion palpable de tirania. Ninguna objecion se ha hecho
al articulo propuesto por la comisién, es decir, a la adicién Gnica que ella
propone al articulo 9° de la Constituciéon de 57. La indicaciéon de que
este articulo se contradice con algunos articulos del cédigo penal, carece
de fundamento absolutamente.

El c6digo penal es una ley secundaria, no es una ley fundamental,
y es un principio universalmente reconocido, elementalmente sabido,
que las leyes tendran que arreglarse forzosamente a la ley constitucional.
Ninguna ley particular puede pugnar con los principios consignados en
la Constitucién; en consecuencia, si el coédigo penal estd en contrapo-
sicién con el articulo que propone la comisiéon, nada significa, porque
ese articulo no tendrd aplicaciéon en lo particular, y si alguna autoridad
judicial llegara a aplicarlo, esa autoridad violaria la Constitucién y, en
consecuencia, cabe el amparo, y nadie seria molestado por haber hecho
uso del derecho que concede el articulo 99 propuesto por la comision. Si
este articulo propuesto por la comision fuera votado en contra, ya no po-
driamos decir que tenemos instituciones libres en México. Es necesario
decirlo con toda claridad; yo lo digo para que conste cual es mi modo de
pensar sobre el particular; creo que es el Gnico reducto en que puede sos-
tenerse todavia la libertad, y se nos escapard de las manos si este articulo
no es votado como se propone.

El senior diputado Von Versen ha hablado tan claramente sobre el par-
ticular, que no desearia, de ninguna manera, plagiarle sus ideas sobre este
punto. El ha dicho claramente que podia ser la autoridad, es decir, no la
autoridad, sino los que la usurpan, los que se hacen llamar autoridad y
conculcan los derechos populares; asi es que el articulo, tal como esta pro-
puesto en el proyecto y tal como lo propone la comision, es un caso entera-
mente anormal saldria sobrando, porque siempre la autoridad usurpadora
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de los derechos, conculcadora de las instituciones, encontrarfa motivo para
disolver las asociaciones, para quitar toda iniciativa a los individuos,
para despojarlos del tinico y salvador derecho que les corresponde para
poder examinar los actos de los funcionarios, para saber cuando obran bien
y cuando obran mal, para poderles discernir conscientemente el premio o
el castigo. Yo sefiores, suplico a ustedes, ruego a ustedes de la manera mas
atenta, mds respetuosa, que este articulo se vote tal y como lo propone la
comision, porque en él van nuestros ideales, en ¢l esta fincada nuestra liber-
tad, y es necesario que a nuestro pais lo vindiquemos ante el extranjero; es
necesario que lo honremos, dandole instituciones libres; es necesario que
no vayan a pensar que hemos venido a reformar una Constitucion liberal
dandole un espiritu netamente reaccionario. Al contrario, esa Constitucion
de 57, segtin declaraciones expresas del Primer Jefe, se reformaria, pero de-
jando en ella el espiritu liberal. Luego si ese articulo, como lo propone la
comision es aceptado, nosotros en todo y por todo aceptemos ese espiritu
liberal, es decir, aceptemos que las asociaciones, es decir, que los individuos
pueden asociarse, ya sea para ensefiar, ya sea para tratar asuntos politicos,
en fin, todo objeto licito serd permitido con arreglo a ese articulo propues-
to por la comisién y no habra motivo ninguno, no habra farsa alguna que
justifique a alguna autoridad para poder disolver a los que pacificamente se
reinan para tratar los asuntos de su pais. (Aplausos.) 2?

De la participacion del ciudadano Zeferino Fajardo destaca su espiritu
liberal, al manifestar que su postura es a favor de la libertad de ense-
nanza, la libertad de imprenta y por su puesto la libertad de asociacion,
considerando ademas que al aprobar el derecho a la libre asociacion se
estuviera venciendo el altimo obstaculo en contra de la libertad.

El principal argumento con el que apoya el dictamen presentado
por la Comision de Puntos Constitucionales radica en que a las ga-
rantias individuales basta solo con senalarlas, por tanto resulta ocioso,
desde su perspectiva, citar los supuestos senalados en el parrafo se-
gundo del articulo 90., en el que se senalan los supuestos en que una
reunion se consideraria como ilegal.

2 Ihid., pp. 609-610.
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En una altima participacion, Pedro Chapa trata de convencer a los
diputados asistentes a la sesion de que votaran en contra del dictamen
presentado por la comision, insistiendo que de no aprobar la propuesta
de Venustiano Carranza, se estaria en peligro de que el derecho de los
ciudadanos a ejercer su derecho a la libre asociaciéon y reunién no se
respetara:

Senores diputados: yo deploro que use la elocuencia el general Magica para
sostener sofismas. Si aceptamos el dictamen de la comision, vamos a dejar
en pie, ya lo dije, el codigo penal, porque esta de acuerdo con la Consti-
tucién de 57 y es lo que proponen ellos, que subsista la Constitucion de
57. El c6digo penal, nos dice ella, da pretexto a la autoridad para que por
un so6lo grito en una reunion, se pueda disolver, mientras que el articulo
del Primer Jefe nos dice que no se puede disolver, que al escandaloso se le
pondra en la calle por la autoridad, lo mismo que a los hombres armados.
El general Mugica puso como ejemplo las grandes manifestaciones en Mé-
xico donde habia veinte mil hombres, que habia unos cuantos armados,
que ;como podria el presidente de esa reunion irles a rogar que depusieran
las armas? Si no les va a rogar; el articulo del Primer Jefe dice que toca a la
autoridad desarmar a esa gente o separarla de la manifestacion.??

Ademas, mantiene su postura de que el Codigo Penal seria el conduc-
to legal que la autoridad utilizaria para disolver alguna reunién, aun
cuando ésta se realice con finalidad licita.

A MODO DE CONCLUSION.
DESENLACE DEL DERECHO DE LIBRE
ASOCIACION Y REUNION

Después de los debates para la aprobacion del articulo 9o. constitucio-
nal, en el cual participaron por Tamaulipas: Pedro Chapa y Zeferino
Fajardo, con posturas contrarias ya analizadas; ademas de los constituyen-
tes Gonzalez Torres, Von Versen, Cedano, Colunga, Marti y Mugica,
la discusion verso entorno a defender la propuesta enviada por el Primer

% Ibid., pp. 614-615.
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Jefe, o bien, adoptar la iniciativa presentada por la Comision de Puntos
Constitucionales, en la cual la principal diferencia radicaba en incluir el
segundo parrafo en el que se establecian los supuestos en que una reu-
nion deberia de considerarse como ilegal.

Al momento de ser puesta a votacidn la propuesta, ésta fue apro-
bada en los términos senalados por la comision, con 127 votos a favor,
entre ellos los de los constituyentes por Tamaulipas Zeferino Fajardo,
Fortunato de Leijja y Emiliano P. Nafarrate, y 26 votos en contra, Pe-
dro Chapa fue el Ginico representante tamaulipeco que voto en contra.

Es asi que el texto del articulo 9o. constitucional aprobado por el
Constituyente de 1917 ha permanecido sin reformas hasta la actuali-
dad. Cabe decir que los problemas en torno a la libertad de asociacion
y de reuniéon han estado en leyes secundarias o reglamentarias, por
ejemplo, sdlo por mencionar alguno, el del Codigo Penal Federal en su
tipo penal de disolucién social.

POSICIONAMIENTO DE LOS CONSTITUYENTES
TAMAULIPECOS ANTE LA GARANTIA
DE LEGALIDAD

Antecedentes de ln gavantin de legalidad previo a 1917

El primer antecedente que se tiene de la garantia de legalidad con-
templada en nuestro texto constitucional vigente en el articulo 16, se
remonta a la Ley Fundamental de 1824, ordenamiento que en su ar-
ticulo 152 disponia: “Ninguna autoridad podra librar orden para el
registro de casas, papeles y otros efectos de los habitantes de la Rept-
blica, si no es en los casos expresamente dispuestos por la ley y en la
forma que ésta determine”.

El Constituyente de 1856-1857 consagraba en un primer momen-
to la garantia analizada dentro del texto del articulo 50. que ademas de
contemplar los derechos que debian otorgarse a todos los habitantes de la
Repuiblica, tanto en su persona y familia, domicilio, papeles y posesio-
nes, incluia indebidamente asuntos relativos al procedimiento que debia
seguirse en caso de aprehension de cualquier persona. Después de dos
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sesiones de discusiones, se¢ determiné trasladar el texto modificado al
articulo 16, aprobandose de la siguiente manera:

Art. 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, pa-
peles y posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En el
caso de delito infraganti, toda persona puede aprehender al delincuente
y 4 sus complices, poniéndolos sin demora a disposicion de la autoridad
inmediata.?*

Asi, se advierte un claro avance en la garantia de legalidad entre los ante-
cedentes mas inmediatos con que cuenta nuestro maximo ordenamien-
to, al incluir el texto de la Constitucion federal de 1857 las formalidades
que debe de contener el mandamiento: ser emitido por autoridad com-
petente, de forma escrita y debidamente fundada y motivada.

DEL PROYECTO DEL PRIMER JEFE

Una vez conocidos los antecedentes de la garantia de legalidad y se-
nalados sus avances, corresponde a este apartado analizar la propuesta
que Venustiano Carranza hizo llegar al Constituyente de 1916-1917.
En palabras del gran jurista Ignacio Burgoa:?®

El proyecto de Constituciéon de 1917 no consagré la garantia de legalidad
en la forma expresa como se contenia en el art. 16 de la Constitucién
de 1857, posiblemente debido a un inexplicable ¢ injustificado afan de
innovacion, habiéndose Ginicamente instituido un régimen de seguridad
juridica en lo que concierne a las érdenes de aprehension, a los cateos y a
las visitas domiciliarias.

2* Santiago Barajas Montes de Oca, “Comentario al articulo 16 constitucional”, en

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada, t. 1, 10a. ed.,
Meéxico, Porrtia/uNam-11, 1997, pp. 71-72.
Ignacio Burgoa, op. cit., p. 614.

25
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Por lo tanto, el proyecto de Constitucion presentada en la séptima se-
sion ordinaria del Congreso Constituyente de 1916-1917, celebrada el
6 de diciembre de 1916, senalaba lo siguiente:

Art. 16.- No podran librarse 6rdenes de arresto contra una persona, sino
por la autoridad judicial y sin que se haya presentado acusaciéon en su
contra por un hecho determinado que la ley castigue con pena corporal
o alternativa de pecuniaria y corporal, y que esté, ademas, apoyada por
declaracién bajo protesta de persona digna de fe o por otros datos que
hagan probable su responsabilidad, hecha excepcién de los casos de fla-
grante delito, en que cualquiera persona puede aprehender al delincuente
y a sus complices, poniéndolos sin demora a disposicion de la autoridad
inmediata.

Solamente en casos urgentes podra la autoridad administrativa de-
cretar bajo su mas estrecha responsabilidad la detencién de un acusado,
poniéndolo inmediatamente a disposicion de la autoridad judicial.

En toda orden de cateo se expresara el lugar que ha de inspeccionar-
se, la persona o personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se
buscan, a lo que Gnicamente debe limitarse la diligencia, levantindose en
el acto de concluir ésta, una acta circunstancia, en presencia de los tes-
tigos que intervinieren en ella y que serdn cuando menos dos personas
honorables. La autoridad administrativa podra practicar visitas domici-
liarias itnicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamen-
tos sanitarios y de policfa. También podra la misma autoridad exigir la
exhibiciéon de libros y papeles, para comprobar que se han cumplido las
disposiciones fiscales.?¢

De la redaccion del texto propuesto por el Primer Jefe se advierte lo que
senal6 Ignacio Burgoa, que no comprendia el concepto de la garantia
de legalidad, ya que dejaba la atribucion de librar 6rdenes de aprehen-
sion exclusivamente a las autoridades judiciales. Esto propicié que se
generara un gran debate en torno del articulo 16 constitucional que,
como se vera mas adelante, se prolong6 por varias jornadas legislativas.

26 Diario de los Debates del Congreso Constituyente, op. cit., p. 342.
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DICTAMEN DE LA COMISION Y PARTICIPACION
DE LOS CONSTITUYENTES TAMAULIPECOS
ZEFERINO FAJARDO Y EMILIANO P. NAFARRATE

Debido a las grandes discusiones que suscit6 el andlisis del articulo 16
constitucional, se tuvieron que integrar tres dictamenes hasta llegar a un
acuerdo y votar la propuesta por la afirmativa. Como ambos constituyen-
tes por Tamaulipas participaron en la discusion del primer dictamen de la
Comision, sera el que analizaremos en el presente apartado, asi como cada
uno de los posicionamientos vertidos por Zeferino Fajardo y Emiliano P.
Nafarrate. El dictamen de la comision acerca del articulo 16 constitucional
es presentado durante la celebracion de la vigésima primera sesion ordinaria
que se llevo a cabo el 23 de diciembre de 1916, y que estipulaba a la letra:

Ciudadanos diputados:

Merece elogio la nueva forma, mas liberal y més exacta con que aparece
en el proyecto de Constitucion, el articulo 16 de la de 1857. Sin embargo,
la comisién propone a la asamblea algunas variaciones.

Creemos conveniente que toda orden de arresto se libre por escrito
y que en ella se exprese el motivo por que se ha dictado y el fundamento
legal que la apoye, para que, de esta suerte, el aprehendido pueda darse
cuenta exacta, desde el primer momento, de la acusaciéon que se le hace.

Nos parece justo también, no autorizar la aprehensiéon, de una per-
sona cuando el hecho que se le imputa tiene sefialada pena alternativa de
pecuniaria o corporal; en este caso puede substituirse la aprehension por
la simple citacion, sin peligro alguno.

Juzgamos peligroso dar facultades a la autoridad administrativa para
ordenar aprehensiones, ni aun en casos urgentes. Desde luego, siendo
tan numerosas las autoridades administrativas, habria que determinar
a cudles de ellas se conceden esas facultades. Por otra parte la necesi-
dad de dejar la calificacién de la urgencia del caso a la misma autoridad
cjecutora, puede dar lugar a abusos frecuentes, tanto mas de temerse,
cuanto que es facil muchas veces eludir la responsabilidad consiguiente
y cuando la experiencia ha demostrado con cudnta frecuencia han abusado
las autoridades administrativas de la facultad que se les ha concedido de
ordenar aprehensiones. Sera raro que en algiin caso, por urgente que sea,
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no tenga la autoridad administrativa el tiempo necesario para recabar de
la judicial la orden de aprehension; pero, en todo caso, podra tomar las
precauciones necesarias para impedir la fuga del inculpado.

Nos parece, por tltimo, que el precepto no declara terminantemente
la inviolabilidad del domicilio, ni prohibe con toda claridad la practica de
cateos por las autoridades administrativas, lo cual nos induce a proponer
un ligero cambio de redaccién en el sentido indicado.

Sin duda que las disposiciones que contiene el articulo, en lo relativo
a la préctica de los cateos, pueden estimarse como reglamentarias; pero
creemos muy cuerdo establecerlas, porque en la practica de estas diligen-
cias se han cometido casi siempre no sélo abusos, sino verdaderos atro-
pellos, que importa evitar en lo sucesivo, fijando las reglas esenciales a las
que deberan sujetarse en esta materia las legislaciones locales.

Como consecuencia de estas observaciones, consultamos a esta ho-
norable asamblea la aprobacién del articulo en la forma siguiente:

Art. 16. - Nadie podra ser aprehendido sino por orden escrita, mo-
tivada y fundada, de la autoridad judicial. No podra expedirse ninguna
orden de aprehension sin que proceda acusacion por un hecho determi-
nado que la ley castigue con pena corporal y sin que esté apoyada aquélla
por otros datos que hagan probable la responsabilidad.

En el caso de flagrante delito, cualquiera persona puede aprehender
al delincuente y a sus complices, poniéndolos sin demora a disposiciéon de
la autoridad inmediata.

El domicilio de las personas no podra ser allanado sino por orden
de cateo, dictada por la autoridad judicial, en la cual se expresard el lugar
que ha de inspeccionarse y los objetos que se buscan, la persona o per-
sonas que hayan de aprehenderse, a lo que Ginicamente debe limitarse la
diligencia, que se practicara ante dos testigos propuestos por el duenio del
lugar cateado, levantindose acta circunstanciada. La autoridad adminis-
trativa podra practicar visitas domiciliarias iinicamente para cerciorarse
de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia. También
podra la misma autoridad exigir la exhibicion de libros y papeles, para
comprobar que se han cumplido las disposiciones fiscales.

Salén de sesiones del Congreso, Querétaro de Arteaga, a 20 de di-
ciembre de 1916.7

Y Ibid., pp. 619-620.
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Del primer dictamen elaborado por la Comision se advierte que no
esta del todo de acuerdo con la propuesta enviada por el Primer Jefe
y, por consiguiente, hace algunas modificaciones: que toda orden de
arresto debe ser por escrito suficientemente fundada y motivada, tal y
como se preveia en el texto de la Constitucion federal de 1857; para el
caso de los actos que tengan una sancion diferente a la prision, estiman
pertinente no autorizar la aprehension; considera peligroso conceder
la facultad de girar 6rdenes de aprehension para las autoridades ad-
ministrativas, aun en los casos urgentes, tanto por la gran cantidad
de autoridades existentes como por los abusos que se pudieran dar;y
por ultimo, no establece de manera clara y expresa la inviolabilidad del
domicilio ni los supuestos y formalidades bajo los cuales se podrian
realizar los cateos.

En ese tenor es que los constituyentes por Tamaulipas tienen su
participacion con respecto al articulo que establece la garantia de lega-
lidad. El primero en hablar de una manera breve fue el general Nafarra-
te, quien se manifiesta en favor del proyecto presentado por Venustiano
Carranza y que a grandes rasgos pide que se deje de juzgar a los tres
Poderes de la Unidn y se empiece a tener confianza en las funciones y
atribuciones que se les esta concediendo a cada uno a través de la nueva
Constitucion. La participacion senala:

Yo quisiera saber, para orientarme, si estamos legislando aqui suponiendo
a las autoridades que hemos tenido anteriormente, que de hecho no han
sido autoridades, o estamos legislando para el futuro: yo quisiera que si
de una manera terminante me dijesen si ese futuro va a tener tres poderes
independientes, o sean: el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial: porque en
la discusion que ha habido aqui tanto se descontia del poder Judicial, como
ahora se le viene dando tinicamente poder al poder Judicial. Me parece que
cada quien venimos aqui con la impresion que hemos tenido desde
que nacimos hasta la fecha, y nos adelantamos con suponer que estos tres
poderes van a ser asaltados por un nuevo usurpador. En todas las discu-
siones que se han suscitado aqui, resulta que tan presto se le da la razén
al poder judicial, como se le quita; luego se confia en el Ejecutivo, y luego
se desconfia, y deben de considerar que esas apreciaciones las debemos
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de borrar para siempre y ponernos a estudiar en el supuesto que haremos
respetar los poderes de cada uno de los tres de que se compone la nacion.
Dice aqui el proyecto del Primer Jefe que sélo el poder Judicial dictara las
o6rdenes de arresto que son ya las definitivas; este poder funge sélo ocho
horas de las veinticuatro de que consta el dia; las dieciséis restantes no
despacha. Dice mas adelante que la autoridad judicial administrativa es la
que puede detener a un individuo y entregarlo al poder que corresponda.
A alguno de los tres ha de corresponder. Ese poder no tiene autoridad,
por lo tanto, para dictar orden de arresto, sino el Judicial. Me dice el sefior
licenciado que hablé antes que yo, que el senor policia de la esquina es una
autoridad administrativa, siendo que sélo es un agente del orden publico;
asi lo entiendo yo por lo menos; el que ha estudiado leyes sabra en qué
parte de esas leyes se le declara autoridad administrativa a un sefior policia
que estd tnicamente para guardar el orden puablico, no para administrar-
lo; ademads, en la proposicion del proyecto se nos dice que lo que va a ser
castigado por la autoridad son por cualquiera de los tres poderes que re-
presenta, resulta que hay todas las suposiciones de que va a procederse mal,
por lo tanto no tenemos razén de estar suponiendo que van a ser buenas o
malas las proposiciones del dictamen; nos dice que al que se le va a catear
su casa nombrard dos personas que atestigiien el cateo a su santa voluntad;
naturalmente como se dice que a su voluntad, pues la puede inventar y alli
podrin ir a llevar a atestiguar a los hombres mas honrados que tenemos
en la actualidad, a los senores Carranza y Obregén, y si no, no abrird las
puertas para que registren su casa; en el proyecto del Primer Jefe dice muy
claro: en el caso que el poder Judicial tiene derecho para embargar; en el
caso del poder administrativo, tiene 16 horas al dia para ponerlo a la dispo-
sicion de la autoridad competente. Luego tenemos el ramo de inmigracion
que también no ird a tener derecho, de manera que debiamos principiar
entonces por decirle a la nacién qué ramos son los que no debe de aceptar,
si debe de suprimirse a dos poderes 0 a uno o nos concretamos a desconfiar
de todos o a confiar de todos. Resulta, finalmente, que dice aqui muy claro
que la sanidad tendra derecho de hacer inspecciones: resulta entonces que
las mismas trabas tendra la inspeccion de sanidad cada vez que se presente:
ir a buscar dos testigos a gusto de los vecinos, para que éstos puedan per-
mitir que la sanidad pase a inspeccionar su casa. Les serfa casi inoportuno
leer a ustedes las facultades que da a cada uno de los poderes el proyecto
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del Primer Jefe y repetirles las trabas que pone el proyecto de la comision
de Constituciéon, donde da arbitrio al duefio de la casa para nombrar dos
vecinos a su gusto.”®

Durante la misma sesion, unos instantes antes, el general Nafarrate
tuvo otra participacion, en la que si bien no tiene una relacion directa
con la discusion del articulo 16 del proyecto de Constitucion, apela a
que debe existir tolerancia por parte de los ciudadanos constituyentes,
que el objetivo de formar parte de ese alto cuerpo es el de confrontar
ideas para llegar a producir un texto juridico de alta calidad, por lo
cual invita a todos los diputados a que sean abiertos a ideas contrarias
y abonen en las discusiones que se presenten.

Posterior a la participacion de Emiliano P. Nafarrate, su colega por
Tamaulipas Zeferino Fajardo también pidi6é la voz para expresar su
opinion referente al dictamen presentado por la Comision del ya citado
articulo 16:

Tanto en el articulo que propone el proyecto del C. Primer Jefe, como
en la reproduccion que del mismo articulo hace la honorable comision,
se expresa que para proceder, es decir, para que un juez pueda dar una
orden de aprehension, se necesita que antes haya acusacion. Como en
nuestras costumbres anteriores a esta ley que estamos formando, habia
existido la costumbre de que no fuera necesaria la acusacion para que se
pudiera proceder criminalmente contra una persona, yo desearia que la
comision tuviera la bondad de expresar si de aqui en adelante sera nece-
sario, sera forzoso que sélo la orden de aprehension pueda darse cuando
medie acusacion, es decir, que si yo, por ejemplo, me presento delante de
un juez diciéndole: Ayer o antes de ayer robaron o mataron a fulano de tal,
el juez me exige que yo le presente acusacién, aunque yo desde luego no
podria hacerme solidario de una acusacion en toda forma, puesto que no
me incumba a mi, tnicamente habia tenido noticia de aquello y solamen-
te en cumplimiento de un deber le daba parte del hecho, pero no que me
consta personalmente. Yo entiendo que la comisiéon observo que, segiin
el articulo 22 del proyecto del Primer Jefe, alli hay la Instituciéon del

% Ibid., pp. 626-627.
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Ministerio Pablico, pero como todavia este articulo estd por discutirse,
no es una cosa que esté aprobada y la institucién del ministerio pablico
en toda la reptblica; yo desearia que sobre este punto la comision tuviese
la bondad de hacer alguna explicacién, y ademds sobre esto otro: Al ha-
blar del cateo dice que éste se practicara en presencia de dos testigos, que
nombrara el duenio de la casa. Como puede suceder con frecuencia, que el
dueno de la casa no esté presente o que no se preste, como sucedera casi
siempre, a nombrar testigos que presencien el atentado, que asi conside-
rard él, y por tanto no presentara su ayuda, no dira qué personas nombra
como testigos para que presencien el acto, y entonces la autoridad que
practique la diligencia se verd embarazada sobre este punto, porque no
sabra si solamente con la anuencia del dueno de la casa, es decir, con el
nombramiento de dos testigos que éste designe, se puede practicar el ca-
teo, o si puede él nombrar otros. Hay la costumbre, por ley estd también
autorizado, de que el juez tenga su secretario y lleve dos testigos que
hagan fe con él; pero como aqui se expresa que el duefio nombre los dos
testigos, desearfa que la comision explicara: Cuando el dueno de la casa
no esté presente o no los quiere nombrar, ¢la autoridad cateadora podria
hacer la designacion y qué validez tendria el acto en ese caso?*

La participaciéon de Zeferino Fajardo se cine a pedir que se esclarez-
can un par de cuestiones, la primera respecto a la exigencia de tener que
existir una acusaciéon formal ante autoridad competente para que ésta
otorgue una orden de aprehension y, la segunda, para el caso de tener que
nombrar dos testigos para los cateos, solicitando se especifique qué crite-
rio deberia de aplicar la autoridad ejecutora para el caso concreto en que
no se encuentre ¢l dueno del domicilio o bien éste se niegue a nombrar a
las dos personas que actuaran como testigos.

CONCLUSION

El camino para la aprobacion del articulo 16 constitucional fue largo,
en el trayecto se enfrentaron duros debates que cuestionaban tanto la
propuesta enviada por el Primer Jefe, como las observaciones y propuestas

» Ibid., pp. 631-632.
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que realizaba la comision. Tan es asi que tuvieron que realizarse tres
dictamenes hasta llegar a un consenso entre las partes para que dicho
articulo fuera aprobado.

El 23 de diciembre de 1916 se presenta el primer dictamen de la
comision y en esa misma fecha se concede permiso a ésta para que
retire el dictamen y se presente uno nuevo. Un segundo dictamen es
presentado el 27 del mismo mes, en el que se modifica la palabra “apre-
hendido” por “arrestado”; mantienen la facultad de la autoridad ad-
ministrativa para realizar aprehensiones en casos urgentes, precisando
que se refiere tinicamente a la primera autoridad municipal del lugar;
y por ultimo, reconoce la inviolabilidad del domicilio, dejando a salvo
la facultad de la autoridad judicial para realizar cateos cumpliendo los
requisitos seialados. El 2 de enero de 1917 es sometido a discusion el
dictamen y al momento de someterlo a votacion es rechazado con 68
votos y 56 por la afirmativa, lo que ocasion6 que la comision redactara
un tercer dictamen.

Al tercer dictamen de la comision se le da lectura el 11 de enero
de 1917, el cual senala que para la reelaboracion del articulo 16 consti-
tucional se cit6 a los abogados que formaran parte del Constituyente,
con el objetivo de escuchar sus opiniones y comentarios, la conclusion
de dichos trabajos fue que se deberia de adoptar como encabezado el
texto del articulo 15 que figura en la Constituciéon de 1857. Ademas
se faculta a la autoridad administrativa para decretar aprehensiones, en
casos urgentes, tratindose de delitos que se persiguen de oficio y por
falta de autoridad judicial en el lugar. Asi, el Constituyente en sesion
del 13 del mismo mes y ano aprueba el texto propuesto por la Comi-
sion con 147 votos contra 12 por la negativa. El texto constitucional
quedo de la siguiente manera:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domici-
lio, papeles y posesiones si no en virtud de mandamiento escrito de la au-
toridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.
No podra librarse ninguna orden de aprehension o detencidn sino por la
autoridad judicial sin que preceda denuncia, acusaciéon o querella de un
hecho determinado que la ley castigue con pena corporal, y sin que estén
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apoyadas aquéllas por declaraciéon bajo protesta de persona digna de fe o
por otros datos que hagan probable la responsabilidad del inculpado, he-
cha excepcion de los casos de flagrante delito en que cualquiera persona
puede aprehender al delincuente y a sus complices, poniéndolos sin de-
mora a disposicion de la autoridad inmediata. Solamente en casos urgen-
tes, cuando no haya en el lugar ninguna autoridad judicial, y tratindose
de delitos que se persigan de oficio, podra la autoridad administrativa,
bajo su mas estrecha responsabilidad, decretar la detencién de un acu-
sado, poniéndolo inmediatamente a disposiciéon de la autoridad judicial.
En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podra expedir, y
que sera escrita, se expresard el lugar que ha de inspeccionarse, la persona
o personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo
que Gnicamente debe limitarse la diligencia, levantindose en el acto de
concluirla, una acta circunstanciada en presencia de dos testigos propues-
tos por el ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la
autoridad que practique la diligencia.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Gni-
camente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios
y de Policia y exigir la exhibicién de los libros y papeles indispensables
para comprobar que se han cumplido las disposiciones fiscales, sujetan-
dose en estos casos a las leyes respectivas y a las formalidades prescriptas
para las cateos.?

PARTICIPACION DE ZEFERINO FAJARDO
EN CONTRA DEL DICTAMEN SOBRE

EL ARTICULO 49, REFERENTE

A LA SEPARACION DE LOS PODERES

Referencins histovicas del arvticulo 49 constitucional

El actual articulo 49 de la Constitucion Politica de nuestro pais esta-
blece el principio de la division de poderes o separacion de poderes.
Establece con toda claridad que el “Supremo Poder de la Federacion”,

0 Ibid., p. 261.
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para su ejercicio, se dividira en tres 6rganos distintos: Legislativo, Eje-
cutivo y Judicial. Los antecedentes los podemos dividir en dos catego-
rias, por una parte los ordenamientos internacionales que establecieron
las bases del principio, y por otro lado, la orden constitucional nacional
y su evolucion.

En lo relativo a los antecedentes de caracter internacional son dos
los principales referentes en el tema. La Constitucion de los Estados
Unidos de Norteamérica de 1787 de manera implicita y de acuerdo
con un principio mecanicista de “frenos y contrapesos” (checks and
balances) busca evitar la concentracion del poder y controlar su ejer-
cicio.® El otro gran precursor del principio fue la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, de Francia, que en
su articulo 16 establecio: “Toda sociedad en la cual no esté asegurada
la garantia de los derechos ni determinada la separacion de poderes,
carece de Constitucion”.

Constitucionalmente, son multiples los antecedentes que consa-
gran el principio de la division de poderes, por lo que so6lo se hara una
breve referencia a los que se consideran los mas relevantes. El antece-
dente mas remoto lo encontramos en la Constitucion Politica de la
Monarquia Espanola de 1812, que en sus articulos 15 a 17 recogia el
principio en estudio, delegando la facultad legislativa en las Cortes con
el Rey, la funcion Ejecutiva en el Rey de Espana y la potestad judicial
en los tribunales correspondientes. La Constitucion de Apatzingan en
sus articulos 11 y 12 precisaban: “Art. 11. Tres son las atribuciones de
la soberania: la facultad de dictar leyes, la facultad de hacerlas ejecutar,
y la facultad de aplicarlas a los casos particulares. Art. 12. Estos tres
poderes, legislativo, ejecutivo y judicial, no deben ejercerse ni por una
sola persona, ni por una sola corporacion”,* ambos preceptos haciendo
una clara referencia a la separacion de los poderes estatales.

Otro antecedente relevante es el articulo 6o. de la Constitucion
Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, que basado en el
modelo constitucional estadunidense contemplaba el principio con la si-

31 Jests Orozco Henriquez, op. cit., p. 216.

Constitucion de Apatzingan de 1814, disponible en: http://www.diputados.gob.
mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const-apat.pdf

32
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guiente formula: “Art. 6° Se divide el Supremo poder de la federacion
para su ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial”.** La Constitucion
del 5 de febrero de 1857 mantuvo el principio de la division de poderes
en su féormula tradicional, regulindolo en el articulo 50: “El supremo
poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecuti-
vo y Judicial. Nunca podran reunirse dos o mas de estos poderes en una
persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo”.**

Reconocer que el principio de la division de poderes, como se pue-
de apreciar, data de una larga tradicion constitucional mexicana, y que
forma parte del constitucionalismo moderno. Asimismo es un princi-
pio que no ha permanecido inmoévil y, por el contrario, se ha ido adap-

tando a los cambios sociales y politicos del entorno nacional.

Propuesta presentada por Venustiano Carvanza

En el Proyecto de Reformas a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presentada por el Primer Jefe Venustiano Carran-
za, quedod de manifiesto que el nuevo texto constitucional otorgaba
un mayor peso al Poder Ejecutivo. Debido a la gran importancia que
reviste el principio de la division de poderes, se recupera el discurso
dado por Venustiano Carranza en la sesion inaugural celebrada la tarde
del lo. de diciembre de 1916 y en el que se refiere al funcionamiento del
principio de la siguiente manera:

Tampoco ha tenido cumplimiento y, por lo tanto, valor positivo aprecia-
ble, el otro principio fundamental claramente establecido por la Consti-
tucion de 1857, relativo a la division del ejercicio del poder pablico, pues
tal division sélo ha estado, por regla general, escrita en la ley, en abierta
oposicion con la realidad, en la que, de hecho, todos los poderes han
estado ejercidos por una sola persona habiéndose llegado hasta el grado
de manifestar, por una serie de hechos constantemente repetidos, el des-
precio a la ley suprema, dandose sin el menor obsticulo al jefe del poder
Ejecutivo la facultad de legislar sobre toda clase de asuntos, habiéndose

3 Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, 4 de octubre de 1824.
3 Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, 5 de febrero de 1857.
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reducido a esto la funcién del poder Legislativo, el que de hecho quedé
reducido a delegar facultades y aprobar después lo ejecutado por virtud
de ellas, sin que haya llegado a presentarse el caso, ya no de que reproba-
se, sino al menos de que hiciese observacion alguna.®®

Parrafos mas adelante en su discurso el Primer Jefe retoma el tema
del principio de la divisiéon de poderes, senalando el objetivo de dicho
principio, su importancia y la necesidad de realizar un trabajo conjunto
entre los tres poderes, lo expresa de la siguiente forma:

La division de las ramas del poder pablico obedece, segiin antes expresé,
a la idea fundamental de poner limites precisos a la accién de los repre-
sentantes de la nacién, a fin de evitar que ejerzan, en perjuicio de ella,
el poder que se les confiere; por lo tanto, no s6lo hay necesidad impres-
cindible de senalar a cada departamento una esfera bien definida, sino
que también la hay de relacionarlos entre si, de manera que el uno no se
sobreponga al otro y no se susciten entre ellos conflictos o choques que
podrian entorpecer la marcha de los negocios ptblicos y aun llegar hasta
alterar el orden y la paz de la repablica.®®

Del proyecto original presentado por Venustiano Carranza no presen-
taba una gran diferencia con respecto a su antecedente inmediato, pero
dejaba abierta la puerta para algunas excepciones al principio general de
la division de poderes al senalar: “Articulo 49. El supremo poder de la Fede-
racion se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
No podran reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola persona
o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Union, conforme a lo dis-
puesto en el articulo 29”.

De esta manera, la Constitucién mexicana entraba en sintonia con
una tendencia comtn entre los paises latinoamericanos, seguramente
copiada —como tantas otras cosas— de la Constitucion de los Estados
Unidos de 1787 y de las ideas de Madison, Jay y Hamilton expuestas

35 Diario de los Debates del Congreso Constituyente, op. cit., p. 261.

% Ibid., p. 267.
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en El Federalista: 1a de relativizar el principio de la division de poderes
debido al predominio del Poder Ejecutivo.?”

Dictamen y discusion del principio de division de poderes

El 16 de enero de 1917 se lleva a cabo la 45a. sesion ordinaria del Con-
greso Constituyente, en la cual se da lectura al dictamen elaborado por

la Comision referente al contenido del articulo 49 de la propuesta de
proyecto de Constitucion:

37

Ciudadanos diputados:

La 2a. Comision de Constitucion habia dejado pendiente de presentar
el dictamen sobre el articulo 49 del proyecto, por hacer dicho articulo
referencia al 29, y ser notorio que primero deberia estar aprobado éste
para conocer todo el alcance del citado articulo 49. Como ahora ya esta
aprobado el segundo, la Comisién pasa a dictaminar sobre el referido
articulo 49.

Trata éste de la division de los poderes, siguiendo la teorfa de que el
ejercicio de la soberania lo hace el pueblo por tres poderes que son iguales
entre si, como 6rganos de una misma soberania: la del pueblo.

No obstante la consideracion de carecer el poder judicial de fuerza
interna propia para determinarse y no representar a la opinion, sino estar
obligado a obrar, en un caso dado, aun contra la opinién y solamente
conforme a la ley, la Comisién acepta la teorfa de los tres poderes, por ser
tradicional en nuestro derecho publico y no envolver ninguna dificultad
practica, teniendo, por el contrario la grandisima ventaja de que, dando
al Departamento Judicial el caracter de Poder, se realza mas su dignidad
y parece reafirmarse su independencia.

Esta teoria de los tres poderes es esencial en nuestro sistema politico;
es el pivote en que descansan nuestras instituciones, desde el punto de
vista meramente constitucional.

Las mismas razones por todos conocidas, que desde hace siglos se
han dado para la divisién de dichos poderes, implican la prohibicién mas
absoluta de la reunién, en una sola persona, de dos de ellos. La con-

Marcos Kaplan, El estado latinoamericano, México, UNAM-11J, 1996, p. 64.
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veniencia de la deliberaciéon, discusion y representacion de las diversas
tendencias de la opinién de un pais en la elaboracién de sus leyes, circuns-
tancias aquéllas que suponen una colectividad que ejerce el Poder Legis-
lativo, forzosamente impone la prohibiciéon de que dicho Poder resida en
un solo individuo.

Las dos altimas reglas tienen una excepciéon y son el conjunto de
casos de que habla el articulo 29, porque en ellos puede otorgarse al
Ejecutivo la facultad de expedir algtin decreto para el establecimiento de
una penalidad especial, o bien para el de tribunales también especiales y
procedimientos propios para la situaciéon anormal a que dicho articulo
se refiere; también en este caso el articulo 29 puede suceder que los tri-
bunales especiales referidos se constituyan para la muy expedita y rapida
aplicacién de la ley, por autoridades auxiliares del Poder Ejecutivo. Y en
todos estos casos vienen, por la fuerza de las circunstancias, a reunirse en
el personal de un poder dos de ellos, si bien esto sucede bajo la reglamen-
tacion estricta del articulo 29, la vigilancia de la Comisién Permanente,
y por un tiempo limitado. Pero la simple posibilidad de que suceda, es
bastante para ameritar la excepcion al principio general que antes se es-
tablecia.

Por lo expuesto, la Comisiéon propone a la honorable Asamblea la
aprobacion del articulo 49, en los siguientes términos:

TITULO TERCERO

De la divisién de poderes

Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su
cjercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podrin reunirse dos 0 més de estos poderes en una sola persona
o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso
de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo
dispuesto en el articulo 29.

Sala de Comisiones, Querétaro de Arteaga, 16 de enero de 1917.-
Paulino Machorro Narvaez.- Hilario Medina.- Heriberto Jara.- Arturo
Méndez.3®

38 Diario de los Debates del Congreso Constituyente, op. cit., pp. 343-344.
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De lo anterior, se aprecia que la postura presentada por la Comision
es la misma que la presentada en el Proyecto de Reformas a la Cons-
titucion de 1857, incluso al contemplar los casos de excepcion para el
principio de division de poderes contemplados en el articulo 29 del
mismo texto constitucional.

La discusion del dictamen se llevo a cabo durante la sesion cele-
brada al dia siguiente. Entre los participantes en los debates, el consti-
tuyente por Tamaulipas Zeferino Fajardo pide la palabra para expresar
su opinion en contra del dictamen presentado, su principal postura es
la de oponerse a que las facultades legislativas se concentren en una
sola persona, como lo es el Ejecutivo, aun cuando este supuesto sola-
mente se perfeccione en la hipotesis establecida en el articulo 29, que
establece la suspension de garantias. La participacion del constituyente
tamaulipeco es la siguiente:

El C. Fajardo: Senores diputados: No voy a hacer un discurso, porque ya
tengo demostrado que no puedo hacerlo; s6lo quiero llamar la atencién
de ustedes sobre la parte final del articulo 49 que presenta la Comision.
El dictamen de la Comisién establece la division de poderes, y en la se-
gunda parte del articulo 49 dice:

“No podran reunirse dos o més de estos poderes en una sola persona
o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso
de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unidn, conforme a lo
dispuesto en el articulo 29.”

Considero que hay una contradiccion entre los que afirman la Comi-
sién, respecto a que no se pueden depositar o reunir mas de dos poderes
en una sola persona o en un solo individuo o corporacién, después de
afirmar que el Legislativo puede reunirse o puede depositarse en el Eje-
cutivo cuando concurran las circunstancias especificadas en el articulo
29. Haciendo un pequeno estudio comparativo entre la Constitucion de
1857 y la nueva Constitucién que se desea en el proyecto del Primer Jefe,
acerca de las facultades tanto del poder Ejecutivo como el Congreso, se
viene en conocimiento de que, segiin la Constitucién de 1857, el Poder
Ejecutivo no tenia mayores facultades, y, por no tenerlas, siempre se las
abrogaba y establecia de este modo la dictadura.
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Ahora bien, conforme al proyecto presentado por el ciudadano Pri-
mer Jefe, tenemos estas diferencias: Que el congreso solamente puede
estar reunido una sola vez al aflo y s6lo por cuatro meses: que la Co-
misiéon Permanente, segun el sentir general de la Asamblea, aunque no
recuerdo si esta ya aprobado el articulo correspondiente, no podra reunir
extraordinariamente al Congreso, y el mismo presidente gozard de un
veto efectivo en la formacién de las leyes. Ademas segtn el articulo 29,
en caso de invasion o perturbacion grave del orden puablico, el Ejecutivo
podra, con anuencia del consejo de ministros, suspender las garantias
individuales, que pueden suspenderse hasta aquella que asegura la vida
del hombre, garantia que no estaba suspendida segtin la Constitucién
de 57. He hecho notar esto para establecer que no es admisible que el
Poder Legislativo pueda reunirse alguna ocasiéon en el Poder Ejecutivo,
no obstante las circunstancias extraordinarias a que se refiere el articulo
29. El articulo 29 dice que:

En los casos de invasién, perturbacion grave de la paz publica, o de
cualquier otro que ponga a la sociedad en grande peligro o conflicto,
solamente el presidente de los Estados Unidos Mexicanos de acuer-
do con el consejo de ministros y con aprobaciéon del Congreso de la
Unidn y en los recesos de éste, de la Comision Permanente, podra sus-
pender en todo el pais o en lugar determinado las garantias que fuesen
obstaculo para hacer frente, rapida y facilmente, a la situacién; pero
debera hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones ge-
nerales y sin que la suspension se contraiga a determinado individuo.
Si la suspension tuviese lugar hallindose el Congreso reunido, éste
concederd las autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecu-
tivo haga frente a la situacion. Si la suspension se verificase en tiempo
de receso, se convocaria sin demora al Congreso para que las acuerde.

Yo creo, senores diputados, que el Congreso, es decir, los miembros del
Congreso, no traen a éste la facultad de poder delegar su mandato, es
decir, la de poder entregar sus funciones al Poder Ejecutivo, cualesquiera
que sean las circunstancias que se presenten.

Podran permitir al Ejecutivo ciertas libertades, podran darle facul-
tades extraordinarias, pero no se puede admitir, constitucionalmente
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hablando, que el Ejecutivo pueda asumir los dos poderes, y bien sabido
es que hay division entre los poderes; es decir, que hay un Poder que
sanciona cuando legisla y que hay un Poder que ejecuta.

Si pudiéramos concebir que el Poder Legislativo y el Ejecutivo estuvie-
ran en una sola persona, serfa tanto sancionar en la Constitucion la dicta-
dura, y eso no ha estado en la mente de ninguno de nosotros, al menos, yo
lo creo, y por eso he venido a hacer uso de la palabra, precisamente para de-
cir de una manera clara, que yo no estoy conforme, que yo votaré en contra
del articulo 49, por establecer que el Poder Legislativo pueda depositarse
en el Ejecutivo, aun en los casos extraordinarios del articulo 29, si el Poder
Ejecutivo, conforme al proyecto de Constitucion presentado por el ciudada-
no Primer jefe tiene ya todo el poder suficiente para poder hacer efectivas
sus funciones para ser fuerte, para no estar obstruido por el Legislativo, no
veo la necesidad de que se diga en el articulo 49 que el Poder Legislativo
podra reunirse en un momento dado en manos del Ejecutivo. El Ejecutivo
tiene facultades extraordinarias, puede tenerlas conforme al articulo 29,
y mas atn de las que establece la Constituciéon del 57, puesto que podra
suspender todas las garantias que la Constitucion otorga al hombre, al ciu-
dadano, inclusive aquella que asegura la vida, conforme al mismo proyecto.
El Poder Ejecutivo tiene accién efectiva en la formacion de las leyes, puesto
que solamente con la aprobacion de las dos terceras partes de los diputados
y senadores presentes, podra tener efecto una ley y podra hacerse que se pu-
blique. Ademds, el Congreso no estara obstruyendo al Ejecutivo, porque
s6lo una vez al ano podra estar funcionando: la Comisién Permanente no
convocara al Congreso a sesiones extraordinarias, no le suscitarfa ningunas
dificultades; y no veo el motivo, no veo la razén suficiente, la necesidad de
que el Ejecutivo disfrute todavia de mayores facultades, de que tenga un
poder mas omnimodo.

En nuestros anales constitucionales hay el precedente de que el mejor
presidente que ha tenido la Republica, segtin el doctor sefior licenciado
Macias, y que fue el seior Juirez, hemos oido por boca del mismo letra-
do, que el senor Juarez siempre gozo de facultades extraordinarias; que
nunca se atuvo a la Constituciéon de 1857 y que ¢l considerd que el Eje-
cutivo débil, frente a un Legislativo, no era posible que gobernara cons-
titucionalmente y, en consecuencia, estuvo siempre investido de faculta-
des extraordinarias, estuvo investido de ellas y, puede decirse, que desde



150

e LA PARTICIPACION DE LOS DIPUTADOS TAMAULIPECOS

1860 hasta 1867, el presidente Juarez estuvo investido de facultades extraor-
dinarias, que el Congreso no le puso otra limitacién que la de salvar la
integridad y la independencia nacionales, salvar el Gobierno republicano
establecido por la Constitucién y los principios de las leyes de Refor-
ma. Con eso cumplio el presidente benemérito. ;Pero nosotros creemos
que pueda haber en el pais muchos presidentes como éI? ;Creemos que
siempre el Ejecutivo estard en manos de una persona que haga uso de
sus facultades extraordinarias? ;Creemos que cuando esté en sus manos
el Poder Ejecutivo no abuse? Y, sobre todo, ¢Es admisible, es racional
que los diputados crean que el pueblo no sélo les da poder para legislar,
sino también para poder delegar su mandato? ¢Es delegable el mandato
de diputados? ;Se puede entregar a otra persona? En mi concepto, creo
que no habra un caso posible; estoy conforme en que el presidente, con
arreglo a la parte segunda, tenga las facultades extraordinarias que alli
se le conceden: pero que alli a que se le delegue el poder de legislar, de
ninguna manera lo admito; en consecuencia, yo desearia que vuestra so-
berania contestara sobre este punto, del mismo modo que los legisladores
de Massachusetts lo hicieron cuando votaron la Constitucion de aquel
Estado. Ellos dijeron: queremos la divisién de poderes porque queremos
que en Massachusetts gobierne la ley y no los hombres.

—EI1 C. presidente: Tiene la palabra el ciudadano Machorro y Narvéez.

—EI C. Machorro y Narvaez: Senores diputados: El seiior diputado
Fajardo, que pensé venir a atacar el articulo 49, ha venido a atacar, en
realidad, el articulo 29 ya aprobado, asi como lo relativo al articulo 73
y otros ya aprobados, relativos a la formacién de las leyes. El ha venido a
atacar la formacion de las leyes de la manera como esté establecida ya por
vuestra soberania. Ha venido a atacar el articulo 29 que se aprob6 ayer
y el articulo 49 no es sino una consecuencia logica del articulo 29. Por
eso dice en él:

“No podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona
o corporacién ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso
de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dis-
puesto en el articulo 29.”

Lo tGinico que se hace asi, es salvar aqui la excepcién que ha aprobado
en el articulo 29. Por ese motivo no presentamos el dictamen del articulo 49
sino hasta que estuvieron aprobados los que le sirven de antecedentes.
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Ahora veamos si en el caso del articulo 29, ya aprobado, puede pre-
sentarse el caso de que se retnan en una sola persona dos poderes. Dice
el articulo 29, que el presidente, de acuerdo “con el consejo de ministros
y con aprobacién del Congreso de la Unién vy, en los recesos de éste, de
la Comisiéon Permanente, podra suspender en todo el pais o en lugar de-
terminando las garantias que fuesen obsticulo para hacer frente, rapida
y facilmente a la situacién”. Y muy bien pudiera ser que las prevenciones
generales a que el articulo leido se refiere, tuvieran algan aspecto de dis-
posiciones legislativas y para que, en ese caso, no se alegara que las dispo-
siciones que diera el presidente eran nulas porque no estaba autorizado a
darlas y no le correspondian, por ser atribuciones del Poder Legislativo,
se hace la salvedad que en ese caso si podra él también dictar disposicio-
nes generales con caricter legislativo.

Pudiera ser también que en la suspension de garantias viniera tam-
bién la de ser juzgado por los tribunales comunes y no especiales, por
cjemplo, si se dejara que ciertas autoridades y muchas veces los jefes de
armas, sean los que juzguen a los reos por determinados delitos; supon-
gamos a los salteadores, a los que atacan las vias ferrocarrileras; que los
jefes de armas, al aprehender a un reo de un delito de éstos, formen
un juicio sumario y ejecuten la sentencia correspondiente. En este caso,
es un tribunal especial el que juzga y no en Tribunal Coman; y como
ademas, el Presidente podra disponer que ese tribunal esté formado por
dependientes del mismo, por las autoridades administrativas o militares,
resulta entonces que se retinen en una sola persona dos poderes, el ejecu-
tivo y el judicial, porque una dependencia del Ejecutivo ejerce funciones
de Poder Judicial juzgando a los reos cuyas garantias estén en suspendo.
Por este motivo parece que, en efecto, el articulo 29 establece realmente
la reunién de dos poderes en una persona, para ciertos casos limitadisi-
mos. Pero de todas maneras, sea como fuera, el articulo 49 no es sino una
consecuencia del 29: pone a salvo, para no ser ilégico, lo ya aprobado por
el Congreso. Si no se pone esta parte, que diga: “Conforme a lo dispues-
to por el articulo 297, siempre tendra el Ejecutivo las facultades que ya se
le concedieron en ese Gltimo. El articulo 49 no conoce facultades nuevas,
no hace sino poner a salvo, como he repetido, lo dispuesto por el 29; de
suerte es que me parece que no hay ningan inconveniente en aceptar el
articulo tal como esta en el proyecto. Las observaciones del senor Fajardo
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no tienen ya, realmente, fundamento; pudieron ser oportunas al discutir
el articulo 29; ahora no; esta ya aprobado el sistema de unién de poderes
desde ayer o antier. (Voces: jA votar! ;A votar!)

—EIl C. Fajardo: Yo no he atacado el articulo 29, no obstante haber
votado en contra de ese articulo. No fui a atacar un articulo, sino sola-
mente a hacer notar que, en la parte final del articulo 49, la Comision es-
tablece que el Poder Legislativo puede depositarse en el Ejecutivo; segtin
el articulo 29, en los casos de ese articulo...

—El C. De la Barrera, interrumpiendo: Una aclaraciéon: para ilus-
trar un poco el criterio del senor Fajardo, me voy a permitir decirle qué
facultades senala el articulo 49; son viables; el caso lo vemos con don
Venustiano Carranza. El Poder Ejecutivo habia desaparecido, porque
asesinaron al presidente Madero; pero, de hecho, don Venustiano Ca-
rranza, siendo gobernador de Coahuila, asumié los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, que habian desaparecido; en este momento asumio
los tres poderes.

—Un C. secretario: La Presidencia, por conducto de la Secretaria,
interroga a la Asamblea si se considera suficientemente discutido el asun-
to. (Voces: ;Si! {Si!) Los que estén por la afirmativa se serviran poner de
pie. Esta suficientemente discutido y se reserva para votarlo en unién
de algtin otro articulo.

De la participacion de Zeterino Fajardo se advierte su total oposicion

a la propuesta presentada por la Comisién, concede y entiende que el
Ejecutivo puede y debe tener ciertas facultades extraordinarias para
casos muy especificos, como lo son los contemplados dentro del
articulo 29 del maximo ordenamiento. En lo que no esta de acuerdo
y no comparte la postura presentada por la Comision es en lo refe-

rente a que en una sola persona se retinan dos o mas poderes, para el
caso concreto que, en el Ejecutivo se deleguen funciones legislativas,
aunque éstas solo se den en los casos senalados por el articulo 29.
Ademas considera que dentro de las atribuciones de los diputados no
esta delegar su funcion en favor de cualquier otra autoridad.
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A modo de conclusion del principio de division de poderes

Con la participacion de Zeferino Fajardo se cerro la discusion del ar-
ticulo 49 de la Constitucion y se procedié a su votacion durante la
celebracion de la misma sesion, quedando aprobado en los términos
presentados por la Comision con un total de 143 votos por la afirma-
tiva, 13 votos por la negativa. Zeferino fajardo mantuvo su postura en
contra, apoyado por el tamaulipeco Fortunato de Leija.

En la actualidad, el articulo ha sufrido tinicamente dos reformas,
la primera publicada en el Diario Oficial de ln Federacion el 12 de
agosto de 1938 y en el cual la reforma precisa que: “En ningan otro
caso se otorgaran al Ejecutivo facultades extraordinarias para legislar”,
haciendo referencia a lo establecido en el articulo 29 del mismo orde-
namiento. La segunda reforma se publica el 28 de marzo de 1951, en
la cual se agrega un segundo supuesto de excepcion para el principio
de division de poderes y es el que se contempla en el articulo 131 otor-
gando facultades extraordinarias para legislar en los casos urgentes en
materia de tarifas de exportacion e importacion, asi como para restrin-
gir y prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de pro-
ductos, articulos y efectos con el fin de regular el comercio exterior, la
economia del pais, la estabilidad de la produccion nacional o cualquier
otro proposito en beneficio del pais.

De lo anterior, se puede apreciar que a 100 anos de la aprobacion
de nuestro maximo ordenamiento nacional, el principio de la division de
poderes se mantiene intacto, principio que ha sido fundamental para la
consolidacién y el establecimiento de las facultades de los tres poderes
del Estado mexicano.

PARTICIPACION DE ZEFERINO FAJARDO
ANTE LA DISTRIBUCION DE FACULTADES
DE LAS AUTORIDADES

Antecedentes previos a la Constitucion de 1917

El articulo 124 de nuestra Constitucion Politica publicada el 5 de
febrero de 1917 establece como uno de los elementos esenciales del
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sistema federalizado el referente a la division de las competencias entre
el gobierno federal y los gobiernos estatales. El mencionado articulo
encuentra su antecedente mas remoto en el Acta Constitutiva y de Re-
formas, aprobada por el Congreso Extraordinario Constituyente de los
Estados Unidos Mexicanos el 18 de mayo de 1847, en sus articulos 20
y 21 orden6:*

Art. 20. Sobre los objetos sometidos al poder de la Unién, ningtin Esta-
do tiene otros derechos que los espresamente fijados en la Constitucion,
ni otro medio legitimo de intervencion en ellos, que el de los poderes ge-
nerales que la misma establece. Art. 21. Los poderes de la Unién derivan
todos de la Constitucion, y se limitan solo al ejercicio de las facultades
espresamente designadas en ella misma, sin que se entiendan permitidas
otras por falta de espresa restriccion.

Posteriormente, el Estatuto Organico Provisional de la Reptblica
Mexicana, expedido por el presidente sustituto Ignacio Comonfort en
el Palacio Nacional de México, el 15 de mayo de 1856, en su numeral
81 dispuso: “Art. 81. Todas las facultades que por este Estatuto no se
senala espresamente 4 los gobiernos de los Estados y Territorios, seran
ejercidas por el presidente de la Republica, conforme al art. 3.° del plan
de Ayutla, reformado en Acapulco”.

Por altimo, la Constitucion sancionada por el Congreso Constitu-
yente el 5 de febrero de 1857, en su precepto nimero 117 prescribid
exactamente el texto constitucional que se promulgo6 el 5 de febrero de
1917 en el articulo 124, y el cual senalaba: “Art. 117. Las facultades
que no estan espresamente concedidas por esta Constitucion a los fun-
cionarios federales, se entienden reservadas 4 los Estados”.

Después de conocer el marco histérico del articulo 124, queda
claro que la intenciéon del Constituyente fue en todo momento el de-
jar claramente establecidas las facultades, atribuciones y alcances que
nuestro maximo ordenamiento otorgaba de manera expresa a la Fede-

% Acta Constitutiva y de Reformas, aprobada por el Congreso Extraordinario Cons-
tituyente de los Estados Unidos Mexicanos el 18 de mayo de 1847, disponible en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion,/1847.pdf
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racion, para que a través de sus servidores publicos pudieran realizar
para cumplir con los fines y objetivos establecidos para el Estado mexi-
cano. El maestro constitucionalista Felipe Tena Ramirez*® expone:

Nuestra Constituciéon se coloco en el supuesto de que la Federacion
mexicana nacié de un pacto entre estados preexistentes, que delegaban
ciertas facultades en el poder central y se reservaban las restantes, por lo
que adopto el sistema norteamericano en el articulo 124; dicho sistema
lo vemos claramente expuesto en la Constitucion de los Estados Unidos
de América, suscrita por la Convenciéon Federal el dia 17 de septiembre
de 1787, en el histérico edificio llamado ndependence Hall, en Phila-
delphia, Pennsylvania, misma que desde esa fecha ha tenido tinicamente
veintiséis enmiendas, las diez primeras o Declaracion de Derechos fueron
aprobadas en 1791 y precisamente la décima dice: “Los poderes que la
Constitucion no delega a los Estados Unidos (la Unién) ni prohibe a los
Estados, quedan reservados a los Estados o al pueblo.

Asi se advierte que nuestro articulo en estudio, al igual que otros
muchos aspectos de nuestra Carta Magna, tiene una influencia de la
Constitucion estadunidense, amparada en la adopcion del federalismo
en el que el conjunto de estados que integran la federacion delegan
algunas libertades o poderes a un poder superior, y que conservan cier-
ta autonomia, ya que algunas competencias les pertenecen de manera
exclusiva.

Propuesta enviada por el Primer Jefe

La propuesta original enviada por Venustiano Carranza, referente a la
distribucion de atribuciones y facultades entre las autoridades federales

y las estatales, se encontraba contemplada en el articulo 123,*' que
0 Felipe Tena Ramirez, Derecho constitucional mexicano, 40a. ed., México, Porraa,
2013, p. 121.

41 Néstor de Buen, de manera magistral, nos explica el surgimiento del actual articu-
lo 123 de nuestra Constitucion Politica y lo que motivo a que el articulo presenta-
do por el Primer Jefe, que habla de la distribucién de competencias, se tuviera que
recorrer al numeral 124 al momento de ser publicada. Asi, el autor senalaba:
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formaba parte del Titulo 60. que hablaba sobre las Prevenciones Gene-
rales y que ademas contemplaba los articulos 123 a 130. Quedo de la
siguiente manera el articulo en mencion: “Articulo 123. Las facultades
que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcio-
narios federales se entienden reservadas a los Estados”.

Como se hizo mencion en el apartado anterior, el articulo presenta-
do en el proyecto de reforma a la Constitucion de 1857 es exactamente
el mismo que se encontraba contemplado en el texto fundamental
de 1857 en su articulo 117, buscando preservar el federalismo y una
distribuciéon de competencias de acuerdo a la capacidad de cada una de
las autoridades responsables.

Dictamen y posicionamiento de Zeferino Fajardo

Durante la 54a. sesion ordinaria, realizada el dia 21 de enero de 1917,
la comision presenta el dictamen de los articulos 123, 124, 125, 126,

El Nacimiento del 123 es una especie de milagro politico. Carranza no te-
nia ninguna intenciéon social. Unos meses antes, el 1° de agosto de 1916 habia
puesto en vigor el famoso Decreto que establecié la pena de muerte para
los huelguistas, y tuvo procesado y condenado a muerte aunque después le
conmuto la pena por la mas comoda de cadena perpetua, a Ernesto Velasco,
lider del entonces fundado Sindicato Nacional de Trabajadores Electricistas
(SNTE) que habia encabezado la huelga.

En su discurso inaugural en el Constituyente el 1° de diciembre de 1916,
Carranza puso de manifiesto que su intencién reformadora tenia como ob-
jetivo principal colocar en situacion de privilegio al Poder Ejecutivo por
encima del Legislativo y el Judicial.

Por supuesto que lo logré y a los jacobinos que encabezaba Francisco J.
Mugica, antiguo miembro de su Estado Mayor, les permitié jugar con el
proyecto y después, bajo el control de José Natividad Macias, uno de sus
representantes en el Congreso, redactar el 123.

Fue un acontecimiento mundial. Nunca antes se habian llevado a la
Constitucion los derechos de los trabajadores.

Lo curioso es que Carranza, al promulgar la Constitucion el 5 de febrero
de 1917, regal6 a los trabajadores el texto tutelar y formidable del 123 aun-
que en México no hubiera casi trabajadores. Pero a cambio de ello obtuvo el
pleno apoyo de los jacobinos para sus intenciones de hegemonia ejecutiva.

El 123 ha vivido desde entonces una vida intensa.

Véase Néstor de Buen, La decadencia del devecho del trabajo, México, Porraa,
2001, pp. 6-11.
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127,128, 131 y 132, que forman el titulo 60. sobre Prevenciones Ge-
nerales; el 133, que hace el titulo 70. sobre Reformas a la Constitucion,
y el 134 que es el Gnico del titulo 8o. sobre la Inviolabilidad de la
Constitucion. En dicho dictamen, al no existir ninguna modificacion
al texto presentado en el proyecto de reforma, no se hace alusion al
articulo en estudio, lo que motivd que su discusion se postergara hasta
el dia 25 del mismo mes y aiio. Durante el desarrollo de la sesion, Ze-
ferino Fajardo pide hacer uso de la voz expresando su inconformidad
acerca de la redaccion final del articulo 123, expresando:

He pedido la palabra para proponer a la Comisién una adicion al articulo
123. Elarticulo 123, que correspondia al 117 de la Constitucion de 1857,
fue propuesto por la Comisiéon de Constitucion, en aquella ocasion, en
esta forma: “Las facultades que no estan expresamente concedidas por
esta Constitucién a los funcionarios federales se entienden reservadas a
los Estados y al pueblo, respectivamente.”

El constituyente Ruiz, en la sesion relativa, opiné que la expresion de
que las facultades que no estuvieran reservadas expresamente a los poderes
federales se entienden reservadas a los estados y al pueblo, respectivamente,
debia modificarse, diciéndose simplemente, como quedé en la Constitu-
cion de 57, que las facultades que no estuvieran reservadas a los poderes
federales se entendian reservadas a los Estados, porque ya se habia dicho
en el articulo anterior, 41 6 49, si mal no recuerdo, que el pueblo ejerce su
soberania por medio de los poderes federales y del Estado: En consecuen-
cia, no habia necesidad que se expresara que al pueblo le estin reservados
ciertos derechos; yo no opino de la misma manera, y como el articulo 123
estd tomado de un articulo de la Constitucion, las facultades de los poderes
federales que no estén expresas se entenderan reservadas a los Estados o al
pueblo; yo deseo que se haga esta adicion por estas razones: Yo entiendo
que el pueblo mexicano no abdicé totalmente su soberania en los poderes
federales o en los de los Estados, sino que se reserva ciertos derechos, a los
cuales jamas ha renunciado, ni podra renunciar esos derechos; derechos
que podran estar, como lo estan, consignados en la Constitucion; y por
consiguiente, debe entenderse que quedan en el pueblo, para que el pue-
blo, cuando desee hacer uso de los derechos, lo haga, y no se entienda que
éste los entrega al Poder federal o al de los Estados. Ademas, hay otras ra-
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zones: Nuestra Constitucion, como Constitucion escrita es una Constitu-
ci6n de poderes expresos; asi es que los poderes que no estén expresados, es
decir, que no estén escritos en esta Constitucion a favor de los poderes de la
Unién o de los Estados, se entiende que es el pueblo quien los retine; por
consiguiente, de ninguna manera puede decirse que toda la soberania del
pueblo se ha delegado en los poderes de la Union, sino que el pueblo tiene
ciertos derechos a los cuales no ha renunciado; por via de ilustraciéon voy a
citar un ejemplo para explicar mis ideas: Aqui, el congreso actual, no podra
olvidar este hecho: en 1917, si mal no recuerdo, el ministro de relaciones
Mister Root hizo un viaje especial a México con este objeto: De que el go-
bierno mexicano le arrendara a Estados Unidos o le prestara la bahia de la
Magdalena: No recuerdo en qué forma se hizo, pero el gobierno consistio
en eso indebidamente; pero con la condiciéon de que a su vez, el Gobierno
mexicano tuviera el derecho de reciprocidad. Pues bien; el tratado celebrado
entre el gobierno mexicano y el americano fue sometido a la aprobacion
del Senado de los Estados Unidos, y éste dijo que no concedia a México el
derecho de reciprocidad, es decir, que México, en alguna ocasion, pudiera
usarse algin puerto a alguna base carbonera en aquel pais. Los Estados
Unidos nos dieron una eleccién que no hemos aprendido. Nuestra actual
Constituciéon consigna otra vez el precepto en la misma forma, es decir: Se
sanciona que los poderes de la Unién o de los Estados pueden enajenar el
territorio nacional, prestarlo o hacer que de alguna manera una potencia
extranjera tenga que intervenir en nuestra patria. Voy a citar otro hecho
para aclarar mejor mis ideas: No podra olvidarse por nosotros que el trai-
dor Santa Ana enajend una parte de nuestro territorio; que La Mesilla fue
cedida por Santa Ana, y que la Gnica razén que tuvo aquel traidor para
ejecutar ese acto fue decir que si México no la hubiera vendido a los Es-
tados Unidos éstos la habrian tomado de todos modos. (Y creen ustedes
que hay algin mexicano en esta Asamblea que considere que aquel traidor
tenia derecho para ceder una parte del territorio nacional sin consultar
previamente con el pueblo? El pueblo no le habia concedido jamas a aquel
hombre el poder suficiente para enajenar una parte del territorio. Nosotros
no reclamamos nada en estos momentos, porque son hechos consumados
sobre los cuales el pasado ha puesto su velo; pero es necesario preparar-
nos contra el porvenir; es necesario que el pais, que el pueblo, no delegue
completamente todas sus facultades, todos sus derechos, sino que retenga
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aquellos que se requieren para hacer que los poderes federales y los de los
Estados se mantengan dentro de ciertos limites, de los cuales no pueden
salir jamas. Asi es que, de aqui en adelante, el Gobierno mexicano no ten-
dra derecho para vender la isla del Carmen, la isla de Lobos, ceder la isla de
Clipperton o cualquiera otra que corresponda al territorio nacional. Esos
derechos, tal y como se dice en los Estados Unidos, s6lo estan reservados
al pueblo; €l es el tinico que podra disponer de ellos; mientras el pueblo no
diga una sola palabra sobre este particular, el gobierno no puede entender
que él ha cedido esos derechos; asi es que ruego a la honorable segunda
Comisién, que tomando en cuenta lo que acabo de indicar en la parte que
se refiere a las facultades concedidas a los poderes federales, proponga que se
diga también que lo que no esta expresamente consignado en los articulos
relativos se entiende reservado al pueblo. (Aplausos.)

—El C. Machorro y Narvaez: Es inoportuna la observaciéon del
senor Fajardo, porque nuestra Constituciéon y nuestro sistema, como en
todos los pueblos que existen actualmente, el pueblo no es un érgano
constitucional, y el pueblo, repito, no es un 6rgano de esta naturaleza;
de tal suerte que lo que no esta expreso en esta constitucion se entiende
reservado al pueblo como 6rgano, porque no lo ha sido, establecer el
precepto escrito seria imitar a la Constitucién francesa de 93, elevando
al pueblo a la categoria de 6rgano constitucional; pero eso es cambiar
el sistema de Gobierno presidencial para seguir el sistema de Gobierno
parlamentarista; en tal virtud, no puede establecerse lo que el senor
Fajardo ha dicho sin embargo, como digo, se entiende que el pueblo
conserva sus derechos.

—EIl C. Fajardo: Pues si la Comisién participa de la misma opinién
mia, no veo inconveniente en que se haga constar que esos derechos, los
que no estén concedidos expresamente por escrito, se entienden reser-
vados a los Estados y al pueblo, respectivamente. ¢O la 2a. Comisién de
Constitucion entiende que los poderes de la Unioén podran alguna vez
dar en arrendamiento parte del territorio nacional como lo hizo Porfirio
Diaz respecto de la bahia de la Magdalena? Entiendo que no hay faculta-
des expresas en la Constitucion para que el Gobierno pueda disponer del
menor pedazo de nuestro pais en favor de una potencia extranjera.

—EIl C. Machorro y Narvaez: Si no hay facultades expresas, el go-
bierno no puede hacerlo.
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—EI C. Fajardo: A pesar de que no hay tales facultades, el Gobierno ha
dispuesto de parte de nuestro territorio, segin lo comprobado; en conse-
cuencia, es necesario que se agregue la adicion que propuse al articulo 123.

—EI C. Machorro y Narviez: No es necesario; se entiende de por
si; el congreso de la Unidn y el Ejecutivo federal no podran hacer sino
aquello a que estan autorizados por los articulos respectivos de la Cons-
titucién. Lo que se quiere es que las autoridades tengan un limite, y éste
ya estd marcado, y los demads derechos, dondequiera que queden, no son
objeto de materia escrita; de lo contrario, serd cambiar las ideas a otra
forma que no se quiere dar ahora.

—EI C. Fajardo: Pido la palabra para una aclaracion.

—EI C. presidente: Tiene la palabra el ciudadano Fajardo.

—EIl C. Fajardo: Quiero decir esto al presidente de la Comisién: que
en la Constitucion de 1857, en su articulo 117, estaba consignado que los
poderes que no estuvieran expresamente concedidos a los funcionarios
federales, se entendian reservados a los Estados, y que, ademais, en un
articulo especial de la propia Constitucion, hay una fracciéon que autoriza
al Senado para ratificar los tratados que celebre el Ejecutivo. Pues bien;
en 1907 el Senado ratifico el tratado que México celebré con los Estados
Unidos, arrendandole la bahia de la Magdalena. Si el presidente de la Co-
misién participa de la misma opinién mia, no veo como se pueda poner
de acuerdo con esa facultad del Senado de ratificar los tratados que cele-
bre el presidente de la Reptblica con las naciones extranjeras. Si manana
o pasado, o dentro de veinte afios, el Ejecutivo de la Unién celebra un
tratado en que enajene, ceda o arriende una determinada parte del terri-
torio nacional, yo no veo como el Senado no pueda ratificar esos tratados.

—EIl C. Medina: Pido la palabra, senor presidente.

—EIl C. presidente: Tiene usted la palabra.

—FEIl C. Medina: Yo rogaria al seor Fajardo se sirviera indicarme en
qué forma se celebrara un contrato como ese que ha indicado de la habia
Magdalena, suponiendo que hubiera un articulo de tal naturaleza en la
Constitucion.

—El C. Fajardo: Senor presidente, ;tengo libertad para contestar?

—EIl C. presidente: Si, senor.

—El C. Fajardo: De la manera mas sencilla: Como no hay en la Cons-
titucién ningun articulo, ninguna disposicion que autorice al Ejecutivo
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de la Unién en ese sentido, ni al Senado para ratificarlo, se veria en la
obligaciéon de decir que no correspondia a €l sino que sélo correspondia
al pueblo, y, en tal virtud, debe convocarlo a un plebiscito, y como no
lo convoca el Senado, el tratado queda sin ratificarse, s6lo México fue
obligado a ceder esa parte.

—El C. Machorro y Narvéaez: En el articulo 73 no se faculta al pre-
sidente ni al Senado para disponer del territorio nacional; de manera que
no se podra celebrar un tratado sobre esas bases. Para que fuera un tra-
tado legal, seria necesario que el articulo 73 autorizase al presidente y al
Congreso de la Unién para disponer del territorio nacional, pero como
esa autorizacién no existe, ese tratado seria ilegal.

—El C. De la Barrera: Pido la palabra, sefior presidente.

—EI C. presidente: Tiene la palabra el ciudadano De la Barrera.

—El C. De la Barrera: Por lo que veo, el senor presidente de la Co-
mision esta de acuerdo con los ideales del sefior Fajardo.

—El C. Fajardo: No, sefor.

—EI C. De la Barrera: El otro dia el senor licenciado Macias nos dijo
que lo que se entiende sin decirlo es muy bueno; pero lo que se entiende
diciéndose, es mejor; yo creo que no hay inconveniente.

—EIl C. Medina: Senores diputados: Se trata, con las interpelaciones
del senor companero Fajardo, de una de estas trascendentales cuestio-
nes que estan en la base de todo Derecho Constitucional. No sélo hay
cosas que no pueden hacer los gobiernos constitucionales, hay cosas que
ni el mismo pueblo puede hacer: Pregunto al senor diputado Fajardo si
el pueblo mexicano, por medio de un plebiscito, podria enajenar su in-
dependencia o su territorio. El mismo pueblo no puede hacer nada que
atente al honor, a la independencia, a la integridad y a la soberania de
su patria. Cuando en una Constituciéon de facultades expresas, como la
nuestra, uno de los poderes de la Unién, o los tres, o los de los Estados se
exceden en el uso de sus atribuciones, se apartan del cumplimiento de las
leyes, y el remedio supremo que debe oponer el pueblo es la revolucion.
El ¢jemplo que invocé el ciudadano Fajardo, respecto al tratado que ce-
lebré el general Diaz con los Estados Unidos, fue una de las causas que
motivaron la revolucién, y la revolucién civil que ha modificado entera-
mente los antiguos sistemas de Gobierno; la Constituciéon francesa, por
conveniencia, habia dicho, habia consagrado expresamente que el pueblo
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tiene el derecho de rebelarse; eso no es necesario decirlo. Yo pregunto al
senor Fajardo: ;En qué ley se fundé el pueblo mexicano para levantarse
contra el cuartelazo de Huerta? ;En qué leyes se ha fundado el pueblo
mexicano cuando ha sacudido las tiranfas? No se ha fundado en ninguna
ley expresa; se ha fundado en la ley de vida, se ha fundado en su dignidad,
en su ser nacional; no es conveniente ponerlo en una Constitucion, por-
que seria provocar los deseos de los enemigos, de los que no son hombres
patriotas, y decir que con cualquier acto del Gobierno tiene el derecho
de rebelarse, asegurando en la Constitucion; pero cuando el pueblo ha
sido violado en todos sus derechos, se siente impulsado a echar abajo
el Gobierno, no necesita de ninguna ley, porque no hay mas ley que su
voluntad.

—Un C. secretario: Se pregunta a la honorable Asamblea si considera
suficientemente discutido el asunto. Las personas que estén por la afirma-
tiva se serviran ponerse de pie. Se considera suficientemente discutido. Se

reserva para su votacion.*?

La propuesta presentada por el constituyente por Tamaulipas se con-
centra en hacer una adicion al articulo, agregando que las facultades
de los poderes federales que no estén expresas se entenderan reservadas
a los estados o al pueblo. El principal argumento de Fajardo para pro-
poner la adicién consiste en que el pueblo mexicano no cedié de ma-
nera absoluta su soberania a los poderes federales o estatales, sino que
se reserva ciertos derechos, a los cuales nunca ha renunciado y nunca
podra renunciar. Ademas expone su temor de que las autoridades com-
petentes dilapiden el territorio nacional enajenandolo, arrendandolo o
cediéndolo a algtin pais extranjero.

En respuesta a lo planteado por Fajardo, el constituyente Macho-
rro y Narvaez explica que no es necesaria la adicion propuesta, ya que
senala que todo aquello que no esté expresamente permitido por la
Constitucion o las leyes para los poderes, federales o estatales, se en-
tendera como prohibido. Por tanto, al no existir dentro de la Constitu-
cion facultad alguna para enajenar, arrendar o ceder parte del territorio

“2 Diario de los Debates del Congreso Constituyente, op. cit., pp. 697-700.
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nacional por parte del poder federal, esto se encuentra estrictamente
prohibido.

En conclusion, los poderes publicos no pueden realizar algtn acto
que no esté positivamente fundado en la ley; para la conducta de los
organos estatales vale la norma de clausura segtin la cual “todo lo que
no esta expresamente autorizado por la ley esta prohibido”.

Conclusion al articulo 123, ahora 124 constitucional

Después del discurso de Zeferino Fajardo y la discusion llevada a cabo
referente al contenido del articulo 123, que como ya se aclar6 al momen-
to de ser publicada la Constitucion Politica Federal se recorre para ser el
actual 124, se procedio a su votacion, el cual fue aprobado en los térmi-
nos originales por 148 votos por la afirmativa contra seis por la negativa.
Aunque los constituyentes por Tamaulipas Zeferino Fajardo y Fortunato
de Leija mostraron su inconformidad con respecto a su contenido.

Es importante hacer menciéon que el articulo en comento tGnica-
mente ha tenido una reforma a lo largo de los 100 afios que tiene vi-
gencia nuestro maximo ordenamiento. De igual forma, en este periodo
de tiempo se ha logrado consolidar de manera importante el sistema
federal en nuestro pais e incluso se ha llegado a complementar a través
de las cada dia mas crecientes facultades concurrentes entre los tres
ordenes de gobierno: federal, estatal y municipal. Por lo anterior, se
puede concluir que este articulo ha sido pieza fundamental para que
las instituciones de nuestro pais actiien de manera adecuada con el fin
de lograr su plena eficacia y cumplir con los objetivos que como nacion
nos hemos trazado.

LA INTERVENCION DE EMILIANO P.
NAFARRATE EN EL CONSTITUYENTE

Instalacion del Congreso Constituyente

Ademis de las intensas participaciones ya detalladas en los capitulos
anteriores, el general Nafarrate intervino en otro par de ocasiones ante
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el pleno del Congreso Constituyente. La primera de ellas realizada du-
rante la celebracion de la onceava Junta Preparatoria celebrada dia jue-
ves 30 de noviembre de 1916, en las instalaciones del Teatro Iturbide.
Dentro del orden del dia se declara al Congreso Constituyente como
formalmente constituido, desde ese momento el Congreso Constitu-
yente de los Estados Unidos Mexicanos tenia una inmensa responsa-
bilidad ante la historia, porque de ahi saldria la nueva Constituciéon
que regiria los destinos del pueblo mexicano. El general Emiliano P.
Nafarrate, diputado por el estado de Tamaulipas, pronuncia su discur-
so alusivo.*?

—EIl C. Nafarrate: Ciudadanos diputados: tengo el alto honor de dirigir
la palabra a la honorable asamblea, para expresar, con el verdadero senti-
miento del soldado, mi satisfacciéon. En primer término debo de decir a
ustedes que soy uno de los testigos presenciales de los debates del Congre-
so disuelto por el usurpador Victoriano Huerta: satisfaccion serd si en este
Congreso procedemos con la honradez de patriotas para reorganizar los
derechos conquistados por la revolucion al usurpador asesino Victoriano
Huerta y al salteador no de caminos sino de poderes, Francisco Villa: y
satisfaccion sera que sepamos llevar a buen término los destinos de nues-
tra querida patria para que los enemigos del ejército constitucionalista no
digan que se trata de un partido: dejemos las cuestiones personales y dis-
cutamos la carta magna que nos regird y con esto demostraremos de una
manera franca y categérica que no hemos venido luchando por persona-
lismo, sino que somos verdaderos democratas: yo, como soldado, después
de entregar a ustedes solemnemente las victorias obtenidas en los campos
de batalla, conservando tinicamente mis derechos de ciudadano para que
como iguales representemos los destinos de la patria y no los méritos indi-
viduales; s6lo desearfa llamar la atencién de ustedes para no volver al error
del Congreso de la Unidn anterior de dejarse guiar por intereses de dos o
tres ambiciosos, de lo cual fui testigo presencial: primero sucumbir antes
que entregar el Poder Legislativo en manos de un asesino.

Hablo a ustedes sin la investidura de general, como lo prometi, por-
que me repugna la imposicién, hoy que pretendemos implantar un go-

3 Ibid., pp. 255-256.
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bierno democrata, siento el deseo de no hablar democraticamente sino
demostrar con hechos que soy un democrata: la historia de las revolucio-
nes en que los ideales han sido siempre buenos y los debemos sostener
en todos los congresos, mas no a todos los revolucionarios porque no
todos los que vamos a la revolucién somos revolucionarios democratas,
unos vamos por medro y otros por venganzas personales, mas no asi el
principio que se refleja por los actos de los individuos que se preocupan
en justificarse ante la historia presente y futura. Si ustedes aceptan mis
palabras como yo, debemos protestar ante el C. presidente de la Camara
la actitud que vamos a asumir y el partido que representamos, de esta
manera podremos justificarnos ante la historia y sefialar también a los
responsables de los fracasos de la nacion.

De su intervencion destaca el caracter democratico y de unidad que
pretendia que adoptaran los diputados constituyentes, invitandolos a
que en equipo, dejando de lado las ambiciones personales o de grupo,
logros en batalla, se iniciara la discusion de la Constitucion que regi-
ra los derechos conquistados en la Revolucion, consolidando asi uno
de los aspectos que dieron origen al movimiento armado: constituir
un gobierno democratico. Insiste en que seran los hechos y no las
palabras los que demuestren el caracter democratico de esa honorable
asamblea.

Discusion del preambulo constitucional

Durante la celebracion de la octava sesion ordinaria del Constituyente
celebrada el 11 de diciembre de 1916, la Comision de Constitucion
dio lectura a su dictamen del preambulo de la Constitucion y que de

manera magistral sintetiza José Ramoén Cossio en “Los preambulos de las

constituciones mexicanas: contenidos y funciones”;**

# Jos¢ Ramoén Cossio, “Los preambulos de las constituciones mexicanas: conte-

nidos y funciones”, en Revista del Instituto de la Judicatura Federal, nGm. 8,
México, unam-117/Instituto de la Judicatura Federal-Consejo de la Judicatura Fe-
deral, 2001, pp. 69-70.
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Primera, que consideraba muy escueta la féormula prescrita en la refor-
ma al articulo 12 del Reglamento Interior del Congreso General para
expedir la Constituciéon, “pues cree muy oportuno que al conjunto de
los preceptos constitucionales, preceda una breve relaciéon de los antece-
dentes que produjeron la reuniéon de esta Asamblea”; segunda, que en el
preambulo, y luego en el cuerpo del ordenamiento, sustituyo la expresion
Estados Unidos Mexicanos por la de Repuablica Mexicana.

Se presenta la encrucijada de como se denominara a nuestro territorio
nacional, ;Reptiblica Mexicana o Estados Unidos Mexicanos? Se revive
asi una vieja lucha dentro de la politica mexicana enfrentando a dos
tendencias, por un lado, el centralismo frente al federalismo, mismas
que se debatian desde inicios del México independiente, y que las pri-
meras eran representadas principalmente por los postulados de Juan
Jacobo Rousseau, en tanto los segundos eran expresados a través de los
principios de la escuela de los girondinos.

Fue en la sesion del 12 de diciembre cuando se puso a debate este
dictamen, bajo la presidencia del ciudadano Candido Aguilar. El di-
putado por el estado de Tamaulipas, general Emiliano P. Nafarrate,
haciendo uso de la palabra contra el dictamen, se expreso asi:

Pregunta el senor Martinez de Escobar qué derecho hay para llamar
Estados Unidos Mexicanos. Es muy logico y muy sencillo: el derecho
lo dan las victorias de las armas mexicanas, porque asi lo son las actua-
les, las revolucionarias, y esa es la razon que hay para que se conceda
ese derecho, por conducto de las armas mexicanas representadas por
el C. Primer Jefe; es muy sencillo: la forma de gobierno unionista que el
C. Primer Jefe ha iniciado, yo la he entendido de esta manera, como
unionista: ya retirados los satélites de los gobernadores, que eran los
jefes politicos, que eran los candidatos para comunicarse con los pre-
sidentes municipales, de tal manera que ahora los estados mismos van
a regirse con un sistema unionista. En la reptiblica que se llamaba
antes centralista, los mismos gobernadores eran los agentes del pre-
sidente de la reptblica; esa es la razén por la que encuentro yo una
distincion entre Repuablica Mexicana y Estados Unidos Mexicanos. El
mismo Congreso de la Unidn tiene la obligacion de unir los intereses
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de todos los estados y alli vemos mas palpable, en el Congreso de la
Uniodn, el derecho que nos da la misma habla castellana para nombrar
a nuestra patria Estados Unidos Mexicanos; porque nuestra forma de
gobierno es unionista en sus intereses; No s6lo hay esa palabra en que
yo me he fijado, no; precisamente en la soberana de los estados, que re-
laciona muy bien la palabra “Republica” y soberania de los estados; de
manera es que no existe precisamente ésta; sino que los estados deben
ser libres para gobernarse en su régimen interior, por cuya razén no
hay soberania en los estados. Si aqui, en este Congreso, resultan lesio-
nados los intereses de un estado, tiene la obligacién de pasar por ello
y sujetarse a la unién de los intereses de los demds; de manera que, si
insistimos, como esta nuevamente iniciado, la politica tendente a sos-
tener la Reptiblica Mexicana con los partidos centralistas que se estin
formando en la capital de la reptblica, serd la que impuso la autonomia
municipal, es decir, el paso mas grande que ha dado el Primer Jefe.
Nosotros hemos venido revolucionando y estudiando detenidamente
este decreto. Cuando él retir6 la autoridad de los jefes politicos, ya
esperabamos nosotros que la realidad de las libertades iba a ser un he-
cho; de manera que si la primera autoridad que representa las garantias
individuales es la municipal, quiere decir que ésta es un obstaculo que
la administraciéon pone para que la politica no sea centralista ni en los
mismos estados, y precisamente de alli viene que la Constituciéon que
nosotros tenemos que estudiar ahora, contenga las Gnicas facultades
que le daremos al presidente de la reptaiblica para que los estados no
puedan legislar sin respetar a esta Constitucién que firmamos; por lo
tanto, si hay una obligacion; antes que la soberania de los estados, esta
la carta magna que declara Estados Unidos Mexicanos. ¢Por qué razén
ustedes se obstinan en sostener ¢l nombre, cuando con el s6lo nombre
renunciamos a la autonomia municipal, porque precisamente la nueva
politica de la nacién serd unionista?*®

Como se menciono, el debate se centr6 en el nombre que deberia de
tener nuestro maximo ordenamiento y por ende nuestro pais, lo cual
es palpable en la participacion del general Nafarrate, el cual manifiesta

5 Diario de los Debates del Congreso Constituyente, op. cit., pp. 538-539.
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y defiende el posicionamiento federalista cuya caracteristica que resalta
es otorgar soberania a los estados, para autodeterminar su forma de
gobierno. Entre los constituyentes que participaron de la postura
de Nafarrate destacan: Herrera, Palavicini y Espinosa.

A través de los debates se reafirmo la postura federalista de los
mexicanos y no se permitié ninguna duda o ambigtiedad ni siquiera en
el nombre geografico-politico de la naciéon. Se puede, por tanto, afir-
mar que rechazaron toda idea que pudiera menoscabar la soberania de
los estados.*® Al momento de la votacion, 57 diputados se manifestaron
por la afirmativay 108 en contra, por lo que el dictamen fue desechado
y se conservo la denominacion de “Estados Unidos Mexicanos”.

LA POSTURA DE FORTUNATO
DE LEIJA PEREZ EN EL CONSTITUYENTE

Durante la celebracion de la sesion del 25 de enero de 1917, el consti-
tuyente De Leija firmo, en conjunto con otros legisladores, una pro-
puesta de adicion al articulo 117 constitucional, que tenia por objeto
primordial prohibir la fabricacion y venta de bebidas embriagantes, asi
como su importacion; los juegos de azar o diversiones en donde exista
peligro inminente de derramamiento de sangre, y prohibir la venta de
drogas que sean perjudiciales para la salud. Asi la iniciativa presentada
senalaba de manera textual:*”

En los Estados, Distrito Federal y Territorios se prohibira siempre:

lo. La fabricacién y venta del pulque, lo mismo que la fabricacion
del alcohol de maguey y de cana de aztcar para la preparacion de bebidas
embriagantes, y la del de cereales con cualquier objeto que sea.

La Federacion impedira la importacion de alcohol para la prepara-
cién de bebidas embriagantes.

20. Los juegos de azar, los toros, peleas de gallos y toda clase de

4 Félix F. Palavicini, Historia de la constitucion de 1917, t. 1, México, uNAM-11]/

Secretarfa de Cultura-iNeHRM (Biblioteca Constitucional), 2016, p. 202.

47 Diario de los Debates del Congreso Constituyente, op. cit., p. 680.
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juegos o diversiones en que pueda haber ineludible derramamiento de
sangre.

30. La venta de drogas cuyo uso sea perjudicial a la salud o causen
degeneracion de la especie, las que s6lo podran expedirse con prescrip-
ci6én de facultativos.

Las infracciones de las disposiciones que proceden seran castigadas
por la ley y perseguidas por las autoridades. Estas serin consideradas
como coactoras de dichas infracciones en el caso de que se cometan con
permiso, autorizacion o disimulo de ellas; y se consideraran como coém-
plices cuando sean poco diligentes en su persecucion.

Querétaro de Arteaga, 22 de enero de 1917.

La propuesta presentada fue votada durante la 62a. sesion ordinaria
que se realizo el 25 de enero de 1917, tue rechazada por 98 votos en
contray 54 a favor. La postura firmada por De Leija contd con el apo-
yo de su compaiiero representante por Tamaulipas Zeferino Fajardo.
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CAPITULO VI

LA INFLUENCIA DE LA CONSTITUCION
DE 1917 EN LA DEL ESTADO
DE TAMAULIPAS DE 1921
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ara comenzar el desarrollo del presente capitulo, es preciso re-

tornar en el tiempo para concretar la idea de que al indepen-
dizarnos y consolidarnos como una nueva nacién con reconocimiento
soberano frente a otras potencias, surge lo que hoy conocemos como
el constitucionalismo mexicano, enfatizado en la vigencia de la Cons-
titucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, y en nues-
tros dias proyectado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, 1a cual en sus inicios se concibié como una reforma
a su antecesora, aunque posteriormente se determiné que debido a su
compleja estructura, debia contemplarse como un nuevo pacto social,
del cual ahora celebramos sus 100 anos de vigencia.

Cabe destacar que, si bien el presente trabajo en general trata so-
bre aquello que aporté6 Tamaulipas a la Constitucion de 1917, en lo
concerniente a este apartado, brevemente se estudiard como a su vez
se subordiné la Constitucion de Tamaulipas de 1921 a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, haciendo hincapié
en algunos rasgos del federalismo, por ser éste, caracteristica de la for-
ma de gobierno, la que incide de manera mas directa en el constitucio-
nalismo local.

+ 173 -
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En ese sentido cabe complementar que es a partir de 1825 que
Tamaulipas' adopta como entidad federativa su primera Constituciéon
denominada Constitucion Politica del Estado Libre de las Tamauli-
pas, publicada por instrucciones del vicegobernador Enrique Camilo
Suarez, para posteriormente adaptar la realidad a las constituciones de
1857 denominada Constitucion y publicada por el gobernador Juan
José de la Garza; la de 1871 nombrada Constituciéon Politica del Esta-
do de Tamaulipas bajo el gobierno de Servando Canales; la de 1920,
aunque de ésta, Fidel Zorrilla senala que estando el gobernador provi-
sional del estado, el general de brigada Francisco Gonzalez Villarreal
(de filiacién carrancista), el 24 de abril de 1920, se promulg6 una nue-
va Constitucion local con la finalidad de coordinar el sistema politico
del estado con la Constitucion federal de 1917.2 Finalmente, por lo
que hace al presente estudio, la de 1921, denominada como sus dos
antecesoras y vigente hasta nuestros dias.

En ese contexto, pareciera que se esta frente a una evolucion de la
Constitucion Politica del Estado, sin embargo esto podria no ser del
todo cierto, pues la investigacion sobre el concepto de Constitucion
debe situarse en coordenadas espacio-temporales, y como ha senalado
Peter Haberle y Konrad Hesse: “Es Constitucion en el tiempo” y no
puede ser entendida fuera de €1, por lo que es necesario indicar que la
evolucién que pretendemos mostrar aqui se enfoca en los elementos de
un constitucionalismo, de esencia federal, que impacta a Tamaulipas
como entidad perteneciente al federalismo mexicano.

Ahora bien, basados en las palabras de Felipe Tena, uno de los
clementos de los estados pertenecientes a un federalismo, subyace en el
mecanismo constitucional mediante el cual se protege su voluntad® de
conservarse como Estado-miembro.

! Conocido en ese momento como el estado de las Tamaulipas, de conformidad

con el articulo 50. de la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos
de 1824.

Juan Fidel Zorrilla, Estudio de la legislacion en Tamanlipas, 2a. ed., México, Uni-
versidad Auténoma de Tamaulipas-Instituto de Investigaciones Historicas, 1980,
p. 43.

Felipe Tena Ramirez, Derecho constitucional mexicano, México, Porrta, 40a. ed.,
2013, p. 129.
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Siendo ast, sera preciso senalar que dicho constitucionalismo a par-
tir de su concepcion liberal ha evolucionado de forma variable, tan es
asi que existen un sinniimero de académicos que estiman que nos en-
contramos transitando a un constitucionalismo democratico, mientras
que otros conciben el inicio en la etapa neoconstitucionalista; es mas,
existen otros que afirman que ello ha quedado desfasado al encon-
trarnos transitando a un constitucionalismo global. Sin embargo, la
aportacion que se pretende entregar no encontrara su finalidad en ello,
y si en aquellos rasgos que generaron el cambio de paradigma que la
revolucion constitucionalista de 1913 nos heredo.

Es importante hacer mencion de que no existe en la actualidad un
“derecho a la revolucion” como tal, pues ello conllevaria a la existencia
de un marco juridico que regule su actuacion, lo cual incurriria en ir en
contra de la propia naturaleza de dicho movimiento social; por el con-
trario, como lo senala el autor, el derecho a la revoluciéon puede tener
una connotacién moral* y senala incluso que ésta no puede concebirse
dentro del capitulo de la filosofia del derecho, sino en el de la historia.®

Por otra parte, toda teoria se cimienta en elementos verdaderos
y vigentes, y al ser la Constitucion Politica federal la norma suprema
cuyo elemento distintivo de un federalismo lo encuentra en la concu-
rrencia de su contenido frente a las entidades federativas que lo com-
ponen, estimamos pertinente que la nuestra se analice a partir de una
optica que refleje aquellos elementos pertenecientes a la Constitucion
de 1917 que influyeron en la local de 1921, no sin antes analizar los
propios de la norma de 1871, que al final verteran los datos que preten-
demos descubrir.

En ese sentido, para posicionar al lector en un tema de tan impor-
tante como es la Constitucion Politica, deberemos precisar que ésta
estima dos rasgos esenciales para poderse concebir como tal, y no como
una norma o ley de caracter ordinario, por ejemplo un reglamento.

Al respecto, Daniel Barcel6 —citando a Donald Lutz— senala que
las constituciones de los estados de la union federal de nuestros dias
no son iguales entre si. Sin embargo, independientemente de sus dife-

+ Ibid., p. 66.
5 Idem.
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rencias, todas ellas tienen que cumplir con dos conjuntos de requisitos:
deben de contener todos los elementos esenciales que conforman una
Constitucion, y cumplir con las funciones que se esperan de la misma
en su caracter de norma suprema del orden politico y juridico local; y
deben de respetar necesariamente los parametros del orden politico y
juridico establecido en la Constitucion federal.®

Respecto de los elementos esenciales, encontramos que la Cons-
titucion Politica de Tamaulipas, por una parte, contempla la division
de poderes,” cuyo atributo principal radica en limitar juridicamente al
poder publico; es decir, “el gobierno de las leyes” y —como senala Ro-
lando Tamayo—, propone sustituir el gobierno arbitrario y despético,
por un gobierno del derecho.® Por otra parte, estima la incorporacion
de derechos fundamentales, anteriormente conocidos bajo el término de
garantias individuales, cuyo cambio de paradigma se perfecciono6 tras
la reforma constitucional del 10 de junio de 2011, replicada por Ta-
maulipas el 8 de noviembre de 2012.

Ahora bien, retomando nuestra idea, dichos documentos supremos
se deberan configurar bajo la férmula establecida por la Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, de Francia en 1789,°
en la que claramente se estipula: “Articulo 160.- Toda sociedad en la cual
la garantia de los derechos no esta asegurada, ni la separacion de los
poderes establecida, no tiene Constitucion”.

Asimismo, por lo que hace al parametro del orden politico, se ten-
dran a las multiples reformas recaidas a la propia Constitucion federal,
con sus 231 decretos y, como ya se dijo, por su concurrencia encon-
trard un impacto directo la Constitucion local de Tamaulipas, en la
que hablaran por si mismos sus 178 decretos; por lo que a saber, como

¢ Donald Lutz, “The Purposes of American State Constitutions”, en Daniel Armando
Barceld Rojas, Introduccion al devecho constitucional, México, UNAM-11J, p. 67, dispo-
nible en: https://archivos.juridicas.unam.mx,/www,/ bjv/libros/4,/1598 /8 pdf.

7 Actualmente consagrado en el articulo 22 de la Constituciéon Politica del Estado
de Tamaulipas.

8 Rolando Tamayo y Salmoran, Introduccion al estudio de la constitucion, México,
Fontamara, 1998, p. 91.

Por cierto, junto con Estados Unidos, pioneros del constitucionalismo. Se debe
precisar que en la Constitucion de 1871 no se contemplaban capitulos, sino sec-
ciones.
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entidad federativa se han atendido las disposiciones que el pacto social
dispone, atreviéndonos a senalar que nos encontramos ad hoc como
parte integrante de la federacion en dicho aspecto.

Una vez dejado claro lo anterior, podemos aventurarnos, a mane-
ra de carta de presentacion para el lector, a senalar un esquema de la
Constitucion federal de 1917 y las locales de 1871 y 1921 de Tamauli-
pas, omitiendo en esta ocasion aquella de 1920, por razones que se ex-
plicaran en su debido momento. Exponemos la siguiente informacion:

Ano: 1917 1921 1871
Constitucion .,
Politica de los Constitucion
Nombre: . Politica del Estado Constituciéon
Estados Unidos .
. de Tamaulipas
Mexicanos
Articulos: 136 167 136
Titulos: 9 13 7
Capitulos: 10 27 26
Predmbulo: No No No

Aunado a esto, debemos tomar en consideracion la influencia de la
Constitucion de 1917 en la local de 1921, en los grandes rasgos que
el Constituyente de Querétaro se planted; de lo cual, Aurora Arnais ha
tenido a bien senalar los siguientes:

e Plan de San Luis del 5 de octubre de 1910: falta de democracia y
libertad, elecciones libres y apoyo a los campesinos.

* DPlan de Ayala del 28 de noviembre de 1911: defiende la reforma
agraria, es decir, reparto de tierras y la expropiacion de latifundios.

e DPacto de la Empacadora 28 de marzo de 1912: autonomia de los
ayuntamientos, crecimiento y expansion del ferrocarril nacional,
mejoramiento de la clase obrera, problema agrario y libertad de
prensa, entre otros.
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e Plan de Guadalupe del 26 de marzo de 1913: proponia restablecer
las leyes y los preceptos constitucionales.'

e Entre los hechos decisivos figuran las huelgas de Cananea y Rio
Blanco.!! derechos laborales.

Cabe mencionar que Luis de la Hidalga expone que la precipita-
cion de Venustiano Carranza tenia como objeto organizar el nuevo
Estado con una Constituciéon adecuada a las circunstancias, por los
cambios ocurridos tras 60 anos de vigencia de la Constitucion de 1857
anacronica en ciertos aspectos, mas ain, porque la Revolucion habia
traido como consecuencia cambios radicales, fundamentalmente de
caracter social y, por tanto, era urgente la necesidad de proteger los
derechos obreros y campesinos,'? lo que la llevd a convertirse en la
primera Constitucion social, que sirvidé posteriormente a otros paises
para adoptar lo propio o, en palabras de Jorge Mario Garcia, adquiere
resonancia universal con la promulgacion de la Constitucion rusa de
1918 y especialmente con la alemana de Weimar de 1919, dentro de cuya
tendencia deben incluirse las Cartas Fundamentales de Espana de 1931
y las de Austria y Checoslovaquia.'®

Si bien es cierto que nuestra Constitucion federal vigente de 1917
ha cumplido un centenario de vigencia, también lo es que su texto
no necesariamente debe estimarse analogo respecto de aquél de 1857;
toda vez que dos factores han influido en que se tenga de frente una
nueva concepcion en relacion con la funcionalidad. En primer lugar, no
se ha dado ese levantamiento armado de la soberania popular en contra
del gobierno en turno que conlleve a una nueva revolucion o rebelion,
basada en ideales originados por desigualdades y actos de injusticia, y
en segundo lugar, las mutltiples reformas realizadas al gran pacto social
19 Plan de Guadalupe del 26 de marzo de 1913, NEHRM, disponible en: http://
constitucion1917.gob.mx/es/inchrm,/26_de_marzo_de_1913.

Aurora Arndiz Amigo, Historia constitucional de México, México, Trillas, 1999,
p. 152.

Luis de la Hidalga, Historia del devecho constitucional mexicano. Cuadros sinopti-
cos: division de poderes y sistema electoral, México, Porraa, 2002, p. 358.

Jorge Mario Garcia Laguardia, El Constitucionalismo social y la constitucion mexi-

cana de 1917, un texto modelo y precursor, México, UNaM-11J, 1993, pp. 63-64, dispo-
nible en: https://archivos.juridicas.unam.mx,/www,/ bjv/libros/7/3447/5.pdf.
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han dado lugar a que ésta se adapte a las realidades del momento, lo
cual precisa que nuestra Constitucion mexicana se perciba en su carac-
ter de progresiva y flexible con respecto a su adaptabilidad a las nuevas
realidades.

Ya lo sefialaba Angel Caballero al citar a Bastid, una Constitucién
no puede ser de manera estrictamente inmutable, ya que como reflejo
del contexto cultural en el que se desenvuelve tiende a mostrar todo
un programa de aspiraciones de la comunidad. Es decir: “La Consti-
tucion es en cierta medida el presente pero sin dejar por ello de prever
el futuro”.!*

Ahora bien, resulta inminente senalar los principales rubros en los
que se baso la Revolucion mexicana de 1910 y que hicieron posible el
nuevo paradigma de la Constitucion federal que hoy nos rige, por lo
que en ese aspecto, es el doctor Lombardo Toledano, quien en su obra
Escritos Acerca de las Constituciones de México, expone los debates!® de
municipio libre, proceso democratico, situacion juridica de las iglesias,
educacion, trabajo y prevision social, economia nacional, sistema re-
publicano y federal, higiene publica, vias de comunicacion y fuero, lo
cual estimamos se adoptaron al plano estatal y en lo que, en la toma
de decisiones para su incorporacion al texto de 1917, los constituyentes
tamaulipecos Pedro A. Chapa (1890-1972), Zeferino Fajardo (1885-
1954), Emiliano P. Nafarrate (1882-1918) y Fortunato de Leija (1865-
1918) participaron formulando opiniones.

TAMAULIPAS Y EL FEDERALISMO

Continuando el desarrollo del presente capitulo, estimamos conve-
niente exponer al lector la importancia que imprime el tema del federa-
lismo en nuestro Estado. Para ello, damos cuenta del texto original del
articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos de 1917, el cual senala: “Art. 40.- Es voluntad del pueblo mexica-
no constituirse en una Republica representativa, democratica, federal,
14 Angcl Caballero, Constitucion y realidad constitucional, México, Porrta/Tecno-
loégico de Monterrey, 2005, pp. 68-69.

Vicente Lombardo Toledano, Escritos acerca de las constituciones de México, t. 11,
Meéxico, Centro de Estudios Filosoficos, Politicos y Sociales/Porrta, 1992.

15
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compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior; pero unidos en una federacion establecida segtn los
principios de esta ley fundamental”.!®

No obstante, a partir de la Constitucion de 1824 se reconoce a nues-
tro pais frente a otras potencias como una Republica federal, cuyo modelo
se deposita en el total del conglomerado social, cuando esté fundamen-
tado en el imperio de la ley, es decir, en sentido inverso a las monar-
quias, en las que el poder supremo de mando se deposita en una persona.

Por otra parte, con respecto al régimen representativo, significara
que la soberania se ejerce a través de representantes. En ese sentido,
Miguel Carbonell ha senalado que el texto original de la Constituciéon
de 1917, al no recoger inicialmente las figuras de plebiscito, referén-
dum, ni iniciativa popular, —instrumentos de democracia semidirec-
ta—, lo consagra en toda su pureza en lo referente a la caracteristica
democritica.'” Este régimen implica, por una parte, la teorfa democra-
tica del poder constituyente y, por la otra, el cambio periddico de las
autoridades electas por la ciudadania.

Ahora bien, respecto de la federacion, esta caracteristica del Estado
mexicano, en la que nos detendremos mas, tiene su nacimiento doctri-
nal en la seguridad que se relaciona con la conservacion de la tranqui-
lidad y la paz, como senala John Jay:

Las causas justas de la guerra derivan casi siempre de las violaciones de los
tratados o de la violencia directa. Hasta ahora América ha firmado trata-
dos con no menos de seis naciones extranjeras, todas maritimas excepto
Prusia y, por lo tanto capaces de molestarnos y perjudicarnos. También
tiene un vasto comercio con Portugal, Espana e Inglaterra, y con respec-
to a estas Gltimas debe atender ademas el problema de la vecindad.

Es muy importante para la paz de América el que se observe el de-
recho internacional frente a todas estas potencias. Me parece evidente
que hara esto con més perfecciéon y mayor puntualidad un solo gobierno

16 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que reforma la de 5 de
febrero de 1857, México, 1917.

17 Miguel Carbonell, “Articulo 407, en El rvégimen federal de la ley fundamental.
Derechos del Pueblo Mexicano, t. XVIII, 7a. ed., México, Camara de Diputados,
2006, p. 591.
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nacional que trece Estados separados o tres o cuatro confederaciones
distintas.'®

Lo anterior se logra teniendo estados libres y soberanos en lo concer-
niente a su régimen interior, pero unidos en una federacion establecida
segn los principios de la Ley Fundamental, en la cual las entidades
federativas deben observar los mandatos del gran pacto social. En el
caso mexicano, senalado en los preceptos constitucionales: 39, 40, 41,
y 133, entre otros.

Cabe hacer hincapié en que el modelo federal se estima de suma
importancia para el principio de supremacia de la Constitucion, por
lo que nos sumamos al pensamiento de Tamayo y Salmorin, quien
sefiala que el que Estados Unidos de América haya adoptado la for-
ma federal dio lugar a que la Constitucién fuera considerada ley
superior,'” ademas, que la estructura federal vendria a reforzar la idea
de la supremacia de la Constitucion. Concluye senalando que, en
efecto, en Estados Unidos la Constitucion fue considerada regla su-
prema en razon de haber adoptado la forma federal, cuyo elemento
esencial es el reparto de competencias.?®

Es de reflexionar que a lo largo de la historia de México ha corri-
do mucha tinta de juristas y politologos, con respecto a si la adopcion
del federalismo en nuestro pais fue o no atinada para su forma de
gobierno; anteponiendo como ejemplo paradigmatico que en Estados
Unidos sirvié para dar cohesién a las colonias, en principio, con una
importante autonomia. Por el contrario, en nuestro pais, de un régi-
men centralista propio de una monarquia, se mut6 a un régimen para
el que no se estaba preparado.

Contrario a la postura antes senalada, el federalismo asentado en
nuestra forma de Estado, de manera permanente desde la Constitu-
cion de 1857, al menos desde la perspectiva constitucional, nos da una
continuidad de 160 anos, s6lo con la excepcion del breve periodo de
Maximiliano.

18 Véase John Jay en Alexander Hamilton et al., El federalista, 2a. ed., traduccion de
Gustavo R. Velasco, México, ¥ck, 2004.p. 10.

Rolando Tamayo y Salmoran, op. cit., p. 224.
20 Idem.

19
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Viene a colacion lo senalado por don Emilio Rabasa en su obra
clasica La Constitucion v la dictadura, que aunque extensa vale la pena
la cita completa:

El sistema federal, lo mismo que el gobierno hereditario o el régimen
de las democracias puede tener origenes histéricos muy diversos, y la
razon de su adopcion es el estado del espiritu pablico en un pais, que
no se deduce siempre del régimen a que antes haya estado sometido. Si
asi fuera, habria que confesar que Iturbide tuvo razén para fundar una
monarquia en México, puesto que la Nueva Espana estaba habituada a
ese régimen. Cuando precisamente tenemos el notable fenémeno, que
podriamos llamar de sociologia experimental, de que todas las colonias
hispanoamericanas adoptaron el sistema republicano al independerse
y que todos los ensayos de monarquias en América han concluido en
fracasos.?!

Argumento, por cierto, que se expresé por el Constituyente del 1917,
del cual se puede observar a través del Diario de Debates del Congreso
Constituyente, en el cual Fernando Lizardi, constituyente por Guana-
juato, disert6 para defender la conveniencia del régimen federal.?

Al final de cuentas, las caracteristicas primordiales de este sistema han
sido operativas en nuestro pais, porque han organizado un espacio geo-
grafico grande, ha salvaguardado las peculiaridades propias de México y
ha dividido el poder para preservar la libertad.

Asi, Miguel Carbonell, citando a Manuel Garcia Pelayo, senala que
el federalismo responde, entre otras, a las siguientes necesidades:

a) A la de organizar politica y racionalmente grandes espacios geogra-
ficos incorporando relaciones de paridad entre sus distintas unidades
y suprimiendo las relaciones de subordinaciéon empleadas en los im-
perios y colonias de los siglos pasados.

21 Emilio Rabasa, La constitucion y la dictadura. Estudio sobve la organizacion poli-
tica de México, 3a. ed., México, Porrta, 1956, p. 73.

Véase Diario de los Debates del Congreso Constituyente, pp. 670y 671, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/DD_Constituyente.pdf
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b) A la de integrar unidades relativamente autébnomas en una entidad
superior, salvaguardando sus peculiaridades culturales propias.

¢) Alade dividir el poder para salvaguardar la libertad. Tal como sucede
con la divisién de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, también
se puede hacer una division “territorial” del poder, que se implementa
a través de una particion funcional y competencial que diferencia los
ambitos posibles de actuacion de cada nivel de gobierno.?

Con este brevisimo recordatorio de algunas particularidades del sis-
tema federal, nos referiremos al reconocimiento de Tamaulipas como
parte del mismo, a partir del acta constitutiva de la naciébn mexicana
de 1824, confirmandose posteriormente en el articulo 50. de la Cons-
titucion de 1824.

Al respecto, Juan Fidel Zorrilla senala que en el acta constitutiva se
reconocié como estado federal Nuevo Santander, que se llamara de Las
Tamaulipas, asi surgia oficialmente el nombre de la entidad derivado
de las dos sierras de Tamaulipas, llamadas la vieja, oriental o baja, y la
nueva, occidental o alta, hoy conocidas la primera como de Tamaulipas
y la segunda con el nombre de San Carlos.?*

El siglo x1x mexicano se caracteriz6 por una lucha constante entre
liberales y conservadores, es decir, entre una vision federalista y una
centralista que, de acuerdo con quienes ostentaban el poder, se refleja-
ron en estos dos sistemas de gobierno.

Siguiendo a Emilio O. Rabasa, quien considera como constitucio-
nes a aquellas posteriores a haberse logrado la Independencia y emanadas
de un Constituyente, podemos considerar las siguientes:

e Constitucién Federalde los Estados Unidos Mexicanos de 1824.
e Las Bases y Leyes Constitucionales (1835-1836) y las Bases Organi-
cas de 1843.

2 Véase Manuel Garcia Pelayo en Miguel Carbonell, “Articulo 407, en E! végimen

federal de ln ley fundamental. Devechos del pueblo mexicano, t. XVIII, 7a. ed.,
México, Camara de Diputados, 2006, p. 604.

Juan Fidel Zorrilla, Origen del gobierno federal en Tamaulipas, 2a. ed., Universidad
Auténoma de Tamaulipas-Instituto de Investigaciones Historicas, 1978, p. 16.
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e El Acta Constitutiva y de Reforma de 1847.
e La Constitucion Federal de 1857.
e La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.2%

Por su parte, apartandose del criterio anterior, Juan Fidel Zorrilla con-
sidera como constituciones de Tamaulipas, por su propia naturaleza de
orden federalista, las siguientes:

a) Constitucién Politica del Estado Libre de las Tamaulipas de 1825.
b) Constituciéon reformada de 1848.

¢) Estatuto Organico de 1855.

d) Constitucion de 1857.

¢) Constituciéon reformada y adicionada de 1869.

f) Constitucion de 1871.

g) Proyecto de Constitucion de Eliseo L. Céspedes de 1920.

h) Constituciéon de 1920.2¢

i) Constituciéon de 1921.%

En ese contexto, al igual que la Constitucion Federal de 1857, la Cons-
tituciéon de 1917 reconoce a Tamaulipas como parte integrante de la
Republica federal, a partir de su texto original, de la siguiente manera:

Art. 43.- Las partes integrantes de la Federacion, son los Estados de Aguas-
calientes, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Na-
yarit, Nuevo Leo6n, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas, Dis-
trito Federal, Territorio de la Baja California y Territorio de Quintana Roo.

A su vez, la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas senala:
“ARTICULO 2o0.- El territorio del Estado comprende la antigua pro-

%5 Emilio Rabasa, Historia de las constituciones mexicanas, México, UNAM-11], 1997,
p. 9.

Con vigencia efimera, ya que se promulgdé el Plan de Agua Prieta.

27 Juan Fidel Zorrilla, Estudio de la legisiacion..., op. cit., pp. 11-45.

26



GABRIEL HIGUERA, MAURICIO SANCHEZ, MA. EUGENIA PRIETO Y ANA E. VARGAS e« 185

vincia llamada Nuevo Santander, con las limitaciones que le hizo el
Tratado de Guadalupe.”

Cabe senalar que antes de la Independencia, al territorio que ocu-
pa Tamaulipas se le conocia como Nuevo Santander, la tardia colo-
nizacion realizada por don José de Escandén fue tan bien planeada
y llevada a cabo que la mayoria de las villas fundadas por éste actual-
mente subsisten como cabeceras municipales, y los caminos reales y
de herradura sirvieron en gran medida de trazo a las carreteras de la
entidad.

En este sentido, si observamos el contenido del articulo antes ex-
puesto, podremos dar cuenta que senala que el territorio del estado ha
sido limitado por el Tratado de Guadalupe. En efecto, posterior a la
injusta guerra con Estados Unidos, nuestra entidad perdi6é parte de su
territorio al ser miembro de la nacién mexicana. En un inicio por la be-
ligerancia de los colonos texanos que fijaban falsamente la frontera con
México en el rio Bravo o Grande, sin embargo, la frontera reconocida
entre Texas y Tamaulipas era el rio de las Nueces que desemboca en la
bahia de Corpus Christi.

Ahora bien, al referirse a la colonia de Nuevo Santander, Juan Fi-
del Zorrilla nos indica que antes de la colonizacion se conocia con el
nombre de Costa del Seno Mexicano al territorio comprendido entre
las desembocaduras de los rios de las Nueces y Panuco, frente al litoral
del Golfo de México, reconociendo linderos al norte con Texas, hacia
el poniente con el Nuevo Reyno de Leo6n y al sur terrenos de Tampico
Viejo, Valles y Charcas.?®

Entonces, tenemos que el territorio de Tamaulipas qued6 defini-
do en su conformacion actual con los limites que le fijo el Tratado de
Paz, Amistad, Limites y Arreglo Definitivo celebrado en Guadalupe
Hidalgo entre México y Estados Unidos de América, en cuyo articulo
50. se lee:

La linea divisoria entre las dos Reptblicas comenzara en el Golfo de
México, tres leguas fuera de la tierra frente a la desembocadura del Rio

28 Juan Fidel Zorrilla, El poder colonial en Nuevo Santander, México, Instituto Ta-

maulipeco de Cultura, 1989, p. 13.
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Grande, llamado por otro nombre Rio Bravo del Norte, o del mis pro-
fundo de sus brazos: si en la desembocadura hubiere varios brazos, co-
rrerd por la mitad de dicho rio, siguiendo el canal mas profundo donde
tenga mas de un canal, hasta el punto de que dicho rio corta el lindero
meridional de Nuevo México.*

Finalmente, el estado de Tamaulipas perdié una parte de su territo-
rio; sin embargo, las fundaciones de Escandon a orillas del rio Bravo
impidieron los impetus expansionistas del vecino del norte al haberse
establecido en éstas un verdadero sentido de mexicanidad.

LA REVOLUCION EN TAMAULIPAS

Por lo que hace al presente subtema, es necesario senalar que nos enfo-
caremos en exponer un panorama amplio respecto del contexto en que
se vivio la Revolucion en el estado y, como ya se menciond, el siglo xix
en nuestro pais se caracterizé por una lucha constante entre diversos
caudillos que representaban, unos, la vision liberal y, otros, la conser-
vadora, siglo que terminé con la dictadura de Porfirio Diaz, la cual
estaba desgastada y desacreditada en los primeros anos del siglo xx.

Anteriormente se explico en esta investigacion el entorno social,
politico y econémico del periodo revolucionario, por lo que no es ne-
cesario ahondar sobre este fendmeno social, sin duda el mas estudiado
del siglo pasado en nuestro pais. Sin embargo, para entender el consti-
tucionalismo en nuestro estado es necesario comentar algunos hechos
relevantes que tuvieron especial influencia en el contexto historico y
juridico de la entidad durante la época revolucionaria.

El triunfo del constitucionalismo, encabezado por Venustiano Ca-
rranza, trajo como principal acontecimiento la promulgacion y entrada
en vigor de la Constitucién mexicana de 1917. Pero, como sucede con
los movimientos revolucionarios, hay un desgaste de los lideres que los
encabezan. Para 1920, la Presidencia de Carranza se tambaleaba por

2 Oscar Cruz Barney, “Articulo 437, en El régimen federal de la ley fundamental,

Derechos del Pueblo Mexicano, t. XVIII, 7a. ed., México, Camara de Diputados,
2006p. 738.
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la oposicion que desde el norte dirigian, principalmente, Alvaro Obre-
gon, Plutarco Elias Calles y Adolfo de la Huerta.

Esto tiene un reflejo importante en el proceso de subordinacion
del orden constitucional de nuestro estado al federal. Lo anterior es asi
porque en 1920 se expidi6é una Constitucion local por el gobernador
provisional Francisco Gonzélez Villarreal (de filiacion carrancista) que
se promulg6 el 24 de abril de 1920, de efimera vigencia porque fue
expedida el mismo dia que el Plan de Agua Prieta.°

Cabe senalar que aun la Constitucion local de 1920, no se diga la
de 1921, son constituciones tardias, para estas fechas la mayoria de las
constituciones estatales habian sido promulgadas y se encontraban en
vigor. Los anos de 1917 a 1919 fueron los de mayor actividad consti-
tucional local.

Es de denotar que, en Tamaulipas, este fendmeno de ausencia de
Constitucion tuvo varias causas, una de ellas lo explica Carlos Mora
por la efervescencia politica, en donde diversas fracciones de militares
se disputaban el poder en el estado. Lo anterior lo refleja el historiador
nombrado, al estimar que este periodo, aunque poco estudiado, es cla-
ve para entender las dificultades que encontré el gobierno de Carranza
para restaurar el orden constitucional en nuestro estado.?!

Retomando la idea principal, dicho plan fue relevante para la po-
litica tamaulipeca, pues se menciona expresamente en el articulo 2o.
que se desconocia a los funcionarios ptblicos, cuya investidura tuviera
origen en las ltimas elecciones de poderes locales verificadas en los
estados de Guanajuato, San Luis Potosi, Querétaro, Nuevo Le6n y
Tamaulipas. A su vez, el articulo 14 del mismo plan menciona que
“El jete supremo del ejército liberal constitucionalista nombrara gober-
nadores provisionales de los estados de Guanajuato, San Luis Potosi,
Querétaro, Nuevo Leoén y Tamaulipas; de los que no tengan gober-
nador constitucional y de todas las demas entidades federativas cuyos

primeros mandatarios combatan o desconozcan el movimiento”.
30 Juan Fidel Zorrilla, Estudio de I legislacion. .., op. cit., p. 43.

Carlos José Mora Garcia, La rebelion del general Luis Caballero. El restable-
cimiento del ovden constitucional vy la cuestion de la lucha por la sobevanin en
Tamanlipas 1917-1921, México, Consejo para la Cultura y las Artes de Nuevo
Leén, 2009, pp. 185-186.

31



188 ¢ LA INFLUENCIA DE LA CONSTITUCION DE 1917

Al respecto, en defensa del Plan de Agua Prieta, Emilio Portes Gil
se refiere a que

no fue un vulgar cuartelazo sino un movimiento general en defensa de
los principios de la Constitucion de 1917 y sus leyes reglamentarias. La
imposicion en contra de la voluntad nacional, de la candidatura del in-
geniero Bonillas a la Presidencia de la Reptblica y la imposicion de go-
bernadores en varios estados, también contra la voluntad ciudadana, dio
origen a que el ejército se levantara, no para deponer a un gobierno legi-
timo, sino para que no se frustraran los anhelos del pueblo de México de
que se cumpliera el programa de la revolucion constitucionalista.®

Podemos estar o no de acuerdo con la postura de Portes Gil, no obs-
tante, lo que si es un hecho es que para 1920 se habia impuesto la
vision del Plan de Agua Prieta.

Portes Gil, afiliado al Plan de Agua Prieta, es nombrado goberna-
dor interino en Tamaulipas por Adolfo de la Huerta, comisionandolo
para que organizara los servicios publico-administrativos tanto locales
como federales en el estado, como aparece en el Periddico Oficinl del
Estado de Tamaunlipas, ntm. 38, el 29 de mayo de 1920.

Ya asentado en Ciudad Victoria, Tamaulipas, dicho gobernante
emitié una serie de disposiciones que tuvieron por finalidad dejar sin
efecto las de Gonzalez Villarreal, entre éstas, desconocer a las autori-
dades de diversos municipios del estado, pero sobre todo a la XXVII
Legislatura y los actos emanados de ella, asi como desconocer la Cons-
titucion Politica de Tamaulipas aprobada por el Congreso Constitu-
yente el 20 de abril de 1920 y promulgada el 24 del mismo mes.

Cabe senalar que Rafael Cardenas, antecesor inmediato de Por-
tes Gil, s6lo dur6é unos pocos dias en el poder, por lo que no tuvo
tiempo de emitir disposiciones de trascendencia para la vida politica
del estado.?*

Consolidado el Plan de Agua Prieta, se expidi6 la Constitucion vi-
gente del 27 de enero de 1921 y se promulg6 el 5 de febrero del mismo

32 Emilio Portes Gil, Historia vivida de la revolucion mexicana, México, Cultura y
Ciencia Politica, 1977, pp. 274-277.
3% Carlos José Mora Garcia, o0p. cit., p. 218.
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ano por el gobernador provisional José Morante, y comenzo a regir el
10 de mayo siguiente.

Al breve paso de Portes Gil, el Senado nombré como gobernador
interino a José L. Morante, quien promulgé en la fecha senalada una
nueva Constitucion, la que actualmente se encuentra en vigor.

La Constitucion actual de Tamaulipas recogio en gran medida las
disposiciones de la de 1920 que, como atinadamente senala el maestro
Zorrilla, se redacté cuidadosamente y someti6 al régimen politico del
estado al pacto federal.**

LA BREVE CONSTITUCION
TAMAULIPECA DE 1920

Como lo senalamos en la introduccion del presente trabajo, el 24 de
abril de 1920 se promulg6 una Constitucion, fungiendo como gober-
nador provisional el general de brigada Francisco Gonzalez Villarreal,
quien, en palabras de Fidel Zorrilla, tuvo como finalidad coordinar el
sistema politico del estado con la Constitucion federal de 1917.3

Sin embargo, dicha Constitucion tuvo una precaria vigencia de-
bido a que en ese momento se expedia el Plan de Agua Prieta, que
desconocia a Venustiano Carranza como presidente de la Republica,
dentro de sus considerandos, de la siguiente manera:

II.- Que el actual Presidente de la Reptblica, C. Venustiano Carranza,
se ha constituido jefe de un partido politico, ha burlado de una manera
sistematica el voto popular; ha suspendido de hecho, las garantias indi-
viduales; ha atentado repetidas veces contra la soberania de los Estados
y ha desvirtuado radicalmente la organizacién politica de la Repuablica.

II1.- Que los actos y procedimientos someramente expuestos, cons-
tituyen, al mismo tiempo, flagrantes violaciones a nuestra Ley Suprema,
delitos graves del orden comtn y traicién absoluta a las aspiraciones fun-
damentales de la Revolucion Constitucionalista.

IV.- Que habiendo agotado todos los medios pacificos para encauzar

34

Juan Fidel Zorrilla, Estudio de la legisiacion..., op. cit., p. 43.
3 Idem.
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los procedimientos del repetido Primer Mandatario de la Federacién, por
la vias constitucionales, sin haberse logrado tal finalidad, ha llegado el
momento en que el pueblo mexicano asuma toda su soberania, revocan-
do al mandatario infiel el poder que le habia conferido y reivindicando
el imperio absoluto de sus instituciones y de sus leyes. En tal virtud, los
susbcritos, ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de nuestros derechos
politicos, hemos adoptado en todas sus partes y protestamos sostener con
entereza el siguiente.

Plan Organico del Movimiento Reivindicador de la Democracia y
de la Ley.

Asimismo, se desconocia a los gobernadores de varios estados y, a su
vez, designaba a Adolfo de la Huerta jefe supremo del Ejército Liberal.
Ademas se establecia que, al triunfo de la causa, se nombraria un pre-
sidente provisional que convocaria a elecciones.®®

Cabe senalar que dentro de los gobernadores desconocidos por el
plan citado se encontraba, precisamente, el general Rafael Cardenas
por parte de Tamaulipas, por lo que dicho poder concluye pasa a ma-
nos de Emilio Portes Gil.

No obstante, el mandato de este Gltimo personaje tuvo un corto
tiempo, pues solo dur6 47 dias, y luego se turné la estafeta a José L.
Morante.

Es de referir que en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Li-
bre y Soberano de Tamaunlipas (nombre anterior), nimero 38, el 29 de
mayo de 1920, a la par de la promulgacién del Plan de Agua Prieta, se
publico la Circular nimero 2, el 24 de mayo de 1920, emitido en Ciu-
dad Victoria, que se refiere al acuerdo por el cual se desconoce la legiti-
midad de la XXVII Legislatura, declarando que son nulos y sin ningtin
valor todos los actos originados en ella,?” de la siguiente manera:

El Gobierno Provisional de mi cargo, ha tenido a bien expedir el siguien-
te Acuerdo-circular:

3 Véase Aniversario del Plan de Agua Prieta, disponible en: https://www.gob.mx/
presidencia/articulos/aniversario-del-plan-de-agua-prieta

37 Agradecemos la colaboracién del Archivo Histérico del Estado de Tamaulipas por
las facilidades otorgadas.
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Considerando: Que el articulo 11 del PLAN DE AGUA PRIETA desconoce a
los funcionarios ptblicos cuya investidura tenga origen en las Gltimas elec-
ciones de poderes locales verificadas en el Estado de Tamaulipas, el Ejecuti-
vo de mi cargo, emanado de dicho Plan, y de acuerdo con los determinados
por ¢l, desconoce la legitimidad de la llamada XXVII Legislatura del Es-
tado de Tamaulipas erigida en el Congreso Constituyente y por lo mismo,
declara nulos y sin ningtn valor todos los actos originados de ella, entre los
que se encuentra la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, firmada el 20 de abril de 1920 y promulgada el 21 del mismo
mes y aio por el Gobernador Preconstitucional Gral. Francisco Gonzilez.

Por lo anterior, queda sin efectos la precaria Constitucion para dar
paso a la de 1921, que actualmente se encuentra vigente.

LA CONSTITUCION POLITICA
DE TAMAULIPAS DE 1921

El 5 de febrero de 1921 se expidio la Constitucion Politica del Esta-
do de Tamaulipas que actualmente nos rige, siendo gobernador pro-
visional José Morante y estando en funciones la XXVII Legislatura
del Congreso del Estado en su caracter de Constituyente; lo cual,
en términos dogmaticos, carecia de aquella facultad ilimitada de un
Constituyente originario al momento de crear la Constitucion, en este
caso de 1917, pues, de acuerdo con Elisur Arteaga, los estados pueden
aumentar los derechos sociales inicamente en el caso de que se esta-
blezcan obligaciones y restricciones a las autoridades de la entidad. En
virtud de esto, restringir los derechos individuales y politicos no les
estd permitido a los constituyentes estatales,®® lo anterior, en atencién
a que su naturaleza corresponde a un Constituyente derivado.

Cabe hacer mencion que la Constitucion de Tamaulipas comenzo
a tener vigencia a partir del 16 de febrero del mismo ano,* y la misma

3 Elisur Arteaga Nava, Derecho Constitucional, 3a. ed., México, Oxford, 2008,
p. 472.

Es decir, casi de manera inmediata, en comparacion con la Constituciéon de 1917,
que entr6 en vigor hasta el lo. de mayo de ese mismo ano.

39
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estim6 en su apartado transitorio, como primera expresion, que en
dicha fecha debia ser protestado por “todos los empleados y funciona-
rios publicos”, lo que a nuestro parecer debid prevalecer no como un
articulo transitorio, sino como una disposicién permanente.

Por otra parte, respecto del Poder Legislativo electo, se senalé que
el periodo constitucional comenzaria a contarse desde el lo. de enero,
mientras que para el gobernador serfa a partir del mismo 5 de febrero,
y finalmente, por lo que hace a los magistrados del Supremo Tribunal
de Justicia seria a partir del 16 de febrero, todos de ese mismo ano.

Cabe senalar que la importancia de nuestra Constitucion local ra-
dica en que nos da cohesion e identidad como regién; esto es, como
una parte del todo nacional. Ahora bien, una parte de la doctrina de
nuestro pais opina que las constituciones locales no son verdaderas
constituciones, si no meras leyes reglamentarias de lo dispuesto por la
Constitucion federal.

En este sentido Luz del Carmen Marti Capitanachi, en defensa de
esta postura seiiala que “los constitucionalistas mexicanos mas destaca-
dos soslayan un enfoque de esta naturaleza y al explicar el régimen ju-
ridico de los estados estudian su ‘Constituciéon’, aun cuando enfatizan
en el caracter jerarquicamente inferior y reglamentario de ese cuerpo
de leyes™;* mas atn, refiere esta misma autora que ni Tena Ramirez
ni Burgoa ni Fix-Zamudio ni Valencia Carmona abordan el tema de
la Constitucion de las entidades federativas. No obstante, siguiendo
a Elisur Arteaga Nava, la virtud del régimen federal es que subsisten
dos fuentes de autoridad sobre las mismas personas y sobre el mismo
territorio, como lo senala refiriéndose a la relacion de la subordinacion
del orden local con el federal: “La funcion de gobernar, pues, ha sido
confiada por la constitucion a dos 6rdenes coextensos interrelacionados
de idéntica jerarquia, que realizan una funcion de cogobierno, en gran

medida subsisten y actlan con interdependencia”.*!

* Luz del Carmen Marti Capitanachi “Las constituciones locales en el sistema fe-
deral mexicano ¢Son verdaderas constituciones?”; en José Marfa Serna de la Garza
(coord.), Federalismo y regionalismo. Memoria del VII congreso iberoamericano de
derecho constitucional, México, UNAM, 2002, pp. 645-661.

1 Elisur Arteaga Nava, Teorin de ln constitucién, México, Oxford, 1999, p. 374.
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Aunado a lo anterior y refiriéndose a la importancia de las entida-
des federativas, Ignacio Burgoa senala: “Los estados no implican meras
fracciones territoriales ni simples divisiones administrativas del estado
federal, sino personas morales de derecho politico que preceden a la
creacion federativa conservando su entidad juridica”.*?

Entonces, si bien no existe duda de que las constituciones locales
estan subordinadas formal y materialmente a la federal, ésta reconocio
a las constituciones locales en su texto original y, a la vez, las subordi-
naba en los articulos 41, 76 fracciones V'y VII 'y 133, entre otros, y ahi
radica precisamente el valor de estudio de la Constitucion de Tamauli-
pas, porque al encontrarse bajo el modelo federal, la carta tamaulipeca
incide de manera importante en la vida juridica y politica de los habi-
tantes, vecinos o ciudadanos de Tamaulipas, justificando entonces su
existencia.

Respecto de lo anterior, Pedro Antonio Enriquez Soto senala que
las razones que justifican la existencia de las constituciones locales:

® Ordenan jerdrquicamente el sistema juridico estatal;

e organizan y estructuran el poder publico estatal;

e definen el ambito de competencia de las autoridades locales, y por
lo tanto;

e son normas supremas para el régimen interior de los estados.*?

Por otra parte, no es asunto menor para los tamaulipecos, por
ejemplo, como se organiza el voto activo y pasivo en las elecciones lo-
cales, o bien, como repercuten en los gobernados las sentencias de los
tribunales locales o en los actos de la administracion. Si bien, como ya
se ha dicho, las constituciones locales deben de ser una armonizaciéon
de las federales para no quebrar precisamente el equilibrio y la razéon
misma de ser del federalismo, y asi se manifiesta de forma clara cuando

42 Ignacio Burgoa, Derecho constitucional mexicano, 17a. ed., México, Porrta, 2005,
p. 898.

# Pedro Antonio Enriquez Soto, “Régimen constitucional de las entidades federa-
tivas”, en David Cienfuegos Salgado (coord.), Estudio de devecho procesal constitu-
cional local, México, Laguna, 2008, pp. 121-154.
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se subordina la norma local en diversas materias; por citar sdlo a ma-
nera de ejemplo: la calidad de tamaulipecos, la forma de gobierno, la
division de poderes, la conformaciéon del municipio, entre otros temas
relevantes que se estudiaran con mayor detalle en este mismo capitu-
lo. También el Constituyente local tiene ciertos margenes de libertad
al momento de armonizar la norma estatal, siempre y cuando no se
excedan los limites que fija la Constitucion general, dentro de éstos
tenemos, entre otros, como el Constituyente local resolvia lo relativo a
la nacionalidad y ciudadania en el plano local.

Mientras que el Constituyente federal, en los articulos 30 al 38,
estableci6 las condiciones de mexicano y ciudadano, en el estado se
adicionaron ademas del equivalente a éstos, a vecinos y habitantes; lo
anterior resulta entendible porque a quien esté en nuestro pais no se le
puede calificar sélo de vecino o habitante; sin embargo, de mas tras-
cendencia es que se considerara en el articulo 6o. de la carta local, ciu-
dadano tamaulipeco al menor de 21 anos, si era casado; hasta ahi, en
idéntica féormula a la federal, sin embargo, también tenia esta condicion
quien fuera viudo, situacion esta tltima no contemplada por la Cons-
titucion federal. Entonces en Tamaulipas se concedia este beneficio a
quien estuviera en ese estado civil.

Es interesante observar también como se plasmo en la Constitu-
cion de Tamaulipas de 1921 un postulado que no se encontraba en la
federal, nos referimos al articulo 18 fracciéon 1, que dispone que todos
los habitantes del estado estan obligados a respetar y cumplir las leyes,
disposiciones y reglamentos expedidos por autoridad legitima con arre-
glo a sus facultades legales. Nadie podra, para sustentarse de propia au-
toridad a la observancia de los preceptos legales, alegar que los ignora,
que son notoriamente injustos o que pugnan con sus opiniones. Si bien
no es nuevo el concepto del respeto del ciudadano a la ley, se conoce al
menos desde la cultura helénica, el cual se incluye en la legislacion de
nueva cuenta con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
de 1948 y la americana del mismo ano. Esta tltima que al efecto esta-
blece: “Articulo XXXIII. Toda persona tiene el deber de obedecer a la
Ley y demas mandamientos legitimos de las autoridades de su pais y de
aquél en que se encuentre”.
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Al respecto podemos considerar que el legislador tamaulipeco
tuvo a bien establecer un principio no usual en el constitucionalis-
mo de la época y que no todos se atreverian a incluir dentro de sus
proyectos constitucionales. La historia con el tiempo demostré que
los derechos humanos deberian para su fortalecimiento también es-
tablecer los deberes.

Si bien, como ya se vio, el régimen federal tiene como una de sus
principales virtudes la proteccion de cada uno de sus miembros, preci-
samente con la fortaleza de todos los demas, es posible que la fortaleza
de ese todo se ataque a una de sus partes; de esto se ocupa precisamen-
te el articulo 20 de la Constitucion local que al efecto senala:

La soberania del Estado reside en el pueblo y éste la ejerce a través del
Poder Puablico del modo y en los términos que establecen la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Constitucion. El Estado
no reconoce en los Poderes Supremos de la Unién, ni en otro alguno,
derecho para pactar o convenir entre ellos o con Nacién extrana, aque-
llo que lesione la integridad de su territorio, su nacionalidad, soberania,
libertad e independencia, salvo los supuestos a que se refiere la Constitu-
ci6on Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En relaciéon con lo anterior, Juan Fidel Zorrilla senala que en el articulo
esta la esencia de la autonomia estatal, en efecto, en este texto radica la
“autonomia del Estado”, término correctamente acotado a su medida
justa, pues las entidades federativas, es doctrina pacifica, carecen de
soberania.** Luego entonces, esta defensa de la autonomia se puede
dar solamente por la via juridica, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 105 de la Constitucion federal, que senalaba en ese entonces,
de manera muy breve, que correspondia a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion conocer de los conflictos entre la federacion y uno o mas
estados, pero, mas aun, el texto original del articulo 122, senalaba
que los Poderes de la Union tienen el poder de proteger a los estados
contra toda invasion y violencia exterior. En cada caso de sublevacion
o trastorno interior, les prestaran igual protecciéon siempre que sean

44

Juan Fidel Zorrilla, Estudio de la legislacion..., op. cit., p. 46.
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excitados por la Legislatura del estado o por su Ejecutivo si aquélla no
estuviere reunida.

Por lo anterior, consideramos que debemos atender a esta disposi-
cion, que es la que protege a las entidades federativas, tanto del ataque
del exterior como de otras entidades federativas.

DIVISION DE PODERES. INFLUENCIA
DE LA CONSTITUCION DE 1917 EN LA DE 1921

A raiz de la promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos del 5 de febrero de 1917, Tamaulipas, como parte
integrante del federalismo mexicano, adopta por concurrencia sendas
caracteristicas del pacto federal.

No obstante, los estados presentan como caracteristica esencial la
autonomia en cuanto a su gobierno interior,* de lo anterior, Tena Ra-
mirez ha expuesto que la doctrina suele darle dicho nombre a “la com-
petencia de que gozan los Estados miembros para darse sus propias
normas, culminantemente su Constituciéon”.*

Ahora bien, conocida en la teoria como la parte organica de las
constituciones, las entidades federativas establecen las competencias
para cada uno de los poderes en ella establecidos: Legislativo, Ejecu-
tivo y Judicial, por ende, su importancia radicard en determinar las
funciones formales y materiales de cada uno, limitindolos entre si, en
apego al principio de legalidad. No obstante debe atender a lo senalado
por el articulo 40 de la Constitucion federal que estima: “Articulo 40.
Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica repre-
sentativa, democratica, laica y federal [...]”.

Ademas, se debera prever lo concerniente al municipio libre, reser-
vando todo cuanto se relacione a los servicios estimados en el precepto
115 de la Constitucién federal, por estarle reservados a éstos; tema

4 Cabe sefialar que a la fecha atn subsiste la idea de que los estados son soberanos;
hay corrientes ideoldgicas a favor y en contra; de estas Gltimas, al estimar que un
estado al unirse a un federalismo por medio de una Constitucién cede dicha sobe-
rania para conjuntarla en un todo.

6 Felipe Tena Ramirez, op. cit., p. 131.
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que, si bien es cierto, refiere una aportacion derivada de 1917, en la cual
no haremos énfasis.

Cabe referir al lector que al término del presente subtema se omi-
tird tocar cuanto corresponda a la parte dogmatica, siguiendo la idea
de Tena Ramirez, quien expone que no es indispensable que figure en
dichas constituciones (locales), si se tiene en cuenta que las garantias
individuales (hoy derechos humanos) que consagra la Constitucion fe-
deral valen para todas las autoridades y significan la primera limitacion
impuesta a la autonomia local,*” maxime que nuestro texto constitu-
cional asi lo recoge en su contenido.

Visto lo anterior, estudiaremos lo relativo a cada uno de los pode-
res locales y su evolucion a partir de 1917 que se refleja en la Constitu-
ci6on tamaulipeca que actualmente rige.

PODER LEGISLATIVO

El Poder Legislativo del estado se deposita en una asamblea, deno-
minada Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, cuyo
encargo recae en Legislatura, con una duracion de tres anos, divididos
cada uno en dos periodos ordinarios.

En Tamaulipas, el primer periodo comienza a correr el lo. de oc-
tubre y durara el tiempo necesario para tratar todos los asuntos de su
competencia, sin que pueda extenderse mas alla del dia 15 de diciem-
bre; el segundo periodo se realiza a partir del 15 de enero y termina el
30 de junio.

Ahora bien, el estado de Tamaulipas ha tenido a lo largo de su
surgimiento diversas residencias, tal como se senala en la obra deno-
minada Sedes y recintos del Poder Legislativo del estado de Tamaulipas.
1824-1984;*8 ]a primera estuvo en la Antigua Villa de Padilla (hoy Pa-
dilla), de 1824 a 1825; en Ciudad Victoria de 1825 a 1869; en Tula y

47 Ibid., p. 132.

# Juan Gabriel Limén Hernandez (coord.), Sedes y recintos del Poder Legislativo
del estado de Tamaunlipas. 1824-1984, México, LII Legislatura del Congreso del
Estado de Tamaulipas, (Ediciones Conmemorativas), Documento ntmero 3, no-
viembre, 1986, p. 5.
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Tampico, en 1869;* en Ciudad Victoria de 1859 a 1879; en Matamo-
ros de 1879 a 1882, y en Ciudad Victoria de 1882 a la fecha.

Actualmente el Poder Legislativo del estado ha celebrado sesiones
itinerantes mediante puntos de acuerdo que asi lo sustentan y que no ha
cambiado la disposicion de la Constitucion anterior a la vigente. Sélo por
senalar un ejemplo de lo anterior, se tiene al Congreso itinerante llevado
a cabo en la Ciudad de Tula a efecto de celebrar sus 400 afos.

Por otra parte, debe destacarse que la transicion de la Constitucion
de 1871 ala de 1921 implic6 innovaciones que pudieron derivar de la
influencia de la Constitucion de 1917 y de la propia realidad que se
vivia en el estado.

Tal es el caso de la denominacion que se otorga al Poder Legisla-
tivo, instituyéndolo formalmente como Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas.*®

Cabe senalar que anteriormente el Poder Legislativo se integraba
por 11 legisladores y a partir de la nueva Constitucion es que se in-
crementa a 15. En la actualidad, se conforma por 36 legisladores, a
los que se suman aquellos que atienden al principio de representacion
proporcional.

Dato importante radica en el conocimiento de aquellos legisladores
que integraron la entonces XXVII Legislatura, que expidi6 la Consti-
tucion local de 1921, al menos de aquellos que estuvieron presentes,
por lo que a continuacion los senalaremos:

Donaciano de Lassaulx, como diputado presidente (140. distrito)
Ing. José F. Montesinos, como Diputado Vicepresidente (20. distrito)
Dr. Antonio Valadez Rejas (ler. distrito)

Cipriano Martinez (3er. distrito)

Refugio Vargas (50. distrito)

DU R

'S

? Para el caso de Tampico, se debié a una situacién de conflicto generada por la

“Revolucion de la Reata”; no obstante su traslado, se llevo a cabo una sesion en
Tula el 8 de febrero, para realizar las subsecuentes en Tampico.

No obstante subsisten teorias que senalan que un estado, al formar parte del fede-
ralismo, renuncia a dicha soberania para radicar inicamente en las personas, por
lo que éstos se envisten con el caricter de libres y autbnomos.



GABRIEL HIGUERA, MAURICIO SANCHEZ, MA. EUGENIA PRIETO Y ANA E. VARGAS e« 199

6. Prof. Juan Gual Vida (60. distrito)

7. Rafael Zamudio (70. distrito)

8. Joaquin F. Flores (8o. distrito)

9. Prof. Hilario Pérez (9o. distrito)

10. Feliciano Garcia (150. distrito)

11. Ing. Martiniano Dominguez y Villarreal (120. distrito)
12. Gregorio Garza Salinas (13er. distrito)

No obstante, debemos apuntar que esta Legislatura se constituyo
con caracter de Constituyente, lo cual en un primer momento pudiera
parecer que rompe con la esencia del mismo, pues, basados en Felipe
Tena Ramirez, autor de la obra Derecho Constitucional Mexicano, po-
demos senalar que los 6rganos del poder reciben su investidura y sus
facultades de una fuente superior a ellos mismos, como en la Constitu-
cion, eso quiere decir que el autor de la Constitucion debe ser distinto
y estar por encima de la voluntad particular de los 6rganos.

La doctrina designa al primero con el nombre de Poder Constitu-
yente, y a los segundos los llaman poderes constituidos.®! Cabe aclarar
dicha controversia, pues como lo expresa Elisur Arteaga, la voluntad
constituyente local, por no ser originaria y propia de las entidades fede-
rativas, no puede ser ejercida en tanto no exista una disposicion general
que asi lo autorice,** tal es el caso de una Constituciéon federal, por
ejemplo la de 1917. Por tanto, el Constituyente de Tamaulipas tendra
un enfoque de “no originario” y su Constitucion estara fundamentada
en relacion con el siguiente precepto constitucional:

Art. 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Uniodn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados,
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constituciéon Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningin caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal.

51

Felipe Tena Ramirez, op. cit., p. 12.
2 Elisur Arteaga Nava, Derecho..., op. cit., p. 469.



200 e LA INFLUENCIA DE LA CONSTITUCION DE 1917

Cabe resaltar que las constituciones locales, a su vez, mantienen el
caracter de supremas y flexibles en cuanto a su adaptabilidad a los cam-
bios sociales, siempre y cuando, como ya quedo establecido, no contra-
vengan al gran pacto social.

Lo anterior es obligacion por parte de los diputados de salvaguar-
dar en los términos establecidos por la Constitucion Politica de 1917:
“Art. 108.- Los [...] Los [...] y los Diputados a las Legislaturas locales,
son responsables por violaciones a la Constitucion y leyes federales”.

INCLUSIONES EN LA CONSTITUCION
LOCAL REFERENTES AL PODER LEGISLATIVO

Nos referiremos ahora exclusivamente a las facultades del Congreso
local, en relacion con las disposiciones originales de la Constitucion
tederal de 1917, cuando se senalan especificamente en el texto de la
Constitucion local de 1921, en diversas fracciones de su articulo 58,
cuyos temas mas trascendentales se expondran a continuacion, o bien,
cuando se tenga relacion directa con el federalismo:

VII. Fijar las bases para que el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre
el crédito del Estado, con las limitaciones que marca la fraccion VIII del
articulo 117 de la Constitucién General de la Reptablica; aprobar los con-
tratos respectivos y reconocer y mandar pagar las deudas que contraiga
el Estado.

Lo anterior corresponde a la fracciéon VIII del articulo 117 de la
Constitucion federal que expresa lo siguiente: “Contraer directa o indi-
rectamente obligaciones o empréstitos con gobiernos de otras naciones,
con sociedades o particulares extranjeros, o cuando deban pagarse en
moneda extranjera o fuera del territorio nacional.”

Comentario: Enrique Sanchez Bringas senala que esta fraccion, que
contiene las prohibiciones para las entidades en materia econémica,
esta intimamente ligada a su vez con el articulo 73 fraccion VIII, que
en su breve redaccion original autorizaba al Congreso de la Unién a
dar las bases sobre las cuales el Ejecutivo federal pudiera precisamente
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celebrar empréstitos sobre el crédito de la nacién; para aprobar estos
mismos y para reconocer y mandar pagar la deuda nacional. Y en sen-
tido contrario, las entidades federativas si pueden adquirir deudas en
moneda nacional y en el territorio del estado.

XV. Iniciar ante el Congreso General las Leyes y decretos que sean de la
competencia del Poder Legislativo de la Federacién, asi como la reformas
o derogaciéon de unas y otras, y secundar cuando lo estime conveniente,
las iniciativas hechas por las Legislaturas de otros Estados.

De la misma forma esta fraccién es correlativa a la fraccion 111 del
articulo 71 de nuestro maximo ordenamiento que a la letra senala: “El
derecho de iniciar leyes o decretos compete: 1. Al Presidente de la Repa-
blica; II. A los diputados y senadores al Congreso de la Unién; y II1. A
las legislaturas de los Estados.”

Comentario: Durante muchos anos, esta facultad no fue ejercida por
el Congreso tamaulipeco, sin embargo, podemos destacar que recien-
temente se han realizado este tipo de ejercicios, llevando iniciativas a
leyes federales e incluso a la propia Constitucion federal. Destacan las
siguientes cinco iniciativas:

1. Punto de acuerdo no. LIX- 211, mediante el cual la LIX Legislatura
del Congreso del estado de Tamaulipas envia a la Camara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Union, la iniciativa de refor-
ma al articulo 40. de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, promovida por el grupo parlamentario del partido accién
nacional de la presente legislatura, para que en ejercicio de sus atribu-
ciones proceda en los términos correspondientes en el ano 2006.

2. Punto de acuerdo no. LIX- 267, mediante el cual se propone ante
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién iniciativa
con proyecto de decreto para adicionar un inciso d) a la fraccién 11
del articulo 3o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el ano 2007.

5 Enrique Sanchez, “Articulo 1177, en Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos comentada, México, UNAM, 2006, pp. 286-287.
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3. Punto de acuerdo no. LIX- 268, mediante el cual se promueve ante
la Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Unién iniciativa con
proyecto de decreto para adicionar un segundo parrafo a la fraccion
X, del articulo 132 del Titulo Cuarto, capitulo I, de la Ley Federal
del Trabajo, en el ano 2008.

4. Punto de acuerdo no. LX-39, mediante el cual se promueve ante
la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, iniciativa con
proyecto de decreto mediante el cual se reforma el parrafo segundo
del articulo 9-a de la Ley de Coordinacion Fiscal, en el afno 2008.

5.  Punto de acuerdo no. LXII- 229, mediante el cual se somete a la
consideracién de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, iniciativa con proyecto de decreto mediante el cual se adicio-
na un tercer parrafo, recorriéndose los demds en su orden natural,
al articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en el ano 2016.%*

XVI. Reclamar ante el Congreso de la Union cuando alguna ley general
constituye un ataque a la soberania o independencia del Estado o a la
Constitucion Federal.

Comentario: Esta fraccion es un texto que nacié acotado por si mis-
mo, ya que se circunscribe a que reclame el Congreso del Estado al
Congreso de la Union al parecer por la via politica o administrativa, es
decir, sin trascendencia juridica. Mas afortunado resulta el correlativo,
por ejemplo, de la Constitucion del Estado de Nuevo Ledn, que en el
articulo 63 fraccion 111 detalla lo siguiente: “Reclamar a quien corres-
ponda las leyes que dé el Congreso General y las legislaturas, cuando
ataquen la soberania e independencia del Estado, o que por cualquier
otro motivo se consideren anticonstitucionales”.

En este sentido es importante recalcar que esta redaccion deja
abierta la posibilidad de que el congreso local pueda reclamarla por
otras vias, incluyendo la jurisdiccional.

3 Agradecimientos al Archivo del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamau-
lipas, las facilidades para la bsqueda de estos documentos.
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XXII. Expedir la Ley de Organizacién para la Guardia Nacional en el
Estado, de conformidad con la facultad que a los Estados concede la frac-
cion XV del articulo 73 de la Constitucion General.

Lo anterior se relaciona con la Fraccion XV del articulo 73 de la
Constitucion general donde dentro de las atribuciones al Congreso de
la Union establecio lo siguiente: “Para dar reglamentos con objeto de or-
ganizar, armar y disciplinar la Guardia Nacional, reservandose, a los ciu-
dadanos que la formen, el nombramiento respectivo de jefes y oficiales,
y a los Estados la facultad de instruirla conforme a la disciplina prescrita
por dichos reglamentos”.

Comentario: Jests Solano Gonzalez senala que la Guardia Nacional en
Meéxico nace bajo la urgencia de agrupar a la ciudadania en defensa de
la Repuiblica ante la invasion estadunidense. Frente a la emergencia
de una crisis nacional, el presidente federaliz6 la Guardia Nacional vy,
con ello, se impulsé la alianza entre caudillos regionales.®

En Tamaulipas nunca se cre6 una disposicion para regular esta
fraccion, mas consideramos que queda regulada por los articulos 50. y
60. de la Ley del Servicio Militar, que detalla lo siguiente:

ARTICULO 5°.- El servicio de las armas se prestard: Por un afo en el
Ejército activo, quienes tengan 18 anos de edad.

Hasta los 30 anos, en la la. Reserva. Hasta los 40 anos, en la 2a.
Reserva. Hasta los 45 anos, en la Guardia Nacional. Las clases y oficiales
serviran en la la. Reserva hasta los 33 y 36 anos respectivamente y hasta
los 45 y 50 en la 2a. Reserva.

ARTICULO 6°.- En caso de guerra internacional, los mexicanos de mas
de 45 anos de edad, hasta el limite que exijan las circunstancias, pueden
ser llamados a servir en la Guardia Nacional, de acuerdo con sus condi-
ciones fisicas.

XXVII. Facultar al Ejecutivo para que celebre arreglos amistosos re-
lativos a limites del Estado; aprobar estos en su caso y pedir al Congreso
de Ia Unién su aprobacion.

%5 Jests Solano, “La guardia nacional”, en Revista de la Asocincion Internacional de
Derecho Administrativo, nim. 6, julio-diciembre, México, 2012, pp. 207-240.
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La fraccién antes transcrita corresponde a la fracciéon IV del articulo
73 que expresa lo siguiente: “Para arreglar definitivamente los limites de
los Estados, terminando las diferencias que entre ellos se susciten sobre
las demarcaciones de sus respectivos territorios, menos cuando estas di-
ferencias tengan un caracter contencioso;”

Comentario: Derivado de una revision fisica en los archivos del Con-
greso del Estado de Tamaulipas, no se encontr6 documento alguno
que contenga alguna disposicion que dé cumplimiento a esta facultad.

XXIX. Dar la ley sobre el nimero maximo de Ministros de los Cultos a
que le faculta el articulo 130 de la Constitucién General de la Repuablica.

Cabe hacer mencién que este articulo encuentra correlaciéon con el pé-
rrafo séptimo del articulo 130 constitucional que a su vez sefiala que: “La
legislatura de los Estados tinicamente tendran facultad de determinar, se-
gln las necesidades locales, el nimero maximo de ministros de los cultos.”

Comentario: En esta facultad se destaca que en 1926 tuvo a bien expe-
dirse la ley a que tendrian que sujetarse los ministros de los cultos, la
cual tuvo vigencia hasta el ano 2002. Es un breve texto de 10 articulos
en el que se establecia que solamente podia haber 12 ministros por
cada culto y que éstos deberian ser mexicanos por nacimiento. Esta ley
se cine a las disposiciones del articulo 130 constitucional, destacan las
infracciones cometidas por los ministros a esta ley serian sancionadas
con la pena de 15 dias de arresto o 500 pesos de multa, asi como vy la
reincidencia inhabilitaba al faltista durante cinco anos para ejercer el
ministerio.

XXXIII. Computar los votos y declarar electos Senadores al Congreso de
la Unidén conforme a lo dispuesto por el articulo 56 de la Constitucién
General, a los ciudadanos que hayan obtenido mayoria absoluta de votos,
erigiéndose para el efecto en Colegio Electoral.

Esta fraccion corresponde a lo dispuesto en el articulo 56 del texto
original de la Constitucion federal de 1917, el cual se transcribe a con-

tinuacién.
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Articulo 56.- La Camara de Senadores se compondra de dos miembros
por cada Estado y dos por el Distrito Federal, nombrados en eleccién
directa. La Camara se renovara por mitad cada tres aiios.

La legislatura de cada Estado y la Comisién Permanente del Congre-
so de la Unioén, en el caso del Distrito Federal, declarardn electo al que
hubiese obtenido la mayoria de los votos emitidos.

Comentario: A manera de antecedente y consultando el acervo del Ar-
chivo del Congreso del Estado, se pudieron localizar cuatro decretos
en los cuales se constituia en Colegio Electoral y se designaba al sena-
dor titular y suplente. De este analisis observamos que este ejercicio se
realizé en 1922 en el decreto nimero 154, publicado en el Periddico
Oficial del Estado nimero 56, el 15 de julio de 1922; en 1926 en el de-
creto nimero 204 publicado en el Periodico Oficial del Estado nimero
63, el 7 de agosto de 1926; en 1930 en el decreto nimero 87 publica-
do en el Periodico Oficial del Estado nimero 60, el 26 de julio de 1930,
y 1932 en el decreto nimero 79 publicado en el Periddico Oficial del
Estado nimero 60 tomo LVII, el 27 de julio de 1932.

XXXIV. Solicitar del ciudadano Presidente de la Reptblica, conforme a
lo dispuesto por el articulo 29 de la Constituciéon Federal, la suspensiéon
de las garantias que ella otorga a los habitantes del Estado; pero debera
hacerlo a peticién del Ejecutivo del Estado y solamente en los casos de in-
vasion, perturbacion grave de la paz pablica y cualesquiera otro que pon-
gan al Estado en grave peligro o conflicto. En los recesos del Congreso,
si el caso fuere declarado urgentisimo por unanimidad de la Diputaciéon
Permanente, ésta, llamando a los Diputados existentes en el lugar donde
celebre sus sesiones, que tendran voz y voto en las deliberaciones, podra
hacer la peticion antes dicha, sin perjuicio de convocarlo inmediatamente
para darle cuanta y para que resuelva lo conveniente.

Ademas de lo anterior esta fraccion se vincula directamente a lo esta-
blecido en el articulo 29 que expresa lo siguiente:

En los casos de invasion, perturbaciéon grave de la paz puablica o de
cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto,
solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuer-
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do con los titulares de las Secretarfas de Estado, los Departamen-
tos Administrativos y la Procuraduria General de la Republica y con
aprobacion del Congreso de la Union, y, en los recesos de éste, de la
Comisiéon Permanente, podra suspender en todo el pais o en lugar
determinado las garantias que fuesen obsticulos para hacer frente,
rapida y facilmente a la situacion; pero debera hacerlo por un tiempo
limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la suspen-
sion se contraiga a determinado individuo. Si la suspension tuviese
lugar hallandose el Congreso reunido, éste concedera las autoriza-
ciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la
situacion, pero si se verificase en tiempo de receso, se convocara sin
demora al Congreso para que las acuerde.

Comentario: En la historia constitucional de nuestro pais, solamente
en 1942 han sido suspendidas las garantias individuales, esto con mo-
tivo de la participacion de México en el frente aliado de la Segunda
Guerra Mundial, lo anterior se puede consultar en el Diario Oficial
de la Federacion, nGmero 26, tomo CXXXII, el 2 de junio de 1942,
pagina 2.

En ese sentido, estimamos que fue un exceso del Constituyente ta-
maulipeco su incorporacion al texto constitucional local, toda vez que
de la interpretacion literal del articulo 29 de la Constitucion federal se
desprende que nunca fue competencia del Congreso del Estado solici-
tar al Ejecutivo federal la suspension de garantias. Abonando sobre el
particular, en fecha 28 de agosto de 2012, el titular del Ejecutivo en
el estado presento, ante la entonces LXI Legislatura del Congreso del
Estado de Tamaulipas, una iniciativa que, entre otras pretensiones, €s-
timo la derogacion de la fraccion XXXIV del articulo 58 constitucional,
plasmando dentro de su exposicion de motivos que no era atribucion
de las autoridades estatales la suspension de garantias. Razéon que se
estimo pertinente, derogando la misma mediante publicacion en el Pe-
riodico Oficial el 8 de noviembre de 2012.

XXXV. Decretar, en su caso, el modo de cubrir el contingente de hom-
bres que corresponda al Estado para el Ejército de la Nacion.



GABRIEL HIGUERA, MAURICIO SANCHEZ, MA. EUGENIA PRIETO Y ANA E. VARGAS « 207

En este caso esta fraccion se encuentra relacionada a lo dispuesto por
la fracciéon XTIV del articulo 73 antes mencionado que a la letra sena-
la: “Para levantar y sostener a las instituciones armadas de la Union,
a saber: Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea nacionales, y para

reglamentar su organizacién y servicio”.¢

XLIV. Concurrir a la reforma de la Constitucion General de la Reptblica
en los términos que establece el articulo 135 de la misma Constitucion.

Esta fraccion se relaciona con lo dispuesto en el 135 constitucional
que expresa lo siguiente: La presente Constitucion puede ser adicionada
o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la
misma, se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerde las reformas o adicio-
nes, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los
Estados. El Congreso de la Unién o la Comisiéon Permanente en su caso
haran el computo de los votos de las legislaturas y la declaraciéon de haber
sido aprobadas las adiciones o reformas.

Comentario: La reforma es una necesidad de toda norma juridica y la
Constitucion no es la excepcion. La evolucion de la sociedad asi lo exi-
ge, la diferencia es que las constituciones establecen en su mismo texto
el procedimiento para su reforma, que en el caso de las constituciones
rigidas como nuestra Constitucion federal es un procedimiento agra-
vado en el cual se requieren las mayorias calificadas de las dos camaras
del Congreso de la Unidn, asi como la aprobacion de la mayoria de las
legislaturas de los congresos locales. Esta participacion de la entidad fe-
derativa de la reforma en la Constitucion federal no hace sino reafirmar
en doble via la presencia en el sistema federal, es decir, la participacion
de la entidad federativa y la Cimara de Senadores.®”

Ahora bien, hay que considerar que el texto original del articulo
135 de la Constitucion federal hablaba de la aprobacion de la mayoria
de las legislaturas de los estados, que en ese entonces, conforme al
% Nos remitimos al comentario expresado en la fraccion XXII.

7 “El hecho de que el precepto haga intervenir, ademads, a las dos Camaras de la
Unién, de las cuales en la de senadores estan representados los Estados, no sig-

nifica sino un fortalecimiento de la participaciéon de las entidades”. Felipe Tena
Ramirez, op. cit., p. 142.
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texto del articulo 43 del citado cuerpo legal, eran 28 estados y se re-
querian 15 entidades para lograr dicha mayoria.

Al respecto, nuestra Constitucion local no hacia mayor referencia a
la reforma constitucional que la fraccion a que nos referimos.

Entonces debe entenderse que se requeria de una mayoria simple
para aprobar la reforma. En ese entendido, Miguel Carbonell considera
que al ser omiso el articulo 135 constitucional, sera cada Constitucion
local la que lo determine, y si no lo hace, se entiende que es por ma-
yoria simple, pero la Constitucion local no puede indicar una mayoria
superior a dos terceras partes de los legisladores presentes, porque en-
tonces estaria estableciendo preceptos mas rigidos que la Constitucion
federal y estarfa dificultando el procedimiento reformador.®®

En este orden de ideas, el Congreso de Tamaulipas ha participado
activamente en todos y cada uno de los procedimientos de reforma a
la Constitucion federal. Cabe senalar que en nuestro pais nunca se ha
impedido una reforma constitucional por no alcanzar la mayoria sim-
ple de las entidades federativas, sin embargo, como antecedente y con
el tinico afan de hacer notar el contrapeso de las entidades federativas
en estos procesos de reforma, destacamos que en 1949 la Legislatura
del Estado de Tamaulipas se opuso al proyecto de adicion a la fraccion
XXIX del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, referente a la facultad del Congreso de la Union para
establecer contribuciones especiales para la producciéon y consumo de
cerveza. Cabe hacer mencion que dicho proyecto de reforma se aprobd
y se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de diciembre
de 1949.

LI. Proponer candidato para el puesto de Magistrado de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacién, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 96 de
la Constitucion General.

Cabe hacer mencién que esta fracciéon se encuentra vinculada a lo
dispuesto en el articulo 96 constitucional que expresa lo siguiente: “Los
nombramientos de los ministros de la Suprema Corte seran hechos por

8 Jorge Carpizo, “La reforma constitucional en México. Procedimiento y realidad”,

en Boletin Mexicano de Dervecho Comparado, vol. 44, nim. 131, México, mayo-
agosto, 2011, pp. 543-598.



GABRIEL HIGUERA, MAURICIO SANCHEZ, MA. EUGENIA PRIETO Y ANA E. VARGAS * 209

el Presidente de la Republica y sometidos a la aprobacién de la Camara
de Senadores, la que otorgard o negara esa aprobaciéon dentro del impro-
rrogable término de diez dias. Si la Camara no resolviere dentro de dicho
término se tendran por aprobados los nombramientos. Sin la aprobaciéon
del Senado no podrin tomar posesiéon los magistrados de la Suprema
Corte nombrados por el Presidente de la Republica. En el caso de que la
Camara de Senadores no apruebe dos nombramientos sucesivos respecto
de la misma vacante, el Presidente de la Repuablica hard un tercer nom-
bramiento, que surtira sus efectos, desde luego, como provisional, y que
sera sometido a la aprobacién de dicha Camara en el siguiente periodo
ordinario de sesiones. En este periodo de sesiones, dentro de los prime-
ros diez dias, el Senado debera aprobar o reprobar el nombramiento, y si
lo aprueba, o nada resuelve, el magistrado nombrado provisionalmente
continuara en sus funciones con el caricter de definitivo. Si el Senado
desecha el nombramiento cesara desde luego en sus funciones el ministro
provisional, y el Presidente de la Reptiblica sometera nuevo nombramien-
to a la aprobacién del Senado en los términos senalados.”

Comentario: Es importante mencionar que esta disposicion estuvo vi-
gente por un breve periodo desde la expedicion de la Constitucion
hasta el 20 de agosto de 1928, ademas, una vez efectuada la revision
fisica en el Archivo del Congreso del estado de Tamaulipas, no se en-
contr6 documento alguno en el cual nuestro estado hubiera hecho uso
de esta atribucion.

Art. 156.- En el caso de desapariciéon de Poderes previsto por la fraccion
V del articulo 76 de la Constitucion Federal, seran llamados para que se
encarguen provisionalmente del Ejecutivo, segtin el siguiente orden de
preferencia.

I. El tltimo Secretario General de Gobierno, siempre que sea tamau-
lipeco por nacimiento.

II. El altimo Presidente del Supremo Tribunal de Justicia, y a falta
de éste los demas Magistrados por orden numérico, siempre que sean
tamaulipecos por nacimiento.
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ITI. El altimo presidente del Congreso, y a falta de éste los anterio-
res, prefiriéndose a los mas proximos sobre los més lejanos con el requi-
sito anterior.

Este articulo corresponde a lo establecido por la fraccién V del arti-
culo 76 de la Constituciéon general, que contempla lo siguiente: “Decla-
rar, cuando hayan desaparecido todos los poderes constitucionales de un
Estado, que es llegado el caso de nombrarle un gobernador provisional,
quien convocard a elecciones conforme a las leyes constitucionales del
mismo Estado. El nombramiento de gobernador se hara por el Senado,
a propuesta en tema del Presidente de la Reptblica, con aprobaciéon de
las dos terceras partes de los miembros presentes, y en los recesos, por
la Comision Permanente, conforme a las mismas reglas. El funcionario
asi nombrado no podra ser electo gobernador constitucional en las elec-
ciones que se verifiquen en virtud de la convocatoria que ¢l expidiere.
Esta disposicion regira siempre que las constituciones de los Estados no
prevean el caso”.

Comentario: Esta facultad natural del Senado como representante de
los intereses de las entidades federativas ante la federacion presenta al-
gunas dificultades, de tal suerte que incluso nos dice don Felipe Tena
Ramirez, en el dictamen que la present6 ante la asamblea en el Cons-
tituyente de Querétaro la llamo6 “peligrosa facultad del senado”,* en
efecto, presenta algunas dificultades cuando ha tenido que ejecutarse.
Al efecto, Juan Fidel Zorrilla nos dice que la primera aplicacion del
precepto en 1924 originé un conflicto al ser designado Candelario
Garza como gobernador por la Comision Permanente del Congreso de
la Unién, habiendo sido desconocido este nombramiento por el tltimo
presidente del Congreso local, anterior a la desaparicion de poderes,
quien invocando la Constitucion local se instalé como gobernador en
Tampico y logro ser reconocido por el Congreso de la Union.*°

Este mismo autor nos dice que se repitié la desaparicion de po-
deres en nuestro estado en 1947, cuando desaparecieron los poderes
siendo gobernador el licenciado Hugo Pedro Gonzalez y se designo

59

Felipe Tena Ramirez, op. cit., p. 428.
Juan Fidel Zorrilla, Estudio de la legisiacion..., op. cit., p. 51.

60
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gobernador provisional al general Ratl Garate. En esta ocasion no se
controvirtioé el nombramiento, sin embargo, el mismo gobernador pro-
visional Garate fue designado como gobernador sustituto por el Con-
greso local en ese mismo ano;® en franca contradiccion con el texto de
la Constitucion federal.

Nuestra Constitucion local en su texto original preveia un orden
para ser llamado a hacerse cargo provisionalmente de la titularidad del
Poder Ejecutivo, luego entonces, el que una Constitucion local prevea
el orden de prelacion para estos efectos, lejos de resolver un problema
de caracter juridico, lo agudiza por la contradiccion que se puede pre-
sentar entre ambos textos, ademas de la incertidumbre por las diversas
interpretaciones que se pueden dar de los mismos.

Hemos tratado algunos aspectos muy puntuales de la armoniza-
cion de la Constitucion local con la federal, realizada hace 96 anos,
pero ambas son siempre obras en construccion porque la sociedad es
también una obra inacabada, fruto del devenir histérico, no es lo mis-
mo un pais de 10 millones de habitantes en la época revolucionaria,
que los mas de 120 millones de la actualidad, las necesidades sociales
y las obligaciones y responsabilidades consecuentes del estado son evi-
dentemente distintas.

En este sentido, y volviendo a los temas de la armonizacion, los
requisitos de ciudadania se han zanjado en la mayoria de edad a los 18
anos, la facultad de proponer candidato a magistrado de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion durd unos pocos anos, en los aiios trein-
ta dejo de ser Colegio Electoral el Congreso estatal, tratandose de la
eleccion de los senadores, la reforma constitucional en materia religiosa
de 1992 elimind la restriccion de nimero maximo de los ministros de
culto; en 2012 se deroga en la Constitucion local la fraccién a efecto
de que el Congreso de Tamaulipas no pudiera solicitar la suspension
de garantias, por no ser ésta una atribuciéon de la autoridad estatal. Y
algunas facultades definitivamente nunca se ejercieron. Otro tanto de
estas facultades subsisten por ser parte de las decisiones fundamentales
del federalismo.

S\ Ibid., p. 52.
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Ahora bien, por lo que hace a los requisitos para ser diputado, se
denota un cambio en cuanto a la adicion de la vecindad y residencia
por mas de cinco anos, asi como la caracteristica de poseer suficiente
instruccion;® con respecto a la edad, ésta permaneci6 intacta, sin em-
bargo, la actualidad nos refleja una disminucion de 25 a 21 anos.

En relacion con las prohibiciones para ser diputado, se aumentan
los supuestos para adicionar al secretario general, los magistrados del
Supremo Tribunal y el procurador general de Justicia, los diputados
y senadores al Congreso de la Union, estén o no en ejercicio, los ma-
gistrados, jueces y empleados de la federacion en el estado, los presi-
dentes municipales, los municipes, los secretarios de ayuntamiento y
los jueces, en su inscripcion, si estuvieren en ejercicio dentro de los
cuatro meses anteriores a la elecciéon. Por otra parte, quienes hayan
sido condenados por algtin delito contra la propiedad o grave contra
las personas. Finalmente, respecto de los militares, se les abre espacio
siempre que se separen del servicio hasta cuatro meses antes.

En relaciéon con las prohibiciones para desempenar otra funcion o
cargo, se senala como excepcion al ramo de la instruccion, con el permiso
del Congreso.

Ahora bien, dada la naturaleza del incremento de diputados, tam-
bién se da un impacto respecto del nimero de integrantes que confor-
man el quorum, ademas se agrava el hecho de no asistir a las sesiones,
para que dentro de los 30 dias siguientes concurran, de no hacerlo se
entenderd que por ese simple hecho renuncian al cargo y se llamara al
suplente. No obstante, se abre la oportunidad para que los legisladores
se ausenten de cinco sesiones consecutivas con simple aviso, y a mas
con licencia concedida por el Congreso.

Ademas, se da celeridad al procedimiento de la designacion de los
integrantes de la Mesa Directiva en sesiones extraordinarias, pues an-
teriormente se preveia un periodo de cuatro dias para examinar las
credenciales de los que se presentaran de nuevo y recibirles la protesta
correspondiente, para posteriormente estimarlo el mismo dia de la se-

62 Respecto de la instrucciéon a que nos referimos, en la actualidad, no se ha podido

precisar a partir de qué momento se determina como tal.
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sion; en la cual se estimé que el Ejecutivo o el presidente de la Comi-
sion Permanente expusieran los motivos de la convocatoria.

Ahora bien, la nueva Constitucion previo la disolucion del Congre-
so, para que de no haberse nombrado diputacion permanente, fungiera
la Gltima Mesa Directiva.

Cabe senalar que un aspecto importante radica en la incorporacion
del deber de los diputados de visitar los pueblos que componen los dis-
tritos que representan dentro de los periodos de recesos, para efectos
de informarse acerca de:

e El estado en que se encuentra la educacion y beneficencia publicas.

e De como los funcionarios y empleados publicos cumplen con sus
respectivas obligaciones.

* Del estado en que se encuentra la industria, el comercio, la agricul-
tura, la ganaderia, la mineria y las vias de comunicacion.

e De los obsticulos que se opongan al adelanto y progreso del distrito
y de las medidas que sea conveniente dictar para remover tales obs-
taculos, y para favorecer el desarrollo de todos o de algunos de los
ramos de la riqueza puablica.

® Velar constantemente por el bienestar y prosperidad de su distrito,
allegando al o a los municipios que lo compongan su ayuda directa
para conseguir ese fin.

Para poder llevarse a cabo lo anterior, la Constitucion de 1921 estim6
que en las oficinas publicas se tuviera la obligacion de facilitar a los
diputados los datos necesarios, siempre que éstos no debieran perma-
necer en secreto o, en términos actuales, en reserva de conformidad
con la Ley de Transparencia.

Lo antes mencionado constituye a partir de entonces un deber de
todo diputado: presentar una memora al Congreso que contenga las
observaciones y medidas conducentes.

Ahora bien, s6lo por no dejar pasar el dato, se observa que anterior-
mente al Congreso del Estado se le concedian “atribuciones”, mientras
que para 1921 se cambid la connotaciéon a “facultades”; por lo que es
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necesario referir que la primera se entiende como un acto que se debe
ejercer, mientras que para el segundo implica aquello que se puede hacer.

Sin detenernos en aspectos hermenéuticos y continuando con el
estudio que nos ocupa, referimos que las nuevas facultades dadas al Le-
gislativo en 1921 derivan en diversos aspectos que en la actualidad ya
no corresponden al propio poder, por ser inherentes al Poder Judicial,
tal es el caso de la “interpretacion”, que tanto la Constitucion de 1871
como la actual la referfan.

Por otra parte, se observan nuevas facultades, que en la actualidad
se han venido reformando, aunque en esencia subsisten las siguientes:

e Fijara propuesta del gobernador, los gastos de la administracion ptblica.

e Condonar impuestos del Estado.

e Fijar a propuesta de los respectivos ayuntamientos por conducto del
Ejecutivo los presupuestos de egresos y las contribuciones e impues-
tos que deban formar la hacienda puablica de los municipios.

e Nombrar a los empleados de la Contaduria Mayor de Glosa y Secre-
taria del Congreso, y removerlos con causa justificada.

e Revisar la cuenta publica, por conducto de la Contaduria.

e Fijar las bases al Ejecutivo para renovar los contratos de donde se
origine la deuda del Estado.

* Autorizar la enajenaciéon y gravamen de los bienes raices del Estado y
de los municipios. Los bienes muebles podran venderse sin la autori-
zacion del Congreso, pero la venta se hara en publica subasta.

e Fijar las bases a los ayuntamientos para la contratacion de empréstitos.

e Conceder permisos y decretar honores por servicios eminentes pres-
tados a la humanidad, a la patria o al estado.

e Expedir leyes para la jubilacién de los maestros de instrucciéon pa-
blica que lo merezcan en atencién a la antigiiedad y eficacia de sus
servicios.

* Decretar pensiones en favor de las familias de los que hayan prestado
servicios eminentes al Estado.

e Reclamar ante el Congreso de la Unién cuando alguna ley general
constituya un ataque a la soberania o independencia del Estado o ala
Constitucion federal.
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*  Nombrar al director de Educacién Pablica a propuesta, en terna, del
Ejecutivo.

e Nombrar gobernador provisional cuando sin licencia y de modo ab-
soluto faltare por cualquier motivo el gobernador constitucional, o
cuando deje de presentarse el electo a desempenar sus funciones el
dia senalado para tomar posesion del Poder Ejecutivo, o no se hu-
biere efectuado la eleccién, o verificada ésta no se hubiere hecho y
publicado la declaraciéon de gobernador electo.

e Comunicarse con el Ejecutivo por medio de comisiones nombradas
de su seno.

e Decidir sobre las elecciones de los ayuntamientos, cuando se reclame
contra ellas.

e Formar su Reglamento Interior y acordar las providencias necesarias
a mas de las senaladas por la Constitucién para hacer concurrir a los
diputados ausentes.

* Resolver las cuestiones de limites que se susciten entre municipios
del Estado, siempre que entre ellos no se hayan puesto de acuerdo.

e Hacer el escrutinio de los votos emitidos en las elecciones de gober-
nador y diputados a la Legislatura del Estado; calificar dichas elec-
ciones; declarar quienes, por haber obtenido mayoria de votos, deben
desempenar dichos cargos, y resolver sobre la renuncia que presenta-
ren los expresados funcionarios, convocando a nuevas elecciones en
los casos previstos por esta Constitucion.

e Resolver cualquier duda que ocurra sobre la validez de las elecciones
populares y cualidades de los elegidos. Las resoluciones del Congre-
so en funciones de Colegio Electoral son irrevocables.

e Determinar lo que crea conveniente sobre la renuncia que haga el go-
bernador y calificar los impedimentos que no le permitan encargarse
de su cometido, decretando nueva eleccion si la renuncia o impedi-
mento ocurriere dentro de los dos primeros afios del periodo.

e Convocar a elecciones extraordinarias de diputados y ayuntamientos
en los casos que disponga la ley.

e Recibir la protesta constitucional de los diputados, del gobernador,
de sus substitutos, de los magistrados del Supremo Tribunal de Jus-
ticia, de los suplentes de éstos y de todos los empleados de su nom-
bramiento que conforme a las leyes no deban otorgar la protesta de
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otro modo.

Fomentar e impulsar la educacién pablica y todos los ramos de pros-
peridad en general.

Estimular la beneficencia pablica, reglamentarla para que logre sus
fines y para que estén debidamente asegurados sus bienes.

Conceder o negar al gobernador licencia temporal para separarse de
su puesto y para salir del Estado, y designar a la persona que deba
suplirlo interiormente en los casos que asi se requiera.

Autorizar al Ejecutivo para crear fuerzas de servicio temporal cuando
lo demanden las necesidades del Estado.

Ejercer las facultades propias de un cuerpo legislativo en todo aquello
que no le prohiba la Constituciéon general o la del Estado.

La facultad que le concede el articulo 24 de esta Constitucion.
Expedir las leyes necesarias para hacer efectivas todas las anteriores
facultades y las concedidas a los otros Poderes por esta Constitucion,
asi como las que no estén expresamente reservadas a los Poderes de
la Unién y correspondan al régimen interior del Estado.

Dirimir los conflictos que se susciten entre el Ejecutivo del Estado y
el Tribunal Superior de Justicia, s6lo cuando tengan caracter pura-
mente administrativo.

Dictar leyes tendentes a combatir con la mayor energia el alcoholismo.
Dictar leyes para organizar en el territorio del Estado el sistema penal
por colonias penitenciarias, con base en el trabajo como medio de
regeneracion.

Convocar a elecciones en caso de muerte del gobernador, si esto ocu-
rriere dentro de los dos primeros afios del periodo.

Conocer y resolver sobre la renuncia que presenten los magistrados
del Supremo Tribunal de Justicia y de los impedimentos que tengan
para desempenar sus cargos, nombrando en su caso quién debe subs-
tituirlos.

Conceder facultades extraordinarias al Ejecutivo, en alguno o en to-
dos los ramos de la Administraciéon Pablica, cuando circunstancias
apremiantes asi lo exijan, siendo necesario para ello los votos de dos
tercios de los diputados presentes.

Crear nuevas municipalidades dentro de las existentes, variar sus
limites y suprimir alguna o algunas de ella.
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* Ejercer las demds facultades que le senala esta Constitucion y la
general de la Republica.

Ademas, la Constitucion de 1921 establecié una serie de impedimentos
al Congreso, tales como:

e Imponer préstamos forzosos de cualquier especie y naturaleza que
sean.

e Abrogarse en ningan caso facultades extraordinarias.

e Atentar contra el sistema representativo, popular y federal.

e Dejar de senalar retribuciéon o un empleo establecido por la ley. En
caso de que se omita fijar tal remuneracion [sic], se entendera sefiala-
da la tltima que hubiere tenido.

e Mandar hacer cortes de cuentas con los acreedores del Estado, a fin
de dejar sus créditos insolutos.

e Dispensar estudios para el efecto de otorgar titulos profesionales.

e Hacer lo demis que prohibe la Constitucion.

Por lo que hace a la diputacion permanente, se establecieron nuevas
atribuciones:

e Dictaminar sobre todos los asuntos que quedaren pendientes al ter-
minar el periodo de sesiones ordinarias del Congreso y sobre los
asuntos que admita, y presentar estos dictamenes el dia en que se
abra el nuevo periodo de sesiones ordinarias.

e Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias y, en su caso, para
que conozca de las acusaciones que pro delitos oficiales o del orden
comn se presenten en contra de los altos funcionarios que gozan del
fuero, el Congreso no prolongara sus sesiones por més tiempo que el
indispensable para tratar el asunto para el que fuere convocado.

e Admitir las renuncias de los altos funcionarios, mandando cubrir sus
vacantes en la forma que la Constitucion establece.

e Recibir los expedientes de eleccion de diputados al Congreso del
Estado y los de gobernador, para los efectos senalados en esta Cons-
titucion.
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* Recibir la protesta de los funcionarios en los casos en que deban
rendirla ante el Congreso.

e Resolver sobre las solicitudes con caracter de urgente que se le pre-
sentare; cuando la resolucion exija la expedicion de una ley o decreto,
se concretard la Comision a formular dictamen para dar cuenta a la
Legislatura.

Finalmente, con respecto a la diputacion permanente se estim6 que si,
por no haberse verificado las elecciones o por cualquier otra causa, el
Congreso no pudiera renovarse el dia fijado, la diputacion permanente
continuaria con tal caricter, hasta que dejara instalado al nuevo Con-
greso conforme a las leyes, convocando a elecciones en su caso.

Cabe senalar que en relacion con el derecho de iniciativa y forma-
cion de leyes, se suprime al ministro tesorero en materia de Hacienda
Pablica, al tiempo en que se establece que las votaciones de leyes o
decretos seran nominales, lo cual, en palabras de Enrique Bernales, se
refiere a cuando el relator llama a cada uno de los congresistas por su
nombre y éstos responden si, no o abstencion; o bien cada uno registra
su voto en el sistema de votacion electronica y se imprime el listado de
congresistas en orden alfabético, con el sentido de su voto, consignan-
dose en el acta correspondiente.®?

Por otra parte, se prevé una ampliacion de siete a 10 dias el término
para que el Ejecutivo estatal pueda formular observaciones a las leyes o
decretos aprobados por el Congreso. Cabe senalar que, a la fecha, éste
es de 30 dias naturales.

Asimismo, se determiné que el Ejecutivo no podria hacer observa-
ciones a las resoluciones del Congreso, cuando éste ejerciera funciones
de Colegio Electoral, funcién que actualmente no se realiza, o de Jura-
do, ni en los casos de aceptacion de renuncias o convocatoria a nuevas
elecciones.

Finalmente, se hace alusion a las formalidades de las resoluciones del
Congreso, las cuales se comunicaran al Ejecutivo firmados por el presi-
dente y los secretarios del Congreso, empleandose la siguiente formula:

% Enrique Bernales Ballesteros (coord.), Manual parlamentario, Lima, Comision

Andina de Juristas (Democracia, 5), 2003, p. 109.



GABRIEL HIGUERA, MAURICIO SANCHEZ, MA. EUGENIA PRIETO Y ANA E. VARGAS e« 219

El Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas decreta: (texto
de la ley o decreto y los acuerdos econdémicos solo por los secretarios).

PODER EJECUTIVO

Respecto de los requisitos para ser titular del Ejecutivo estatal, se ob-
serva un cambio que pudiera no ser trascendental en aquel momento,
pero que en nuestro tiempo se estima ad hoc a los derechos humanos,
y es que en 1921 para ser gobernador se establecié como requisito ser
ciudadano del estado con al menos cinco anos de residencia en el mis-
mo o uno si se es nacido en él.

Asimismo, se prevé como requisito poseer suficiente instruccion.
Sin embargo, queremos hacer una pausa en este aspecto, ya que al igual
que los titulares de la representacion legislativa, este requisito puede
prestarse a interpretaciones restrictivas si se plantean las interrogantes
siguientes: ;qué debe contemplarse como suficiente instruccion? ¢En
qué materias se debe tener suficiente instruccion?

Por ello, el Tribunal Federal Electoral (Trife) ha tenido a bien se-
nalar en 2014 una tesis denominada “DERECHO A SER VOTADO. LA RE-
GULACION NORMATIVA DE LAS RESTRICCIONES DEBE SER CONFORME CON
LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD. (CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE TABASCO)”.%*

Al efecto, dicha tesis senala en esencia que corresponde al legis-
lador ordinario y a las legislaturas locales, al contar con facultades,
establecer las calidades, requisitos, circunstancias o condiciones que
cumplan los principios de razonabilidad y proporcionalidad, lo que
significa que en las disposiciones normativas se deben emplear térmi-
nos concretos, precisos y acotados con el fin de brindar mayor especi-
ficaciéon de los supuestos previstos y evitar restricciones excesivas. Lo
anterior quiere decir que los derechos no son absolutos, y nos abre el
panorama para determinar que la interpretacion es ambigua y que asi
debiera permanecer a fin de no vulnerar derechos politico-electorales.

o4 Tesis 11/2014, Gaceta de Jurisprudencin y Tesis en materia electoral, Quinta Epo-
ca, marzo de 2014, pp. 46-47.
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Por otra parte, se amplian las restricciones para ocupar el cargo de
gobernador, prohibiendo su ejercicio no s6lo a ministros de culto® y
militares activos, sino que en 1921 se adicionaron a las personas que
desempenaran algtin cargo o comision de otros estados o de la federa-
cién, a menos que se separaran de ellos un ano antes de la eleccion, a
los magistrados del Supremo Tribunal, procurador general de Justicia
ni el secretario general de Gobierno o quien realice tal funcion, si no se
encuentran separados de sus cargos cuando menos 90 dias antes de la
eleccion y, finalmente, a quienes tengan mando de fuerza en el estado,
si lo han conservado dentro de los 180 dias inmediatos a la eleccion.

Por otra parte, se observa que la fecha de inicio del encargo de los
titulares del Ejecutivo estatal varié de 1871 a 1921, pues respecto de la
primera se preveia el 4 de mayo inmediato a la eleccion, mientras que
para la segunda el 5 de febrero inmediato a la elecciéon. Cabe resaltar
que en la actualidad se estima el lo. de octubre, y el periodo de man-
dato de igual forma ha cambiado de cuatro anos, como lo senalaba
originalmente la Constitucion de 1921, a seis anos.

Un aspecto relevante es lo referente a la reeleccion del Ejecutivo,
pues para 1871 y atin en la entrada en vigor de la de 1921, se estimaba
la posibilidad de que el titular del Ejecutivo estatal pudiera reelegirse,
aunque no para un periodo inmediato, sino que se debia esperar el
transcurso de un periodo igual. No obstante, la Constitucion de 1871
permitia bajo una excepcidn que esta regla se vulnerara, y que estable-
cia que éste podia hacerlo si no se gobernaban los cuatro anos.*

Ejemplos de lo anterior los senala Juan Fidel Zorrilla en su obra
Gobernadores obispos y rectores”:

Servando Canales Molano

* lo. de septiembre de 1870 a primero de junio de 1872.
* 5 deagosto de 1872 a 10 de septiembre de 1874.

% Anteriormente se sefialaban de manera general como eclesiasticos.

6 Actualmente cambia la fecha al lo. de octubre y su mandato serd por seis anos y
nunca podra volver a desempenar el cargo.

7 Juan Fidel Zorrilla, Gobernadores, obispos y rectores (Cronologin notas), México,
Miguel Angel Porrta, 1989, pp. 24-27.
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e lo. dejunio de 1875 a 25 septiembre de 1875.%8
e 20 de abril de 1876 a 6 de noviembre de 1876.

Francisco Echartea

* 10 de septiembre de 1874 a 1 de junio de 1875.
e 25 de septiembre de 1875 a 20 de abril de 1876.
® 6 de febrero a 22 de noviembre de 1877.

Juan Gojon

e 13 de enero de 1877 a 6 febrero del mismo afio.

e 22 de noviembre de 1877 a 16 de octubre de 1878.
e 11 de abril de 1879 a 12 de mayo de 1880.

e 18 de enero de 1884 a marzo del mismo afio.

Alejandro Prieto Quintero

® 4 de mayo de 1888 a 3 de mayo de 1896.¢°
* 31 dejulio de 1901 a 10 de agosto de 1901.

Matias Guerra

e 10 de agosto de 1901 al 30 de septiembre de 1901.
e 30 de noviembre de 1911 a 4 de febrero de 1912.
® 5 de mayo de 1912 a 28 abril de 1913.

Joaquin Argiielles

e 5 de febrero a 5 de mayo de 1912.
e 28 de abril de 1913 a 24 de julio de 1913.

% Juan Fidel Zorrilla hace referencia a que con motivo de diversas licencias por ra-
z6n de enfermedad, solicitadas por el general Servando Canales, fue sustituido en
breves periodos por los gobernadores interinos Ramoén Guerra y Francisco Echar-
tea.

% Juan Fidel Zorrilla también hace referencia en este periodo, seiialando que en dos
breves lapsos de su periodo gubernamental fue sustituido interinamente el inge-
niero Prieto por el licenciado Guadalupe Mainero. Uno de ellos en 1890 porque
contrajo matrimonio don Alejandro con Clementina Llorente.
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Raul Garate Leglen

e 7 de octubre a 24 de noviembre de 1915.
*  Marzo a junio de 1916.7°

Por otra parte, se estim6 que de no encontrarse publicada la eleccion
del gobernador, la titularidad cambiaria de manos al titular de la Su-
prema Corte de Justicia y, a falta de éste, al magistrado propietario
que le suceda, como se senalaba en 1871, al ciudadano que nombre el
Congreso o la diputacion permanente, no pudiendo recaer en el go-
bernador saliente para 1921, razén que se empata a los nuevos criterios
de reeleccion.

En un mismo contexto, se estimdé que de no presentarse el go-
bernador electo, en un periodo que no excediera de 30 dias, previa
calificacion de causa, se resolveria el abandono convocando a nuevas
elecciones dentro de los 10 dias siguientes.

Ahora bien, por lo que hace a la muerte o renuncia del gobernador
en funciones, anteriormente se estimaba que el Congreso convocara
a nuevas elecciones dentro de los 10 dias siguientes, excepto cuando
fuese el altimo ano de ejercicio; no obstante, la norma cambio6 en 1921
para senalar que, en el supuesto referido, se estimarian las siguientes
opciones:

a) Que durante los dos primeros anos’! del periodo que dejen
acéfalo al Poder Ejecutivo, el Congreso, constituido en sesion
permanente y secreta, nombrara, por las dos terceras partes del
namero total de sus miembros, un gobernador interino.

Ademas, convocaria a elecciones dentro de los 10 dias si-
guientes a la toma de posesion de éste.

b) Si los hechos tuvieren lugar durante los dos tltimos afos, no se
convocara a nuevas elecciones y la persona designada por el Congre-
so durara en funciones de gobernador hasta terminar el periodo.

70 Finalmente, Juan Fidel Zorrilla senala de este Gltimo personaje que en las fechas
senaladas fue interino por ausencia del general Luis Caballero.

7! Actualmente durante los tres ltimos afos.



GABRIEL HIGUERA, MAURICIO SANCHEZ, MA. EUGENIA PRIETO Y ANA E. VARGAS e« 223

De lo anterior, cabe referir que Juan Fidel Zorrilla senal6 que en 1924
fue designado Candelario Garza como gobernador provisional por la
Comision Permanente del Congreso de la Unidn, con motivo de la
desaparicion de poderes; este nombramiento fue desconocido por Gre-
gorio Garza Salinas, Gltimo presidente del Congreso local,”* entonces
la XXIX Legislatura.

Otro ejemplo que senala el autor es el caso del general Raal Gara-
te, quien fue designado gobernador provisional el 9 de abril de 1947,
cuando la Comision Permanente del Congreso de la Unién decreto
desaparecidos los poderes del estado.”

No pasa desapercibido que, tratindose de licencias concedidas al
gobernador, se estim6 conveniente que si éstas se hubiesen dado por
la Comision Permanente, en caso de receso, deberia ser ratificada o
revocada por el Congreso al momento de iniciarse los trabajos corres-
pondientes al periodo ordinario que continuase.

Ahora bien, respecto de las licencias temporales, entendidas como
no mas de seis meses, se estimo que, para que el secretario general de
Gobierno se encargase del despacho, éstas no debian exceder de ocho
dias,” pues de lo contrario se nombrarfa un substituto emanado de
una terna enviada por el Ejecutivo al Congreso. Ademas se convino que
si dicho funcionario no se presentara, se declararia vacante el puesto.

Por otra parte, se observa que el gobernador al tomar protesta ante
el Congreso del Estado, anteriormente debia pronunciar lo siguiente:
“Protesto desempenar leal y patridticamente el cargo de Gobernador
del Estado libre, soberano ¢ independiente de Tamaulipas, conforme 4
la Constitucion y a las leyes, mirando en todo por el bien y prosperidad
de sus habitantes.” [szc]

La protesta cambio en 1921, pues, en esencia, ésta atendia al conte-
nido de la Constitucion federal de 1857 en su articulo 83 y a la propia
Constitucion de Tamaulipas de 1871 en su articulo 72.

Por lo anterior, se observa que el nuevo contexto en que se basa la
protesta es el siguiente, que ademas contintia vigente hasta nuestros dias:

72

Juan Fidel Zorrilla, Estudio de la legisiacion. .., op. cit., p. 51.
73 Idem.

7+ Actualmente 30 dias y, si excede, el Congreso decidiri al interino.
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Protesto guardar y hacer guardar la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del Estado y las leyes que de ella ema-
nen, y desempenar leal y patridticamente el cargo de Gobernador que el
pueblo me ha conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad de la
Unién y del Estado, y si no lo hiciere asi, que la Nacién y el Estado me
lo demanden.

Por otro lado, con respecto a las facultades y obligaciones del gober-
nador, se hace una ampliacién substancial, para pasar de 16 de ellas en
1871 a 45 en 1921, de las cuales fueron adicionadas las siguientes:”

75

76

* En el orden federal, las que determinen la Constitucién federal y las
Leyes Federales.

e Impedir los abusos de la fuerza armada (hoy publica) contra los
ciudadanos y los pueblos, procurando que se haga efectiva la respon-
sabilidad en que aquella incurriere.

e Informar a la Secretaria de Gobernacién sobre la conveniencia o in-
conveniencia de permitir se dediquen nuevos locales a cultos religiosos.
[Actualmente sin vigencia.]

e Promulgar y mandar publicar, cumplir y hacer cumplir la Constitu-
ciéon del Estado, las leyes, decretos y acuerdos del Congreso, y pro-
veer en la esfera administrativa cuando fuere necesario a su exacta
observancia, expidiendo para el efecto los reglamentos respectivos.”

e Cuidar en los distintos ramos de la administraciéon que los caudales
publicos estén asegurados (anteriormente preveia que fuera “siem-
pre”) y se recauden e inviertan con arreglo a las leyes.

e Nombrary remover libremente, ademas del secretario general de Go-
bierno, al procurador general de Justicia, tesorero general, agentes

Para conocer las fracciones que no fueron alteradas véase la Constitucion Politica
del Estado de Tamaulipas de 1921, en su articulo 92, fracciones XIII, XV, XVIII,
y XIX.

En la actualidad, dicha disposiciéon se ha ampliado para, por ejemplo, adicionar los
acuerdos, reglamentos, circulares que expida el Poder Judicial, los ayuntamientos
y los organismos auténomos de los poderes; para conocer mas véase la Constitu-
cion Politica del Estado de Tamaulipas vigente y reformada.
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del Ministerio Pablico y defensores de Oficio; y a todos los demas
empleados del Estado, cuyo nombramiento y remocién no enco-
miende la ley a otra autoridad.””

e Dasar al procurador general todos los asuntos que deban ventilarse
dentro de los tribunales, para que ¢jercite ante ellos las atribuciones
de su ministerio. [Sin vigencia.]

* Resolver gubernativamente los asuntos que pongan las leyes bajo su
inspeccion.

e Se adiciona a la facultad del gobernador para iniciar leyes y decretos,
aquellos que estime convenientes para el mejoramiento de los ramos
de la administracién pablica del Estado, asi como pedir al Legislativo
local que inicie ante el Congreso de la Unién lo que sea de la compe-
tencia federal.

e Proponer terna al Congreso para director general de Educacion
Pablica. [Sin vigencia.]

*  Proponer terna al Supremo Tribunal de Justicia para el nombramiento
de jueces de Primera Instancia.”

e Celebrar convenios con los gobernadores de los estados limitrofes,
para la entrada y paso de sus fuerzas de seguridad para el territorio
del Estado y reciprocamente, dando cuenta al Congreso.

e FEjercer la superior inspeccion, no solo de la hacienda ptblica del Es-
tado, sino de todos los fondos municipales, y velar por su recauda-
cién, custodia, administracion e inversion.

e Mandar que se practiquen visitas en las tesorerfas municipales, con el
objeto de cerciorarse de que los ingresos se han recaudado y los gas-
tos se han hecho de acuerdo con los presupuestos respectivos, dando
cuenta inmediatamente al Congreso con las irregularidades que se
encuentre. [Sin vigencia. ]

e Conocer de las quejas que se interpongan contra los ayuntamientos
o sus presidentes. [Sin vigencia.]

77 A la fecha dicha fraccidén se encuentra desfragmentada, existiendo una diversidad

de cambios, por ejemplo, respecto del procurador general de Justicia, se requiere
la ratificaciéon del Congreso.

78 Dicha fraccién se ha reformado para que se proponga ante el Congreso, el nom-
bramiento de magistrados del Poder Judicial del Estado, asi como la propuesta de
designacion de los magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa.
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e Visitar durante su periodo los municipios del Estado, dictar las provi-
dencias que conforme a sus facultades fueren oportunas y dar cuenta
al Congreso con el resultado de cada visita.

e Dictar las disposiciones necesarias para combatir los juegos prohibidos.

e Expedir los fiats de notarios y titulos profesionales con arreglo a las
leyes.

e Conceder indulto de las penas en los términos y con los requisitos
que expresa la ley.

* Organizar la Secretaria General de Gobierno y demds departamen-
tos, sin alterar los presupuestos.””

e Castigar correccionalmente a los que le falten al respeto o desobe-
dezcan sus disposiciones como gobernantes, con una pena que no
exceda de 36 horas de arresto, o multa hasta de 300 pesos, sujetan-
dose a lo dispuesto en la parte final del articulo 21 de la Constitucion
Federal de la Repuablica. Si la multa no fuese pagada, se conmutara
[sic] por el arresto correspondiente que nunca excederd de 15 dias.

* Nombrar uno o mas apoderados para asuntos judiciales y adminis-
trativos, dentro o fuera del Estado.

*  Concurrir al Congreso cuando lo juzgue conveniente para sostener
alguna iniciativa presentada por el Ejecutivo, o enviar en su represen-
tacién al secretario general de Gobierno o a la persona que designe
para el mismo objeto, o para informar cuando lo solicite el Congre-
so0, pudiendo rendir tales informes por escrito.

e Pedir al Congreso, o a la Comisiéon Permanente, si aquel no estu-
viere reunido, las facultades extraordinarias que sean necesarias para
restablecer el orden en el Estado, cuando por causa de invasion o de
conmocién interior se hubiere alterado. Del uso que haya hecho
de tales facultades dara cuenta detallada al Congreso.

e Hacer cumplir los fallos y sentencias de los tribunales y prestar a
éstos el auxilio que necesiten para el ejercicio expedito de sus funcio-
nes. [Sin vigencia.]

79 Actualmente no solo se hace referencia a la Secretaria General, sino que se amplia a
todas las dependencias y entidades de la administracion puablica estatal.
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e Concurrir a la apertura de los periodos de sesiones del Congreso,
rindiendo un informe sobre los diversos ramos de la administracion
en la del primero de enero de cada ano.®°

e Fomentar por todos los medios posibles la instruccién y educacion
puablicas y procurar el adelanto y mejoramiento social, favoreciendo
toda clase de mejoras que interesen a la colectividad.

*  Conceder licencia a los funcionarios y empelados [sic] que dependan
del Ejecutivo, con o sin sueldo, conforme a las leyes, suspenderlos has-
ta por el término de tres meses del empelo [sic] y goce de sueldo, por
faltas comprobadas en el desempeiio de sus obligaciones, que no den
motivo a que se les instruya causa o a que se les destruya; y resolver
sobre las renuncias que hagan los mismos funcionarios y empleados.®!

e Tomar, en caso de invasioén exterior o conmocion interior armada, las
medidas extraordinarias que fueren necesarias para salvar el Estado,
sujetandolas lo mas [sic] pronto posible a la aprobaciéon del Congreso
o de la Diputacién.

e En caso de sublevaciéon o de trastorno interior en el Estado, excitar,
de acuerdo con el Congreso, o ministrar la protecciéon debida, si los
elementos de que dispone el Ejecutivo del Estado no fueren bastan-
tes para restablecer el orden.

e Recibir la protesta de ley a los funcionarios y empleados de nombramien-
to del Ejecutivo, cuando no estuviere determinado otra cosa en la ley.

e Acordar la expropiacion por causas de utilidad pablica con los requi-
sitos de ley.

e Excitar a los ayuntamientos en los casos que a su juicio sea necesario
para que cuiden del mejoramiento de los distintos ramos de la admi-
nistracion.

e Conceder pensiones dentro o fuera del Estado a los estudiantes que
acrediten que no pueden sostenerse de por si.

e Suspender los acuerdos de los ayuntamientos cuando fueren con-

80" Esta fraccion ha cambiado para seialar que el informe seiialado podra darse cuando
se estime conveniente o asi lo solicite el Congreso; es decir, que ya no se contempla
como una obligacidon; no obstante deberi el gobernador rendir un informe anual
sobre el estado que guarde la administracién ptblica en sesiéon publica, extraordi-
naria y solemne, en la segunda quincena de septiembre de cada afo.

La fraccion a que nos referimos estima las cuestiones procedimentales dentro de
una ley reglamentaria.

81
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trarios a la Constitucion general, a la local del Estado o cualquier
otra ley, o cuando lesionen los intereses municipales, dando cuenta
al Congreso para que éste resuelva en definitiva.®?

Respetar y hacer que se respete la libre emision del voto popular en
las elecciones.

Conceder con arreglo a las leyes habilitaciones de edad a los menores
para contraer matrimonio.

Los demis que les confiere esta Constitucion u otra ley.

Por otra parte, con respecto a las prohibiciones al gobernador, se ob-

serva como novedad en la Constitucion de 1921 lo siguiente:

82

Negarse a sancionar y publicar las leyes y decretos que expida el Con-
greso, en los términos que prescribe esta Constitucion.

Decretar la prisién de alguna persona o privarla de su libertad, sino
cuando el bien y seguridad del Estado lo exijan, y aun entonces de-
bera ponerla en libertad o a disposicion de la autoridad competente
en el preciso término de 36 horas, salvo lo prevenido en la fraccion
XXXII del articulo anterior.

Ocupar la propiedad particular, salvo en los casos de expropiacién,
por causa de utilidad pablica y en la forma legal.

Mezclarse en los asuntos judiciales ni disponer durante el juicio de
las cosas que en ¢l se versan o de las personas que estén bajo la accién
de la justicia.

Distraer los caudales pablicos de los objetos a que estan destinados
por la ley.

Expedir 6rdenes de recaudacion o pago, sino por conducto de la
Tesoreria General.

Impedir o retardar la instalacién del Congreso.

Salir del territorio del Estado por més de 48 horas sin permiso del
Congreso o de la Diputaciéon Permanente.®?

Mandar personalmente en campana la fuerza publica sin permiso del
Congreso o de la Diputaciéon Permanente.

Para este caso, el Ejecutivo en la actualidad debe dar cuenta al Congreso para que

éste acuerde lo conducente.

Actualmente se estiman 15 dias.
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Finalmente, haciendo referencia a la figura del secretario general de
Gobierno, quien antes de 1921 se le denominaba como secretario del
Despacho de Gobierno, se observa que las funciones de dicho servidor
anteriormente se encontraban senaladas en la Constitucion de 1871,
sin embargo, para la reestructuracion de 1921, se determiné por el
Constituyente que éstas quedaran asentadas en la Ley Organica de la
Administracion Pablica del Estado de Tamaulipas dentro de las atribu-
ciones de la Secretaria General de Gobierno.®*

No obstante, con respecto a los requisitos para acceder al cargo
publico, se determinaba el mismo requisito para ser diputado, el cual
era ser tamaulipeco en ejercicio de sus derechos y tener 25 anos cum-
plidos al dia de la eleccion; en cambio, para 1921, estos dos cambian:
ser ciudadano mexicano y ser mayor de 30 anos de edad.

Ademas, se amplian al listado: ser abogado con titulo expedido por
alguna escuela oficial, se restringe el encargo a militares y ministros de
culto, estando o no en ¢jercicio, y finalmente, se determina que no de-
bia haber sido condenado por delito infamante, cuya calificacion recae
en manos del Congreso.

Cabe senalar que se incorpora la determinaciéon de que todo do-
cumento firmado por el gobernador debia a su vez firmarse por el
secretario general de Gobierno; es decir, acuerdos, circulares, 6rde-
nes y disposiciones, asi como los documentos que subscriba, para que
surtan efectos.

PODER JUDICIAL

Para finalizar con la division de poderes prescrita en la Constitucion
local de 1921, tocaremos lo que corresponde al Poder Judicial, para
lo cual observamos que, para 1871, la administraciéon de justicia en el
estado se ejercia por los tribunales y jueces del mismo, lo que cambia
en 1921, para denominar a un Supremo Tribunal de Justicia, jueces de
primera instancia, jueces de paz y tribunales y jurados. No obstante,

84 Para saber mas, léase la Ley Organica de la Administraciéon Pablica del Estado de
Tamaulipas, disponible en: http://www.congresotamaulipas.gob.mx/

8 No obstante, los constituyentes plantearon una excepcién para determinar que, a
falta de éste, harfa las veces el oficial mayor de la Secretaria.
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en la actualidad se ha determinado que sélo se encuentren como parte
de dicho Tribunal a los juzgados de primera instancia y los juzgados
menores; ademas, se dio al Congreso la facultad para ejercer funciones
judiciales cuando éste actiie como jurado.

Por otra parte, se disminuyen las instancias de tres a dos y se dero-
ga el recurso de nulidad; ademas, respecto de los delitos cometidos por
magistrados y jueces, a los que se sumaron los secretarios y empleados
(hoy servidores publicos), subsistio la accion popular en contra de ellos;
sin embargo, con el tiempo dicha disposicion cambiod, para dar paso a
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Tamaulipas.®¢

En relacion con lo anterior, Ovalle Favela senala que en México, la
Constitucion Politica de 1917 preveia la accion popular para denunciar
ante la Camara de Diputados los delitos comunes u oficiales de los altos
funcionarios de la federacion.®” Asimismo, el mismo autor adiciona que
lo que la Constituciéon de 1917 preveia, en sentido estricto, no era una
verdadera accién popular, pues no legitimaba al ciudadano para ejercer
una accién ante los tribunales en nombre del interés de la comunidad,
sino que conferia a los ciudadanos una simple facultad para denunciar
los hechos, con el fin de que un 6rgano del estado ejerciera la accion
correspondiente.®®

Ahora bien, respecto de los magistrados, anteriormente se con-
templaban aquellos pertenecientes a la Suprema Corte, y su eleccion se
realizaba de forma directa; sin embargo, como ya hemos senalado, se
deposito el encargo en el Supremo Tribunal de Justicia, en especifico,
por tres magistrados, lo cual a la fecha se ha ampliado para dejar sus
funciones en 10 magistrados de nimero, supernumerarios y regionales.
Ademas, éstos serian designados por el Congreso erigido en el Colegio
Electoral, por dos aflos con opcion a reeleccion. En la actualidad son

86 Bajo la recién creada Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Ta-
maulipas, que derivé del Sistema Estatal Anticorrupcion.

José Ovalle Favela, “Acciones populares y acciones para la tutela de los intereses
colectivos”, en Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nim. 107, mayo-agosto,
2003, México, unaMm-11J, disponible en: https://revistas.juridicas.unam.mx,/in-
dex.php/derecho-comparado/article/view,/3760,/4652.

8 Tdem.
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designados por un periodo de seis afios, con opcion a reeleccion hasta
un maximo de 12 anos a partir de la fecha inicial de su designacion.

En relacion con los requisitos para ser magistrado, en 1871, la
Constitucion establecia que se debia tener la calidad de ciudadano ta-
maulipeco. Sin embargo, para 1921 se amplia dicho criterio para abrir
paso a todo ciudadano mexicano; ademas de ser abogado recibido (hoy
licenciado en Derecho), con al menos cinco anos de practica profe-
sional. También, se aumenta la edad de 25 a 30 anos (a la fecha 35) y
prevé poseer una buena reputacion, no ser militar o ministro de algin
culto, estando o no en ejercicio. Actualmente dichas restricciones se
han ampliado para agregar el supuesto de no haber ocupado por lo
menos durante el ano previo al dia de la designacion los cargos de go-
bernador, secretario o su equivalente, procurador general de Justicia, o
diputado local en el estado.

Asimismo, se previé que los magistrados no debian ser parientes
por consanguinidad hasta el cuarto grado y por afinidad hasta el se-
gundo, que éstos no pueden ser abogados de terceros, apoderados en
negocios ajenos, asesor, arbitro de derecho ni desempenar ningin otro
empleo, cargo o comision por el que reciba remuneracion alguna, salvo
casos de docencia, investigacion, literatura y beneficencia, lo cual con-
sideramos un acierto en la imparticion de justicia equitativa.

Ahora bien, respecto de la designaciéon correspondiente, a la en-
trada en vigor de la Constitucion de 1921, se senalé una protesta si-
milar a la del Ejecutivo, aunque ya no se encuentra en el contenido
del maximo ordenamiento. Sin embargo, la misma Ley Suprema del
estado subsana lo dicho al senalar que todos los servidores publicos al
entrar en funciones deberan rendir protesta (articulo 158 crET).

Por otra parte, damos cuenta de que, como ya hemos senalado,
la Suprema Corte hacia las funciones de Poder Judicial; no obstante,
para cuando cambia al Supremo Tribunal de Justicia, se conservaron
en esencia seis de las o atribuciones que tenian,* y se adicionan las
siguientes:

8 Con excepcién de las siguientes: a) terminar las disputas que se susciten sobre
contratos celebrados con el gobierno del Estado y los habitantes del mismo, y b)
decidir los recursos de nulidad en las sentencias ejecutorias.
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Conocer en primera instancia de las controversias que se susciten
sobre cumplimientos de contratos celebrados por particulares
con los ayuntamientos o con el Estado.

Dirigir las competencias que surjan entre las autoridades ju-
diciales del Estado, siguiendo el procedimiento que fijan las
leyes.

Conocer como Jurado de Sentencia de los delitos oficiales de
que fueren acusados los altos funcionarios que gocen de fuero.
Iniciar ante el Congreso leyes tendentes a mejorar la adminis-
tracion de justicia.

Nombrar los jueces de primera instancia, a propuesta en terna
del Ejecutivo.

Nombrar los jueces de paz, a propuesta en terna de los ayunta-
mientos respectivos donde aquellos radican.

Formar su Reglamento Interior.

Conceder licencias hasta por un mes a los magistrados y jueces.
Ordenar visitas de carceles.

Ordenar visitas a los juzgados de primera instancia y de paz.
Nombrar y remover libremente los empleados del propio Tri-
bunal.

Conocer de las quejas formuladas contra los jueces de primera
instancia.

En la actualidad las atribuciones de los 6rganos del Poder Judicial se
dividen en: a) del pleno del Supremo Tribunal de Justicia, y b) del Con-
sejo de la Judicatura.”®

CONCLUSIONES

A 100 anos de la promulgacion de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, ésta contin(ia teniendo la misma fuerza en
nuestros dias como cuando entr6 en vigencia en 1917, mucho de ello
se debe a la forma de Estado federal.

%0 Véase articulo 114 de la Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas vigente.
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Es por ello que la Constitucion federal da vida a todo nuestro siste-
ma juridico, plasmados en ella los derechos humanos, reconocidos a ni-
vel interno y amplia su catalogo globalizando el derecho con la adopcion
de tratados internacionales, establece garantias de proteccion de éstos,
marca nuestro modelo de gobierno y la division de poderes, impone li-
mites al poder constituido, nos recuerda que la soberania radica esencial
y originalmente en el pueblo y establece una serie de mecanismos de
participacion ciudadana, imprimiendo con ellos al federalismo.

De igual forma, la Constitucion local otorga identidad al estado
y de manera homologa presenta caracteristicas similares a la federal.
Es en este texto en donde el Constituyente tamaulipeco adapto el
marco constitucional a las necesidades sociales, brindando al pueblo
un pacto acorde y suficiente para cumplir con las expectativas de los
proyectos de estado, ademas, al ser concurrentes sus disposiciones
han permitido que se conjuguen bajo fines especificos que conllevan
al bien comun.

En la actualidad nuestra Constitucion local, al igual que la fede-
ral, ha tenido reformas y adiciones en concordancia con los avances
democraticos y de derechos humanos propios del nuevo constitucio-
nalismo garantista que vela por la proteccion del ser humano de for-
ma integral. Amén de reconocer los derechos humanos contenidos en
la Constitucion general y su interpretaciéon conforme a los tratados
internacionales y las constituciones federal y local. Se establecen, por
otro lado, mecanismos de planeacion democratica y la consulta popu-
lar sobre temas de trascendencia estatal, se reconocen expresamente
los derechos a la vida, la dignidad, la igualdad y la justicia. Respec-
to de los derechos econémicos, sociales y culturales, senala que se
adoptaran las medidas legislativas y ejecutivas necesarias para lograr
progresivamente la maxima aplicacién de los recursos disponibles.
Destacan los derechos a la informacion, cultura, agua e incluso acce-
so a internet. Este reconocimiento de derechos posiciona a la Cons-
titucion de los tamaulipecos como un texto moderno acorde con los
tiempos y la realidad que nos esté tocando vivir.
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