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PRELIMINAR

i bien es cierto que la Constitucion Politica de los Estados Uni-

dos Mexicanos de 1917 dio cabida a la mayoria de las causas so-
ciales que inspiraron el movimiento revolucionario iniciado en 1910, no
puede soslayarse el hecho de que en su texto no estuviese presente una
definicion clara y especifica de la plena ciudadania de la mujeres, al me-
nos en lo relativo al derecho de votar y ser votadas en los procesos elec-
torales que se realizarian una vez restablecido el orden constitucional.

La mencionada omisién no puede atribuirse a un mero descuido
de los constituyentes, dado que, en México, como en muchas otras
naciones, numerosas activistas pugnaban por el reconocimiento de la
igualdad del hombre y la mujer ante la ley. Esta justa reivindicacion
se oponia, sin embargo, a una serie de argumentos esgrimidos para
justificar y mantener la sumisiéon femenina ante un orden patriarcal de
origenes milenarios.

Entre otras razones sustentadas para desconocer la condicién juri-
dica de equivalencia entre ambos sexos se encontraban algunas de
caricter bioldgico, como el de una masa craneal inferior, entre otras su-
puestas diferencias de orden natural; en el aspecto social, se aducia que los
roles masculino y femenino estaban determinados por la diferen-
ciacion entre dos esferas: lo pablico-masculino y lo privado-femenino
e, incluso, entraron en la discusion motivaciones ideolégicas, como la
pretendida influencia del clero en la poblacion femenina, lo que daria

e ]] o



12 e PRELIMINAR

como resultado el triunfo de las ideas conservadoras y contrarrevolucio-
narias en los comicios.

Mas de tres décadas hubieron de pasar antes de que la mujer con-
quistase el derecho al voto y el acceso a cargos de relevancia en las
diferentes instancias del poder pablico, como son diputaciones locales
y federales, senadurias, presidencias municipales, juzgados y magistra-
turas, entre otros, que con el paso de los afios se han convertido en una
realidad cotidiana. Se mantienen, no obstante, numerosas causas de lu-
cha para lograr una verdadera equidad de género, la atenciéon a mujeres
en condiciones de indefension, la violencia familiar, el acoso sexual y el
feminicidio, entre muchos otros flagelos sociales que impiden el libre
desarrollo de la mujer mexicana.

Obras como Mugjeres y Constitucion: de Hermila Galindo a Griselda
Alvaresz, que hoy coedita el Gobierno del Estado de México con el Ins-
tituto Nacional de Estudios Historicos de las Revoluciones de México, por
una deferencia que mucho agradecemos a la doctora Patricia Galeana,
directora de esa institucion, representa una valiosa aportacion a la tarea de
despertar conciencia y difundir conocimiento acerca de una lucha cen-
tenaria desarrollada por mexicanas excepcionales cuyas acciones han
inspirado y siguen alentando los empenos de la mujer por reivindicar
los derechos y alcanzar los niveles de bienestar que por justicia le co-
rresponden.

ANA LILIA HERRERA ANZALDO
Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de México



LAS MUJERES FRENTE
AL PODER CONSTITUCIONAL

esde 1824, un grupo de zacatecanas escribi6 al Congre-

so Constituyente manifestando su interés en participar en
la toma de decisiones.! En 1856, 81 mujeres solicitaron al Congreso
Constituyente el reconocimiento de sus derechos politicos, argumen-
tando que la legislacion vigente no exceptuaba de manera explicita el
derecho de las mujeres al voto.?

Al calor de la lucha revolucionaria, surgi6 el movimiento sufragista.
Las antirreeleccionistas exigieron el voto a Emilio Vazquez Gémez.? Al
triunfo de la revolucion maderista, en mayo de 1911, varios centenares
de mujeres solicitaron al presidente interino Francisco Le6n de la Barra
su derecho a votar, bajo el argumento de que éste no estaba excluido
por la Constitucion de 1857, ya que la Carta Magna no se referia al
sexo de los votantes. Se hizo caso omiso a su reclamo. En el gobierno
de Madero también presentaron su demanda, misma que seria reiterada
ante el Congreso Constituyente de 1916-1917.

La presente obra colectiva estudia a las protagonistas de la lucha
por los derechos politicos de las mujeres en México y el transito de la
ciudadania al ejercicio del poder.

Patricia Galeana, Catilogo documental del voto al ejercicio del poder, México, AGN, 1999,
p- 10.

Gabriela Cano, “Es de estricta justicia, un proyecto feminista en las filas del constitucionalis-
mo”, en Congreso Internacional sobre ln Revolucion Mexicana, México, INEHRM/Gobierno
de San Luis Potosi, 1991, pp. 153-172.

Patricia Galeana, “Un recorrido histérico por la revolucion de las mujeres mexicanas”, op.
cit., p. 18.

e J3 o



14 o LAS MUJERES FRENTE AL PODER CONSTITUCIONAL

El Estado emanado de la Revolucion buscaba la transformacion de
la sociedad, ella no era posible sin las mujeres.

La obra inicia con el estudio de los dos congresos feministas de
1916, celebrados en Mérida, Yucatin, auspiciados por el gobernador
Salvador Alvarado, elaborado por Piedad Peniche.

Alvarado sabia que para “hacer patria” era indispensable contar con
la participacién de la mujer. Incorporé a las banderas sociales de la Re-
volucion el “feminismo”.

Peniche destaca la importancia de tales congresos en un entorno
tan conservador como el que prevalecia en Yucatan en esa época. Al Pri-
mer Congreso asistieron ochocientas mujeres de todo el estado, gracias
a las facilidades que les otorgé el gobernador.

La autora distingue tres grupos diferentes de congresistas: las con-
servadoras que seguian los dictados de la Iglesia y se oponian a la par-
ticipacion politica de las mujeres por ser contraria a la vida familiar y a
la maternidad.* Las moderadas, que eran la mayoria, tampoco estaban
de acuerdo con el sufragio ni con la educacion sexual.® Y las radicales,
que eran la minoria, abogaban por el sufragio, por la libertad de pensa-
miento y la educacion sexual.®

La ponencia mas destacada fue la de Hermila Galindo “La mujer
del porvenir”. En ella, la ilustre duranguense plante6 la igualdad inte-
lectual entre mujeres y hombres, al tiempo que demandaba lo que hoy
llamamos educacién sexual para las mujeres.

En las conclusiones del Primer Congreso se sefialo: “La mujer del
porvenir esti facultada para desempenar cualquier cargo pablico, por-
que no habiendo diferencia alguna entre su estado intelectual y el del
hombre, es tan capaz como éste para dirigir a la sociedad”.”

La autora refiere que en el Segundo Congreso participaron 255
maestras y el tema central fue el sufragio y el divorcio. En sus conclu-
siones destaca el voto activo para las mayores de 21 anos que supieran
leer y escribir, pero no asi el pasivo, para ser votadas, por considerar que
no estaban preparadas.

Francisca Garcia, Isolina Pérez y Mercedes Betancourt estaban en este grupo.

Entre otras se puede ubicar en este grupo a Consuelo Zavala, Dominga Canto Pastrana,
Candelaria Ruz y las hermanas Vadillo Rivas.

Constituian una fraccion de 31 congresistas libres de ideas y mitos clericales. Entre ellas es-
taban: Francisca Ascanio Rosa Torre, Porfiria Avila de Rosado y su hija, Encarnacion Rosado
Avila, Candelaria Gil de Carrillo y su hija, Piedad Carrillo Gil, Marfa Avila Pantoja, Clara
Steger Loge, Elena Osorio C., Dilia Macias de Trujillo, Eusebia Pérez y Amalia Gomez.

7 Idem.
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Alvarado no reformo la ley electoral por considerar que las mujeres
estaban todavia bajo el dominio del clero. Dicté en cambio la ley del
divorcio y reformé el Codigo Civil para que pudieran tener la patria
potestad. Regulo el trabajo doméstico y dio la ley de educacion normal
para que las normalistas pudieran ingresar a la universidad.

Rosa Maria Valles Ruiz hace la semblanza de Hermila Galindo.
Galindo tuvo la segunda profesion bien vista por la sociedad para las
mujeres, después de la ensenanza, que fue la de taquimecanodgrafa, gra-
cias a ello fue autosuficiente. Fue una de las pocas mujeres emancipadas
de su época, ejercid su activismo politico sin restricciones familiares.

En 1906, Hermila se uni6 a Eulalia Guzman y Luz Vera en el club
liberal Admiradoras de Juarez. Fue maderista y después constituciona-
lista. Impresionado por sus ideas y elocuencia, Venustiano Carranza la
nombro su secretaria particular.

Desde esa posicion continu6 con su militancia feminista por practi-
camente todo el pais, creando consejos feministas en los estados. Queria
sacar a las mujeres del fanatismo religioso, liberarlas de la tutela clerical,
emanciparlas del hombre y de los prejuicios sociales. Considerd que la
mujer no habia nacido “para remendar calcetines y atender el cocido”.

En 1915 fundoé la revista Mujer Moderna, para ditundir el feminismo.
Galindo, entonces secretaria de Venustiano Carranza, junto con Edelmi-
ra Trejo y otras mujeres demandaron el sufragio al Congreso Constitu-
yente. Encabezaron un nutrido grupo de mujeres que se manifestaron
por el voto a las puertas del Teatro Iturbide de Querétaro, donde sesio-
naba el Congreso. No obstante, al no conseguirlo, lanzé su candidatura
para ser diputada federal con el lema “Constitucion y reformas”. Obtu-
vo pocos votos y de todas formas no se le habria reconocido su triun-
fo. Sin embargo, se convirtié en censora del diputado triunfador, al que
llamé “diputado del silencio”, por su nula participaciéon en el Congreso.

Hermila Galindo fue la redactora de la Doctrina Carranza, don-
de el Primer Jefe proclamé la autodeterminaciéon de los pueblos y la
cooperacion internacional. También public6 Pablo Gonzalez, un pre-
sidenciable. Ruiz Cortines reconocio6 su lucha al nombrarla la primera
congresista en 1953.

Las mujeres hicieron la revolucion, pero ésta no les hizo justicia.
Las demandas feministas no permearon en la mayoria de la poblacion.
Subsistio la mentalidad patriarcal, apoyada por las tradiciones religiosas.

Pese a su vanguardismo, el Congreso Constituyente no incluy6 a la
mujer como titular de derechos iguales a los del varén.
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El 26 de enero de 1917 se discutié y voté el articulo 34, referente a
la ciudadania, donde 168 constituyentes votaron por seguir excluyendo
a las mujeres y solo Esteban Baca Calderén (Jalisco) e Hilario Medina
(Guanajuato) estuvieron en contra de esta decision.®

Las resoluciones constitucionales no apuntaron en el sentido de ha-
cer de México un pais democratico, sino en sustraerlo del drama de la
explotacion. Este objetivo permiti6é construir una sociedad mas equili-
brada que la existente antes de la Revolucion. Pero durante décadas que-
do6 aplazada la igualdad de la mujer, esencial para el proceso democratico.

En 1922, bajo la gubernatura de Felipe Carrillo Puerto, el estado
de Yucatan se puso a la vanguardia en la participaciéon politica de las
mujeres en México. Carrillo Puerto consideré que la Constituciéon no
prohibia el sufragio femenino. El mismo ano, la profesora Rosa Torres,
quien se habia distinguido por su lucha contra las tiendas de raya, fue
clegida regidora del ayuntamiento de Mérida.

Dulce Maria Sauri hace la biografia politica de Elvia Carrillo Puerto.
Refiere su activismo en contra de la dictadura porfirista. Como otras
mujeres no letradas, no pudo participar en los congresos feministas de
1916, pero colaboré en los congresos obreros de Motul y el socialista
de Izamal, donde se manifestd que la Constitucion no prohibia el voto de
las mujeres y se apoy6 a las ligas feministas.

Elvia fundo6 la liga Rita Cetina Gutiérrez, que repartia folletos de
Margaret Sanger sobre métodos cientificos y seguros para evitar la con-
cepcidn y combatir el analfabetismo. En el Congreso Panamericano de
Mujeres de la Ciudad de México propuso el amor libre, lo que le gand
multiples ataques.

Felipe Carrillo Puerto apoyaba en lo personal su lucha. No logro
modificar la ley para otorgar la ciudadania a las yucatecas, pero bajo
la direccion del Partido Socialista del Sureste lanz6 en 1923, como
candidatas a diputadas, a Elvia Carrillo Puerto, Beatriz Peniche, Ra-
quel Dzib, y como diputada suplente a Guadalupe Lara. Estas mujeres
alcanzaron el triunfo en las urnas, pero al caer el gobierno de Carrillo
Puerto, las elecciones fueron anuladas y se vieron obligadas a abando-
nar el estado al ver amenazadas sus vidas.

Durante la tercera década del siglo XX surgieron nuevas asociacio-
nes de mujeres, cuyo principal objetivo era obtener los derechos poli-

8 El general Salvador Gonzalez habia estado a favor de que se discutiera el tema, pero no asistio
a la votacion del articulo 34 en virtud de que el 22 de enero solicité licencia por seis dias “por
asuntos de familia”. Se reincorpord al dia siguiente de la votacion, es decir, el 27 de enero.
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ticos plenos. Entre éstas destaca el Frente Unico Pro Derechos de la
Mujer (FUPDM), creado el 28 de agosto de 1935, con 25 organizaciones
feministas, representantes de todos los estados de la Reptblica, en el
Teatro Hidalgo de la Ciudad de México. La historia de esta importante
organizacion es referida por Verénica Oikion Solano.

El FUPDM lleg6 a reunir a 800 agrupaciones de todo el pais con cerca
de 50 mil miembros de diversas posturas ideologicas. La autora destaca
que fue un pacto politico ejemplar. Mujeres de todas las ideologias y de
diferentes profesiones, principalmente maestras y obreras, afiliadas a dis-
tintos sindicatos y partidos politicos, asi como veteranas de la Revolucion,
se unieron con un mismo objetivo: “la liberacion de la mujer”, reformar el
articulo 34 constitucional para obtener el derecho a votar y a ser votadas.

El Frente constituy6 el Consejo Nacional del Sufragio Femenino
que organizo la Primera Conferencia Nacional de mujeres para luchar
por la igualdad efectiva de hombres y mujeres ante la ley.

Esther Chapa, destacada integrante del Frente, propuso pedir al
Legislativo y al presidente Cardenas la reforma a la Constituciéon y a las
leyes secundarias correspondientes. Hubo movilizaciones en el Hemi-
ciclo a Juarez y en el Palacio de Bellas Artes. Con excepcion del senador
Mauro Angulo, se senald que la mujer no estaba preparada. La Comi-
sion del FUPDM solicito la intervencion de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion. Su dirigente, la comunista Refugio Garcia, hizo una
huelga de hambre frente a la casa presidencial. El presidente Cardenas
mando la iniciativa de reforma en agosto de 1937.

Después de casi un aiio de discusiones se aprobé la reforma por
el Congreso y mas de la mitad de las legislaturas, pero Cardenas no la
public6 en el Diario Oficial. La razén de tal accion se debié a que se
temia que las mujeres fueran a votar por el candidato de centro-derecha
Juan Andrew Almazan.

Fue hasta 1947 que el presidente Miguel Aleman, como parte de
su programa modernizador, dio el voto a las mujeres, pero solo en el
nivel municipal.

Posteriormente, la Asamblea Nacional Femenil, en la que partici-
paban representantes de los tres sectores del PRI, de todos los estados
de la Republica, organiz6 un mitin a favor de la candidatura de Adolfo
Ruiz Cortines por la Presidencia de la Republica. El candidato asegur6
que llevaria a cabo las reformas necesarias para que las mujeres gozaran
de plenos derechos politicos.
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Durante el proceso de discusion sobre el sufragio femenino, a me-
diados de siglo, Amalia Gonzalez Caballero tuvo un papel principal. Su
semblanza es elaborada por Olga Martha Pena Doria.

Mejor conocida como Amalia Castillo Ledén desde que se cas6 con el
historiador Luis Castillo Led6n, dona Amalia fundé la Asociacion Mexica-
na de Mujeres Trabajadoras Intelectuales, asi como el Centro Mexicano de
Mujeres y el Comité Femenil Interamericano Pro Democracia.

Gonzalez Caballero se entrevistd con el candidato Ruiz Cortines
para instarlo a que promoviera la reforma constitucional para otorgar
la ciudadania plena a las mujeres, asi como se habia hecho en muchos
otros paises del mundo. El candidato le pidi6 un documento firmado
por las mujeres demandando ese derecho. Dona Amalia organizo la
Alianza de Mujeres de México, recorrié gran parte de la Republica y
entregd a Ruiz Cortines la solicitud de voto federal con miles de firmas.

En 1952, la Organizaciéon de Naciones Unidas (ONU) habia rati-
ficado la Convenciéon de Derechos Politicos de las Mujeres. En ella, la
ONU senald que no podia haber democracia donde mas de la mitad de
la poblacién no era ciudadana.

Finalmente fue hasta 1953 cuando se reformé el articulo 34 de la
Constitucién para que las mujeres mexicanas fueran ciudadanas plenas,
con derecho a votar y ser votadas en elecciones federales.

Amalia Gonzalez Caballero fue la primera mujer que habl6 en la
Céamara de Senadores para agradecer el otorgamiento del voto.

El presidente Lopez Mateos la nombré subsecretaria de Asuntos
Internacionales de la Republica, siendo la primera mujer en ocupar una
subsecretaria de Estado.

Las mujeres ejercieron el voto por vez primera el 3 de julio de 1955.
En esta ocasion resultaron electas: Remedios Albertina Ezeta, por el
Estado de México; Margarita Garcia Flores, por Nuevo Ledn; Guada-
lupe Urzta Flores, por Jalisco, y Marcelina Galindo Arce, por Chiapas.

Maria Teresa Fernandez Aceves estudia el caso de Maria Guadalupe
Urzta,” quien fue candidata a la diputacion federal por el 100. Distrito
Electoral de Autlan en el estado de Jalisco. La autora refiere cobmo en-
frent6 la desigualdad de género y la ausencia de una justicia electoral,
superando ataques y descalificaciones.

?  Guadalupe Urzia inici6 su vida politica a cargo de la Secretarfa de Accién Femenil del Comité
Agrario de San Martin Hidalgo (1936), para luego fungir como representante de la Secretarfa
de Accion Femenil del Comité Campesino de Jalisco del PRM (1938); como directora del

Comité Municipal del PRM-PRI (1942-1946); hasta llegar a secretaria de Acciéon Femenil en la
Liga de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos del Estado de Jalisco (1950-1954).
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Su amplia experiencia la llevo a ser regidora del municipio de San
Martin Hidalgo en 1953, puesto desde el que demando se preparara a
las trabajadoras para evitar abusos de patrones y salario justo de acuerdo
con la Ley del Trabajo.

A nivel nacional ocup6 la Secretaria de Accion Femenil de la Confe-
deracién Nacional Campesina (CNC). Sus adversarios politicos descalifi-
caron su ascenso con denuncias y calumnias centradas en su persona y su
género. Decian que su familia era sinarquista y atacaban su vida sexual,
cuestionando su honorabilidad. A pesar de esto y con el apoyo de ejida-
tarios realiz6 una intensa campana para participar en las elecciones del
3 de julio 1955, consiguiendo que votaran por ella, por sus logros en las
obras publicas en San Martin Hidalgo. Contar con el apoyo de los comi-
sariados ejidales le dio fuerza como primera diputada federal de Jalisco.

Fue hasta 1961 que hubo una ministra en la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion: Cristina Salmoran. Desde su toma de posesion,
asegur6 que encaminaria sus esfuerzos desde su doble caracter: de mu-
jer y de abogada. Ejercié su cargo con un enfoque humanista.

Cielito Bolivar Galindo hace la semblanza de la ministra Maria
Cristina Salmorin de Tamayo. Originaria de Oaxaca, dona Cristina
ingreso a los 16 anos a la Escuela Nacional Preparatoria, para luego in-
corporarse a la Escuela Nacional de Jurisprudencia, donde fue alumna
de Mario de la Cueva.

Posteriormente, Salmoran se incorpor6 al personal de la Junta Fe-
deral de Conciliacion y Arbitraje. Desde entonces sus acciones se orien-
taron hacia la proteccion de las trabajadoras, prestando atencion a las
condiciones de vida de las mujeres subempleadas, madres solteras y de
menores explotados. El Instituto Mexicano del Seguro Social le dio el
nombramiento de “trabajadora social”.

Dona Cristina representé a México como delegada en la Confe-
rencia de la Organizacion Internacional del Trabajo en Suiza. En 1957
public6 Manual o Breviario Popular sobre derecho laboral, obra a la que
siguieron: Promntuario de trabajo a domicilio, Prontuario sobre la juris-
prudencia laboral, Ensayos sobve mujerves y menores, y Trabajo o domici-
lio, por mencionar algunos. En 1984 se le otorgd el Premio Nacional
de Derecho de Trabajo.

La obra concluye con el texto “Griselda Alvarez: siempre ‘cuesta
arriba’”, semblanza de la primera gobernadora en la historia de México,
elaborada por don Sergio Garcia Ramirez.
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Ambos personajes, bidgrafo y biografiada, coincidieron en el Con-
sejo Consultivo de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
lo mismo que en el del Centro Mexicano de Escritores, por lo que don
Sergio fue testigo presencial de los hechos que refiere.

El autor describe a Griselda Alvarez como una mujer de caracter. La
que fuera bisnieta del primer gobernador del estado de Colima (1857)
consiguio6 trascender en una sociedad donde ser mujer resume prision y
libertad limitada, tal y como ella misma lo plasma en un soneto:

Nacer mujer es un inmenso reto
circunstancia toral, dura la vida

la hembra viene en pecado concebida
y el hombre nace lleno de respeto...

Directora general de Trabajo Social de la Secretaria de Salubridad y
Asistencia, prosiguio sus estudios de literatura en la Facultad de Filo-
soffa y Letras de la UNAM en 1968. Ingres6 al Partido Revolucionario
Institucional por el cual fue electa senadora de la Republica.

Tuvo que pasar mas de un cuarto de siglo para que después de otor-
gada la ciudadania a las mujeres, se eligiera a la primera gobernadora.
Esta osadia le costd a Griselda momentos dificiles. Estaba en el nivel,
en la categoria ejecutiva de sus companeros gobernadores: una mujer
por primera vez. “A ellos, digan lo que dijeren, les costaba trabajo el
reconocimiento.”

El gobierno de Griselda Alvarez se caracterizé por su honestidad
y eficiencia. Dej6 a Colima con una infraestructura ejemplar, desde el
acropuerto, hasta escuelas y museos. Cred los Centros de Atencion a las
Mujeres (CAM) e incorpord a las trabajadoras sexuales a los servicios de
seguridad del estado. Fue una feminista militante.!

Como escritora dejé una obra poética abundante, sobre todo en
sonetos, junto con sus textos narrativos: La sombra nizia y su libro au-
tobiografico Cuesta arriba.

Una de sus obras mas sorprendentes es la Glosa de ln Constitucion
en sonetos. Sobre Alvarez, la poeta y su version insolita de la ley, Garcia
Ramirez escribié: “Griselda que es, toda ella, desmesura. Inteligente,
hermosa, exitosa, precursora. No se mide, y por eso le digo desmesura”,
concluye el jurista.

10 Patricia Galeana (coord.), Politica y poesin: Griselda Alvarez, México, UNAM, 2005, 104 pp.
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En el Gltimo capitulo de la obra, Ana Lau Javien reflexiona sobre
el inicio de una nueva era del feminismo en México, ubicandolo en el
contexto internacional, entre el acceso masivo a la educacion superior y
la comercializacién de la pildora anticonceptiva desde 1961.

El movimiento feminista mexicano de los anos sesenta del siglo pasa-
do difiere del cultivado por las sufragistas. Surgié mezclado con partidos
politicos y organizaciones sociales de izquierda. El cuerpo y sus significa-
dos, la maternidad, la doble jornada y el trabajo doméstico, la sexualidad,
la lucha contra la violencia y la demanda por el reconocimiento de dere-
chos sexuales y reproductivos le dieron una forma y un sentido distinto.

Entre sus expresiones se dio la formacion de coaliciones que entre
1970 y hasta 1981 originaron grupos como: Mujeres en Accién Soli-
daria (MAS), Movimiento Nacional de Mujeres (MNM), Movimiento de
Liberacion de la Mujer (MLM), el Colectivo la Revuelta y el Movimiento
Feminista Mexicano.

Un segundo subperiodo del neofeminismo mexicano abarca la dé-
cada de 1980 con tres vertientes: las “feministas historicas” que seguian
activas, las “populares” vinculadas con mujeres de los movimientos so-
ciales y las “recién integradas” en Organizaciones No Gubernamentales.

Ana Lau destaca una tercera etapa en la década de 1990, con un
feminismo institucionalizado de feministas de élite que participan en
el gobierno, en la academia o en la sociedad civil. La cuarta etapa com-
prende los altimos tres sexenios y da entrada a una “tercera ola”, la
proliferaciéon de Organizaciones de la Sociedad Civil (0SC). Con todo y
los avances, an quedan pendientes en la lucha contra la violencia hacia
las mujeres y las nifas, y la despenalizacion del aborto a nivel nacional.

A partir del momento en que fueron reconocidos los derechos de
la ciudadania de la mujer, comenz6 una nueva dindmica nacional. La
dinamica que lleva la democracia es imposible de construir si no se
cuenta con la aportacion igualitaria de las dos mitades de la sociedad.
La trilogia: mujer-desarrollo-democracia es indivisible.

No obstante los logros alcanzados, falta mucho por hacer. Sin em-
bargo, la evaluacion de la actuacion politica de las mujeres en México
es positiva, su participacion en las urnas es elevada y su desempeiio es
mayoritariamente honesto y eficaz.

PATRICIA GALEANA

Dirvectora General del Instituto Nacional
de Estudios Historicos de las Revoluciones de México
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LOS CONGRESOS FEMINISTAS
DE 1916, EL OBSEQUIO LEGAL Y
LA DENEGACION DEL SUFRAGIO
A LAS CONGRESISTAS POR

EL GENERAL ALVARADO

Piedad Peniche Rivero*

Nuestra legislacion civil [...]
es una momin sepultadn entre
los preceptos de Justiniano.

Anales del Primer Congreso Feminista, 1916.

n Yucatan se celebraron los dos primeros congresos feministas

de México, ambos en 1916. El primero se verifico en enero, con
la participaciéon de 617 congresistas, y ¢l segundo, en noviembre, con la
participaciéon de 250: todas eran maestras. Los dos congresos fueron
auspiciados por el gobernador y general constitucionalista Salvador Al-
varado, y marcan su época, entre otros tantos cambios sociales y poli-
ticos revolucionarios que legaliz6. En efecto, con su consigna “justicia
para todos”, el general Alvarado posicioné a las mujeres como grupo de
género en el discurso politico del estado, en el que nunca habian tenido
existencia juridica, particularmente las mujeres casadas.

Como mostraremos aqui, dos anos después de aquellos congresos,
las reformas que demandaron las participantes en materia de patria po-
testad, divorcio, tutelas, curatelas y sucesion fueron obsequiadas por el
general Alvarado a través del Codigo Civil de 1918, modelado sobre la
Ley sobre Relaciones Familiares de Venustiano Carranza, de 1917. No
asi la demanda de sufragio que hicieron las congresistas, concretamente
en el Segundo Congreso, a la que Alvarado se neg6 dar curso legal con la
justificacion de que las mujeres todavia estaban bajo el dominio del clero.

Maestra y doctora en antropologia por la Escuela de Altos Estudios en Ciencias Socia-
les de Paris, Francia.
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Y es que, como también veremos, el general Alvarado sostenia el
tradicional discurso patriarcal de las esferas de género, incluyendo
el prejuicio del “fanatismo religioso” de las mujeres que las mantenia
limitadas al hogar, ajenas a la actividad politica, que se consideraba una
transgresion. Valga senalar que los constituyentes mexicanos de 1917,
como sus colegas franceses, estadounidenses y demas, no excluyeron a
las mujeres desde el significado religioso de la diferencia sexual, como
Alvarado, pero operaron bajo el mismo supuesto historico de género y
poder: mantener a las mujeres en el hogar.!

UN “CICLON” LLAMADO SALVADOR ALVARADO

El 19 de marzo de 1915, el general Salvador Alvarado, sinaloense,
lleg6 a Mérida, capital de Yucatin, al mando de siete mil soldados
que portaban las banderas de la Revolucion Mexicana: anticlericalis-
mo, agrarismo y “feminismo”. Enviado por el Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, Venustiano Carranza, tenia la mision de meter en
orden a Yucatan, estado sustraido de la Revolucién, a cinco anos de su
estallido en el norte y centro del pais y después de dos fracasados go-
bernadores constitucionalistas enviados previamente.

En particular, el general Alvarado debia liquidar el “Porfiriato alar-
gado” que significaba el régimen de la arrogante élite productora y co-
merciante de henequén, la que —aliada al alto clero— dominaba politica,
econdmica e ideologicamente al estado. Asi, la mision confiada al general
Alvarado llevaba implicito el control del comercio internacional del hene-
quén en manos de esa élite, calculado en millones de dodlares, con el fin
de coadyuvar financieramente con la guerra de Carranza y los constitu-
cionalistas en contra de los caudillos Zapata y Villa. Ese hombre ilustrado
y de honradez acrisolada cumplié cabalmente su mision y, de manera por

! En el caso francés, Joan W. Scott, en su libro Parité!: Sexunl Equality and the Crisis of French

Universalism, examina como desde la Revolucion Francesa de 1789 se excluyeron de su
sistema politico todas las diferencias, no sélo la diferencia sexual, bajo la nocién de “uni-
versalismo”. Esta nocién descansa en la idea del individuo abstracto como representante
de todos los ciudadanos, asi como también en el supuesto de que todos los ciudadanos,
cualquiera que sea su origen, deben asimilarse a un estandar para ser totalmente franceses. A
diferencia de los galos, los padres fundadores de Estados Unidos no tuvieron que organizar
la diferencia sexual para excluir a las mujeres de la ciudadania: la diferencia sexual estaba
fuertemente reprimida al interior de ambos grupos de género. El Constituyente mexicano
de 1917, por su parte, fue al grano pero en sentido contrario. Declaré que no iba a legislar
el sufragio femenino porque las mexicanas atn no habian salido del circulo doméstico ni
sentian la necesidad de participar en asuntos politicos. Véase Diario de los Debates del Con-
greso Constituyente, 1916-1917, t. 1.
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demas genial, para impulsar los cambios realiz6 creativas alianzas con los
hacendados menos recalcitrantes, es decir, no derramé sangre, a no ser de
los delincuentes del fuero comtin que, a manera de ejemplo y advertencia a
la sociedad en su conjunto, recibieron pablicamente castigo disciplinario.?

YUCATAN A PRINCIPIOS DE SIGLO

Cuando lleg6 el general Alvarado, Yucatan vivia un régimen de tipo vic-
toriano, bipolar, caracterizado por doble moral, gazmoneria y “sexua-
lidad retenida, muda, hipocrita”, para decirlo con palabras de Michel
Foucault.? El horizonte sexual de la época estaba marcado por el fuerte
control de la sexualidad de las mujeres, pero también por las uniones
consensuales, los hijos nacidos fuera del matrimonio y la prostitucion.
Asimismo, habia gran intolerancia a la transgresion, por lo cual en 1905
el régimen porfiriano del entonces gobernador Olegario Molina, ademas
de embellecer la ciudad capital al estilo francés —como correspondia a la
época—, habia construido el hospital psiquiatrico Ayala y la penitenciaria
Juarez, instituciones que no solo “acogian” a los delincuentes y enemigos
politicos del régimen, sino a las prostitutas, quienes eran llevadas a “visi-
tar” mas frecuentemente la segunda que el primero.*

Por otra parte, tanto la Iglesia como el Estado, en su acuerdo impli-
cito por considerar a la familia como nucleo social basico y con centro
en la mujer, manifestaban grandes prejuicios en contra del divorcio,
la solteria e incluso en contra del trabajo de las mujeres fuera de casa,
considerandolo por lo menos sospechoso de malas costumbres. Se ex-
ceptuaba por supuesto a las mujeres pobres, indigenas, analfabetas,
adscritas principalmente al servicio doméstico, pero calificadas de po-
tencialmente corruptas. Asi, las instituciones de educacion, salud, jus-

El general Alvarado tiene la gloria de haber liberado a miles de sirvientes de habla maya-yuca-
teco que trabajaban en las haciendas en condiciones de virtual esclavitud con tan s6lo ejecutar
el decreto que declaraba ilegales sus deudas, emitido por su antecesor en el cargo en 1914.
A los hacendados los sometié por el bolsillo, es decir, ofreciéndoles contratos de asociacion
mas ventajosos con la estatal Reguladora del Comercio del Henequén (hasta entonces un ele-
fante blanco), de los que ellos tenfan con los voraces agentes yucatecos (Molina-Montes) del
monopolio International Harvester. Estos, a quienes Alvarado llamé “casta divina”, después
de oponer al entrante ejército alvaradista una ridicula resistencia armada en los alrededores de
Campeche, compuesta por jovenes inexpertos, cerraron las puertas de sus inmorales negocios
y corrieron rumbo a La Habana, como habia hecho previamente el obispo Tristchler. Para la
dominacién de los sirvientes de hacienda en particular, véase Piedad Peniche Rivero, Historia
secreta de ln haciendna henequenera. Dendas, migracion y vesistencia maya.

Michel Foucault, Historia de la sexualidad. La voluntad de saber, p. 9.

Comunicaciéon personal con mi colega y amiga Stephanie Smith en el afio 2015.
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ticia, etcétera, repetian el discurso liberal en favor del matrimonio, la
maternidad “instintiva” y el ambito doméstico como espacio “natural”
de las mujeres. Este discurso correspondia perfectamente a la natura-
leza de las relaciones sociales de trabajo en Yucatan, dependientes de la
energia humana, como era el caso particular en las haciendas heneque-
neras, cuya economia era la base de la economia del estado desde fines
de la década de 1880.

Por ejemplo, las instituciones de educacion publica para mujeres y
ninas eran sumamente escasas y solo proporcionaban educacion basi-
ca, con excepcion del prestigiado Instituto Literario de Nifas (luego
Escuela Normal de Profesoras), fundado en 1877 precisamente para
formar a las maestras que tanto necesitaba la Reptblica restaurada. Pero
aun alli, la esmerada educaciéon que se impartia a las jovenes, gracias a
la benemérita maestra y fundadora del Instituto, Rita Cetina Gutié-
rrez, no ofrecia oportunidades de liberacion de ideas religiosas y mitos
sociales con respecto al matrimonio, la sexualidad, la reproduccion vy el
origen de la vida. Y es que, como consta en la correspondencia oficial
de la directora Cetina Gutiérrez, a la vuelta del siglo XX, gobierno y
sociedad conservadora escamotearon, incluso a las normalistas y futu-
ras congresistas de 1916, cuya alma mater era el Instituto Literario, los
conocimientos cientificos de biologia introducidos recién en 1879.%

Carentes de educacion, salvo las mujeres que tenian padres o her-
manos amorosos y protectores, la mayoria de las yucatecas estaba ante
la disyuntiva de trabajar en el sector de servicios por miseros salarios,
casarse para que un marido las mantuviese o caer en la prostitucion. De
estos destinos se sustraian las maestras porque su profesion les permitia
sostenerse a si mismas, aunque modestamente. Esto no quiere decir que
las maestras u otra mujer menor de 30 anos (edad de la emancipacion
legal) fueran libres de sus personas porque segtn el articulo 597 del
Codigo Civil de 1903, ellas no podian abandonar la casa paterna a me-
nos que estuviesen casadas.® Pero en realidad ese articulo representaba

Los conocimientos de biologia fueron introducidos en el Instituto de Nifias por la maestra
Enriqueta Dorchester, quien llegd a Yucatin de Nueva York en 1878, invitada por un grupo
de intelectuales liberales y el entonces candidato a gobernador del estado, Manuel Romero
Ancona. Véase Piedad Peniche Rivero, Rita Cetina Gutiérrez, La Siempreviva y el Instituto
Literario de Ninias: una cuna del feminismo mexicano, pp. 124-126.

El articulo 59 de ese Codigo dice textualmente: “El mayor de edad dispone libremente de
su persona y de sus bienes. Sin embargo, las mujeres mayores de veintiin afios, pero menos
de treinta, no podran dejar la casa paterna sin licencia del padre o la madre, en cuya compa-
nfa se hallen, si no fuere para casarse, o cuando el padre o la madre hayan contraido nuevo
matrimonio”. Véase Codigo Civil del Estado de Yucatin, p. 100.
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una ficcidon de emancipacion, pues a los derechos de las mujeres casadas
se sobreponian los de sus maridos. La verdadera emancipacion iba a
darse en julio de 1915, cuando el general Alvarado emitiera el decreto
de la igualdad juridica con el hombre, emancipando asi a todas las mu-
jeres a los 21 anos.

LAS YUCATECAS COMIENZAN A EMANCIPARSE

Hacia principios del siglo XX, cuando Yucatan contaba unos trescientos
cuarenta mil habitantes, la vida moderna comenzo a sentirse gracias a
la expansion sin precedentes del mercado internacional del henequén
que facilitaba viajes, comunicaciones e informacion de libros y revistas
provenientes del extranjero, en particular de Europa. De hecho, desde
1870, en Mérida, el discurso liberal de “la mujer ilustrada”, surgido
de la modernidad (“la mujer moderna”), estaba haciendo mella en la
sociedad gracias a la maestra y poetisa Rita Cetina (1846-1908) y el
grupo de feministas prematuras que habia incursionado por primera
vez en el trabajo literario (ferozmente masculino), el editorial y el do-
cente, a través de un espacio exclusivamente femenino: La Siempreviva.
Desde aqui, Rita y compaiieras, todas maestras empiricas, empezaron
a demoler la identidad exclusiva de madres y esposas, proclamando, a
través de su revista del mismo nombre y sus propias vidas de maestras e
intelectuales autbnomas, que la educacion haria a las mujeres acreedoras
de derechos civiles al trabajo y a la patria potestad de sus hijos.”

Asi, las mujeres yucatecas de clase media de la ciudad comenzaban
a independizarse econémicamente y a vivir fuera de las casas de sus pa-
dres, lo que se puede deducir de las advertencias sobre los peligros que
acechaban a las mujeres fuera del hogar, lanzadas veladamente por los
conservadores a través de la prensa local.

Por su parte, el periddico oficial La voz de la Revolucion, contra-
riando las advertencias a las mujeres que se liberaban, ofrecia a éstas
la proteccion de las leyes ante abusos y rufianes y arrancarlas de las
creencias y supersticiones que las ataban al pasado. En ambos casos,
revolucionarios y conservadores consideraban a las mujeres muy vulne-

7 Piedad Peniche Rivero, op. cit., pp. 37-40. El censo de 1910 indica que 20 991 mujeres
(16.6 por ciento del total de la Poblacién Econémicamente Activa) estaban empleadas en
servicios, comercio y manufacturas, esencialmente.
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rables, fragiles y necesitadas de la guia patriarcal de la Revolucion o de
sus padres, segin unos u otros.®

(PATRIARCADO REVOLUCIONARIO?

En efecto, el discurso avanzo en el sentido de que, tras emancipar a las
mujeres de la tradicion y de los mitos de la religion, la Revolucion iba
a convertirlas en mujeres modernas, urbanas, liberales, pero sin que
esto significase que se queria que abandonasen sus papeles de esposas y
madres, mucho menos que se “masculinizaran”; en otras palabras, sin
retar al patriarcado.’

Y es que el general Alvarado compartia con la Iglesia y la burguesia la
ideologia del matrimonio como el “objetivo preferente en la vida de una
mujer” y el trabajo doméstico como “la mas alta funcion de las mujeres”,
ideas que traducian supremacia de los hombres, matrimonio y materni-
dad como funciones “instintivas” de las mujeres, necesidad de proteger-
las, de controlar sus cuerpos y movimientos, santidad de la familia.!

Entonces, apenas llegado al estado, el general Alvarado promulgd or-
denamientos legales en pro de las mujeres, revolucionarios para su tiem-
po, entre otros, la ley del divorcio absoluto que permitia a los conyuges
volver a casarse (mayo), el ya mencionado decreto de emancipacion de las
mujeres a los 21 anos o de la igualdad juridica con los hombres (julio),
el Codigo que regul6 el trabajo particular de las mujeres, principalmente
el explotado trabajo del servicio doméstico, y la Ley de educaciéon nor-
mal, que abri6 las puertas de la universidad a las mujeres normalistas
(julio). Sin embargo, estos avanzados ordenamientos no estaban exentos
del sesgo liberal y patriarcal con respecto a la diferencia “natural” entre
los sexos, que también se iban a reflejar en las reformas alvaradistas del
Coédigo de 1918. Por ejemplo, las leyes daban a las autoridades controles
y mecanismos para disciplinar los cuerpos y, en particular, la sexualidad
de las mujeres, porque para volver a casarse las mujeres tenian que esperar
trescientos dias y los hombres no; el adulterio de la mujer casada era causa
fulminante de divorcio mientras que en los hombres debian concurrir
varias causales para configurarlo.! Por su parte, la ley de la prostitucion
8 Stephanie Smith, Gender and the Mexican Revolution. Yucatin Women and the Realities of
Patriarchy, pp. 21-23.

? Ibidem, pp. 24-25.
10 Salvador Alvarado, La reconstruccion de México, t. 11, pp. 108-112.

Stephanie Smith, op. cit., pp. 28-29. Estos ordenamientos legales eran del Codigo Civil de
1870, pero el Codigo Civil de 1918 los conservo intactos.
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si bien liberaba a las “senoras de la noche” del lenocinio, controlaba estre-
chamente sus cuerpos y movimientos mediante inspecciones periodicas.
Por su parte, el Codigo del trabajo infantilizaba a las mujeres con dispo-
siciones comunes a ellas y los ninos.!?

Cabe senalar que, como dice Stephanie Smith, en el centro de
aquellas leyes y reformas que disciplinaban cuerpos y regulaban la so-
ciedad estaba la idea de quitarle a la Iglesia el control que tenia sobre
los asuntos familiares utilizando una retdrica que encerraba la “ironia”
de mas capacidades e intensificacion de las relaciones de poder que, en
el caso de las mujeres pero no de los hombres, se traducia en oportuni-
dades mas limitadas y mecanismos de control mas estricto debido a la
ideologia de las esferas separadas que constrifien a las mujeres al hogar
y definen su participaciéon politica como una transgresion.'?

PRIMER CONGRESO FEMINISTA:
EL LLAMADO DE LA REVOLUCION

En noviembre de 1915, el general Alvarado lanzé la Convocatoria al
Primer Congreso Feminista, que consideramos el llamado de la Revo-
lucién a la sociedad. En efecto, tras hacer un diagnostico de la triste
condicién de las yucatecas en general, convocé a abrirles espacio en las
areas de la educacion, trabajo e incluso de la politica. Entre los Consi-
derandos de la Convocatoria presentamos los siguientes:

1) Que la mujer yucateca ha vivido hasta ahora entregada al hogar y
sus obligaciones se han concretado a las que se originan de una vida
quieta, empirica, sin dinamismo, que trascienda la evolucion y sin
aspiraciones que la liberten de la tutela social y de las tradiciones en
que ha permanecido sumida.

2) Que es un error social educar a la mujer para una sociedad que ya
no existe, habituandola a que, como en la antigiiedad, permanezca
recluida en el hogar, el cual sélo abandona para asistir a los saraos
y fiestas religiosas [...] pues la vida activa de la evolucién exige su
concurso en una mayoria de las actividades humanas [...]

2 Ibidem, pp. 124-125.
13 Siguiendo a Michel Foucault, Stephanie Smith, op. ciz., pp. 148-149, senala que esa ironfa
no fue exclusiva de México, sino “ironia fundamental heredada de la Ilustracion”.
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3) Que para que puedan formarse generaciones libres y fuertes es ne-
cesario que la mujer obtenga un estado juridico que la enaltezca,
una educaciéon que le permita vivir con independencia, buscando
en las artes subsistencia honesta que, de este modo, los hijos que
constituyen la patria futura se eduquen imitando en las madres edi-
ficantes ejemplos de labor y libertad.

4) Que la revoluciéon constitucionalista ha manumitido a la mujer,
concediéndole derechos que antes no tenia, tales como los que de-
rivan del divorcio absoluto, y que resultarfan ilusorias estas justas
concesiones de no prepararla convenientemente para la conquista
del pan y para la conservacion y la defensa de estos derechos alen-
tandola a la conquista de nuevas aspiraciones.

5) Que el medio mas eficaz de conseguir estos ideales o sea de libertar
y educar a la mujer es concurriendo ella misma con sus energias e
iniciativas a reclamar sus derechos, a senalar la educaciéon que ne-
cesita y a pedir su injerencia en el Estado, para que ella misma se
proteja [...]."*

Ahora bien, aunque estos Considerandos hacen referencia a las mujeres
sin diferencias, las bases de participacion que sent6é la Convocatoria
eran una invitacion implicita a las maestras del estado porque llamaban
a las mujeres que supiesen leer y escribir, y que tuviesen modo honesto
de vivir. Se excluia asi a la abrumadora mayoria de mujeres tradicionales
de todas las clases sociales, del campo y la ciudad, en particular, a las
mujeres mayas y las prostitutas. El texto de la Convocatoria también fijo
la agenda del Congreso con cuatro temas a absolver, los que el general
Alvarado seguramente consideraba cruciales desde su perspectiva de la
sociedad moderna y el progreso.

Los temas fueron formulados en forma de interrogantes: ;Cua-
les serian los medios sociales que debian emplearse para liberar a las
mujeres de las tradiciones? ;Cual seria el papel de la escuela primaria?
¢De la instruccion? ;Cudles serian las ocupaciones que debia fomentar
el Estado para preparar a la mujer para el progreso y las funciones
publicas:'®

4 La Convocatoria al Primer Congreso Feminista de Yucatdn fue publicada el 28 de octubre
de 1915. Véase El Primer Congreso Feminista de México, pp. 31-33.
5 Tbidem, p. 32.
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LAS CONVIDADAS AL CONGRESO

Con base en los debates en el seno de ambos congresos registrados en
las cronicas del perioédico La voz de ln Revolucion, podemos dividir a las
congresistas a partir de sus posiciones ideologico-politicas de la manera
siguiente:'¢

Feministas moderadas. Era el grupo mayoritario que a la postr