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PRESENTACION

na constitucion es reflejo de su contexto historico e instru-

mento indispensable para encauzar y transformar el destino
de una naciéon. Dadas sus cualidades fundantes, que dan forma y es-
tructura a un pais, la Constitucion es piedra de toque para construir
instituciones y normar la existencia de un gobierno representativo.

La historia moderna vio nacer las primeras constituciones formales
en el mundo, como la de Estados Unidos en 1787, la de Francia en
1791 y la de Cadiz de 1812. Dichos ordenamientos establecieron Esta-
dos liberales que buscaban inaugurar una era de convivencia democra-
tica y proteccion a los derechos inalienables de las personas.

Como correlato de ese horizonte liberal e inspirados por los idea-
les de la Tlustracion, los constituyentes de Apatzingan incorporaron el
principio de division de poderes y el de soberania nacional a la Carta
de 1814. Siguiendo ese mismo espiritu y una vez consumada la In-
dependencia de México, la Constitucion de 1824 establecio el pacto
federal, otro pilar fundamental para el Estado mexicano, como base
de la unidad y la integracion del territorio nacional, sus regiones y co-
munidades.

Los marcos normativos posteriores también buscaron ampliar de-
rechos y garantias para dar respuesta a los retos de su tiempo y de la
sociedad mexicana en aquel entonces. Su legado defini6 el rumbo de
México y llega hasta el presente. Los postulados de la Constitucion

e 9



10 « PRESENTACION

de 1857, por ejemplo, han tenido vigencia hasta nuestros dias, pues
con la incorporacion de las Leyes de Reforma en 1873 establecieron
el Estado laico y secularizaron a la sociedad, avances perdurables en el
México del siglo xxi.

La Constitucion de 1917, cuyo Centenario hoy celebramos, fue
producto de la Revolucion Mexicana. Los derechos sociales en ella in-
corporados en diversos articulos han logrado que la Republica cuente
el dia de hoy con instituciones solidas, que promueven una convivencia
mas equitativa y un acceso efectivo a la educacion, la salud, la vivienda
digna y las oportunidades laborales. Su estructura refrend6 al federa-
lismo como sustento de nacién y a la democracia como forma de vida,
y no solo como régimen de gobierno.

De esta manera, las y los mexicanos trabajamos por un presente y
un futuro en el que tengan plena vigencia las convicciones que hacen
de nuestro texto constitucional el mas fiel testimonio, y la mejor he-
rramienta para seguir ampliando los horizontes de libertad, igualdad y
justicia social que nuestra naciéon anhela y merece.

MiIGUEL ANGEL Osor1i0 CHONG

Secretaria de Gobernacion



PREFACIO

xisten diferentes maneras de celebrar un momento historico.

Una de ellas es la de utilizarlo como oportunidad para reflexio-
nar sobre sus causas, caracteristicas y efectos. Si ese momento historico
estd materializado en un pacto constitucional la ocasidon se potencia
porque las vicisitudes del momento estan destinadas a normar las cir-
cunstancias del futuro y a influir en otros contextos histéricos, politi-
COS y NOrmativos.

Eso ha sucedido con la Constitucion mexicana de 1917 que es un
momento, un documento y una norma. En esas tres dimensiones re-
cordamos su primer centenario de vigencia y lo honramos con esta
serie de publicaciones académicas editadas por la Secretaria de Gober-
nacion, el Instituto Nacional de Estudios Historicos de las Revolucio-
nes de México (INEHRM) y el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM. Tres instituciones publicas que unen sus esfuerzos para ofrecer
a los lectores una valiosa y original coleccion de publicaciones conme-
morativas en la que se retinen las plumas de importantes estudiosos e
intelectuales interesados en la historia, la politica y el derecho.

En estas obras se celebra a la Constitucion de 1917 como un mo-
mento histérico con antecedentes y particularidades irrepetibles que
marcaron la historia de México y del mundo en el siglo xx. La Consti-
tucion emerge como el producto de su tiempo y como punto de quiebre
que divide la inestabilidad decimonoénica de la promesa de modernidad

e 1] o



12 ¢« PREFACIO

institucionalizada. Leer sobre los antecedentes del Congreso Constitu-
yente, sobre su contexto y sus debates es util para conocer al México de
aquellos anos, pero también para entender lo que los protagonistas del
momento deseaban para el pais que estaban constitucionalizando. De
ahi el valor de los textos de corte historico de esta serie.

Pero la Constituciéon también es un documento histérico que fue
relevante e influyente para otros paises del mundo. En efecto, la Cons-
titucion mexicana de 1917 logré amalgamar, por primera vez en la
historia del constitucionalismo moderno, a las tradiciones liberal, de-
mocratica y socialista en un crisol normativo de dificil ejecucion pero
de incuestionable valor simboélico. Si a ello anadimos la presencia nor-
mativa de figuras de garantia como el llamado “amparo mexicano”
podemos comprender por qué el documento constitucional fue objeto
de elogio y estudio en otras latitudes y, sobre todo, punto de refe-
rencia ejemplar para otros procesos constituyentes. Haciendo honor
a una tradicibn comparativista de viejo cufio en nuestro pais, algu-
nos destacados autores de estos ensayos miran a la Constitucion desde
su trascendencia internacional y nos recuerdan que los grandes textos
constitucionales tienen vigencia nacional pero relevancia universal.

En su tercera dimension —Ila que corresponde en estricto sentido
a su caracter juridico— las constituciones son normas vinculantes. En
esta faceta, en el mundo contemporaneo, las normas constitucionales
han venido ganando cada vez mayor relevancia al interior de los orde-
namientos a los que ofrecen fundamento y sustento. Durante mucho
tiempo fue la fuente legislativa —la ley ordinaria— la que predominaba
en el ambito de la produccion juridica, pero desde la segunda mitad del
siglo xx, las constituciones fueron ganando fuerza normativa. De ahi
que tenga sentido observar la evolucion de la doctrina constitucional
y, sobre todo, la manera en la que fue cobrando vigencia el texto cons-
titucional en el sistema juridico mexicano. El estudio de esa vigencia
en las diferentes areas del derecho nos permite comprender el sentido
vinculante que denota la esencia normativa constitucional. Sin esa di-
mension —también analizada en esta serie de ensayos— las cons-
tituciones serian solamente documentos historicos, valiosos pero
incompletos.
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El valor de este conjunto de ensayos reside en su caracter conme-
morativo pero también —quiza sobre todo— en su valor cientifico. De
alguna manera, el paso del tiempo —Ia llegada del Centenario— se
aprovecha como un pretexto para pensar en el sentido de la constitu-
cionalidad, en la historia del constitucionalismo, en la génesis politica
y social de una constituciéon concreta, en el México que la vio nacer y
en el pais que desde entonces hemos venido construyendo bajo los ojos
del mundo.

Por todo lo anterior, en mi calidad de director del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la uNaMm, celebro la publicacion de estos
textos conmemorativos, felicito y agradezco a los autores de los mis-
mos y me congratulo de esta alianza institucional con la Secretaria de
Gobernacion y el INEHRM que la ha hecho posible. Espero que los lec-
tores disfruten la lectura de cada uno de ellos y, a través de la misma,
puedan aquilatar la enorme valia del conjunto.

PEDRO SALAZAR UGARTE

Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM






LA CONSTITUCION
Y SUS GRANDES TEMAS

D ¢ los 193 Estados que integran la Organizacion de las Nacio-

nes Unidas (ONU), México cuenta con la octava constitucion
vigente mas longeva del mundo. Son mas antiguas las de Reino Unido
(1689), Estados Unidos (1789), Noruega (1814), Paises Bajos (1815),
Bélgica (1831), Canada (1867) y Luxemburgo (1868). Si s6lo conta-
mos las constituciones republicanas, la mexicana es la segunda mas
antigua del orbe.

Otras constituciones anosas son las de Argentina y Suiza. Sin em-
bargo, la Constitucion argentina de 1853 fue reformada de manera
radical en 1994 y en la actualidad se identifica por esta Gltima fecha.
Sin duda fue objeto de cambios trascendentes, pero su estructura y
numerosos preceptos proceden de la norma liberal de 1853.

Lo mismo sucede con la Constitucion suiza de 1874 cuya refun-
dicion y reforma dieron lugar a la que ahora es datada en 1999. La
Constitucion de 1874 fue modificada en alrededor de 150 ocasiones.!
Al acercarse al siglo de vigencia se consider6 conveniente un ajuste
completo y, después de treinta anos de trabajos, su texto fue refundido
en 1999, sin que se le hicieran cambios drasticos al contenido. Me-
diante ese ejercicio se actualizo su redaccion para hacerla mas claray se

' Cfr. Thomas Fleiner, et al., Swiss Constitutional Law, Berna, Kluwer Law International,

2005, p. 24.
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incorporaron a la norma escrita algunas reglas que operaban de manera
consuetudinaria. Aun cuando las novedades fueron pocas en relacion
con lo que ya se aplicaba. El texto reordenado fue aprobado mediante
referéndum como una nueva constitucion.

Esas ocho constituciones, como todas en general, han experimen-
tado cambios importantes a lo largo de su vigencia. El hecho de que la
britanica hunda sus raices en la Edad Media, la estadounidense proce-
da del Siglo de las Luces, cinco mas hayan sido producidas en el siglo
XIX y la mexicana corresponda a los albores del siglo xx, hace que cada
una obedezca a un proceso evolutivo distinto, sin que esto afecte la
similitud de objetivos: definir los derechos fundamentales y sus garan-
tias, regular las relaciones entre gobernados y gobernantes, y establecer
la estructura y el funcionamiento de los 6rganos del poder.

Cada constitucion ha obedecido a un patrén de ajustes diferente,
adecuado a su propio entorno social y cultural. Hay un rasgo impor-
tante que comparten €sos sistemas constitucionales con excepcion del
mexicano: la relevancia constitucional de las resoluciones jurisdicciona-
les y de las practicas politicas y administrativas. Han sido factores de
acoplamiento con la realidad que generan un puente de intercambios
reciprocos con el entorno y que hacen muy adaptativos los sistemas.
La base de esa interaccion es la confianza en las instituciones y el re-
sultado se traduce en la convergencia de la norma con la normalidad.
La excepcion mexicana tiene un fuerte ingrediente de desconfianza
interpersonal e institucional. Diversos estudios han identificado que en
las sociedades mas heterogéneas por su composicion étnica, religiosa
y lingiiistica el derecho es un factor de cohesion mas eficaz que en las
sociedades de mayor homogeneidad en esos rubros.?

El origen de esas ocho constituciones también presenta similitudes.
Esta vinculado en la mayoria de los casos con procesos de independen-
cia y en otros a procesos revolucionarios. La Constitucion britanica
esta asociada a la Revolucion Gloriosa y la de México a la Revolucion
de 1910; las de Estados Unidos y Canada a su separaciéon de Gran
Bretana; la de Paises Bajos a su independencia y su unién con Bélgica

2 Paul W. Kahn, The Cultural Study of Law: Reconstructing Legal Scolarship, Chicago,
The University of Chicago Press, 1999, p. 9 y ss.
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como efecto de la derrota de Francia y del Congreso de Viena; la de
Bélgica a su escision de Paises Bajos; la de Luxemburgo al otorgamien-
to de su independencia ante la crisis entre Francia y Prusia.

Una caracteristica compartida por siete de las ocho constituciones
es que su desarrollo permiti6 la consolidacion de democracias robustas.
Debe tenerse presente que con su adaptacion al cambio social y cultu-
ral las constituciones fueron incorporando las bases de las libertades
individuales y publicas. Es lo que ocurrid, por ejemplo, con la proscrip-
cion de la esclavitud que algunas constituciones habian aceptado en
su origen.? Otro tanto fue ocurriendo cuando, de manera progresiva,
las constituciones depuraron los procedimientos electorales, aplica-
ron la responsabilidad politica de los gobiernos, descentralizaron el
ejercicio del poder, otorgaron derechos a las minorias y desarrollaron
los sistemas jurisdiccionales, incluidos los de justicia constitucional. En
el elenco de las ocho constituciones mas antiguas del planeta so6lo a
la mexicana le falta un tramo por recorrer en materia de instituciones
democraticas.

Los textos y las costumbres que integran la Constitucion britani-
ca han recorrido diferentes etapas. Algunos aspectos proceden de la
Edad Media y otros de la época Tudor, pero una de las normas escritas
fundamentales es la Declaracion de Derechos (Bzll of Rights, 1689),
algunos de cuyos preceptos contintian en vigor. Entre los textos cons-
titucionales figuran asimismo la Ley de Sucesion (Act of Settlement,
1701) y la de Unién con Escocia (Act of Union with Scotland, 1707).
Otras muchas leyes promulgadas a lo largo de los siglos xix y xx, re-
lativas a la Corona, al Parlamento, a la justicia y al sistema electoral,
componen la variada serie de disposiciones formales que, al lado de las
informales, integran la Constitucion britanica.

Aunque la voz constitucion se utilizaba desde la antigiiedad romana
y se retomo en la Edad Media, y a pesar de que se identifica a la Carta
Magna de 1215 como la primera constitucion formal, en realidad el
concepto moderno es posterior. Surgi6 en Inglaterra a raiz de la Revo-
lucion Gloriosa y dio lugar a que durante el siglo siguiente en diversas

3 Véanse los articulos I, seccion 9.1 y IV, secciéon 2.3 de la Constitucion de Estados Uni-

dos.
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lenguas europeas se adicionaran las voces constitucional, constituciona-
lismo, constitucionalista y, bastante después, constitucionalidad.

En cuanto a la Constitucion de Estados Unidos, con excepcion
de las diez primeras enmiendas que introdujeron un amplio elen-
co de derechos fundamentales y de la proscripcion constitucional de
la esclavitud en 1865, todas las demas reformas han correspondido
a ajustes institucionales que no han alterado el modelo original. Las
modificaciones formales son solo 27, si bien muchas mas han operado
a través de las decisiones jurisdiccionales e incluso algunas se deben a
las practicas institucionales. Por ejemplo, las facultades de investigacion
del Congreso no figuran en la Constitucion y son el resultado de deci-
siones politicas que acabaron siendo aceptadas como parte del sistema
de libertades y de responsabilidades que establece la propia norma su-
prema.*

El desarrollo y la adaptacion de la Constitucion estadounidense
obedecen a un procedimiento formal utilizado en Europa continental
que se combina con mecanismos consuetudinarios y con la interpreta-
cion jurisprudencial. De esta manera la adecuacion del texto original
se produce sobre todo por medios informales. Esto explica por qué de
las cerca de diez mil reformas formales propuestas so6lo hayan prospe-
rado veintisiete.® Esta clase de reformas requieren el voto favorable de
dos tercios de cada cdmara y de tres cuartas partes de los congresos
locales, aunque también estd prevista la posibilidad de una convencién
susceptible de ser convocada por dos tercios de los estados. Hasta ahora
la reforma adoptada de manera mas expedita ha sido la 26a., para per-
mitir el voto a partir de los dieciocho anos de edad, que entré en vigor
en 1971 y cuya ratificacion tomo apenas tres meses; en tanto que la
siguiente reforma, la 27a., relativa a las percepciones de los legisladores,
tomo 203 anos para ser ratificada por los estados.

4 La primera comision de investigacion del Congreso la integrd la Camara de Represen-

tantes en 1792 para esclarecer la derrota del general Arthur St. Clair por parte de la tri-
bu Miamis. Cf7 John Killian (ed.), The Constitution of the United States, Washington,
Senado, 1997, p. 86.

5 Jethro K. Lieberman, The Evolving Constitution, Nueva York, Random House, 1992,
p. 50.
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En el caso de Noruega la constituciéon tuvo una orientacion demo-
cratica y social desde su inicio. El articulo 107 disponia la proteccion
de los derechos alodiales, senalando que contribuyen al beneficio del
Estado y al bienestar de la poblacion rural. El alodio representaba una
importante excepcion al régimen feudal de propiedad, por lo que se
le conocia como “tierra libre” y, sin duda, suponia un avance social
significativo en Europa continental. Aunque la Constituciéon es mo-
narquica, proscribi6 la creacion de senorios y baronias a partir de su
promulgacion. En cuanto al derecho de expresion, el articulo 107 dis-
pone desde hace mas de dos siglos que todos pueden hablar de manera
franca y libre acerca de la administracion y el gobierno.®

En el orden politico, la Constitucion noruega prevé la responsabi-
lidad politica de los miembros del gabinete desde 1814 (articulo 50.),y
el Consejo de Estado, equivalente al érgano de gobierno, aprueba las
propuestas de nombramientos oficiales (articulo 21). Las normas de
mayor desarrollo democratico y social se fueron incorporando de ma-
nera paulatina, haciendo de Noruega uno de los mejores ejemplos de
una democracia social contemporanea, basada en su prestigiada Cons-
titucion bicentenaria.”

Paises Bajos construy6 su Constitucion a partir de una amplia ex-
periencia republicana, de descentralizacion politica y administrativa y
de independencia del aparato jurisdiccional.® El principal objetivo de la
Constitucion de 1815 fue fundar la monarquia de la casa Orange-Nas-
sau (articulo 24), que cont6é con un Consejo de Estado que procedia
de la época de Carlos V, en 1531, ademas de la unificacion con Bélgi-
ca, por entonces perteneciente a Austria. Este fue el diseno territorial
adoptado por el Congreso de Viena. En los Estados Generales (parla-
mento), denominados asi desde 1464, se introdujo el sistema bicame-
ral para dar cabida a una Camara de Notables, cuyos integrantes eran
designados por el rey, y otra de base electoral indirecta para auspiciar la

Dominique Pélassy, Qui gouverne en Europe?, Paris, Fayard, 1992, p. 132 y ss.

7 Francis G. Castles, “Scandinavia: The Politics of Stability”, en Roy Macridis C. (ed.),
Modern Political Systems. Europe, New Jersey, Prentice-Hall, 1987, p. 251 y ss.

8 Cfin Karel Kraan, “The Kingdom of the Netherlands”, en Lucas Prakke y Constantijn

A.J. M. Kortmann (eds.), Constitutional Law of 15 EU Member States, Deventer, Wol-

ters Kluger, 2004, p. 591 y ss.
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representacion regional. Pocos anos después, en 1823, fue introducido
¢l Consejo de Ministros.

El gran giro democratico de la Constitucion neerlandesa se produ-
jo en 1848, al introducir la responsabilidad politica de los ministros,
la eleccion directa de la segunda camara y la eleccion indirecta de la
primera. Asimismo se ampliaron de manera considerable los derechos
fundamentales y las atribuciones parlamentarias.

Bélgica se caracteriza por una constitucion sucinta y bien redacta-
da. Desde su primera constitucion adopté un sistema liberal en materia
religiosa, imponiendo la neutralidad del Estado en la relacion con el
culto (articulos 14, 15 y 16). En cuanto al régimen de gobierno racio-
nalizo6 el ejercicio del poder monarquico adoptando el principio de la
responsabilidad politica de los miembros del gobierno (articulo 63).

La principal tendencia evolutiva de esta constitucion estd marcada
por un federalismo muy dinamico, desencadenado a partir de 1968 con
la creacion de tres regiones, continuado en 1980 y culminado en 1993
al otorgar a las comunidades y regiones autonomia incluso en materia
de politica internacional. La Constituciéon ha sido utilizada como un
instrumento eficaz para mantener las bases minimas de cohesiéon na-
cional, absorbiendo con maestria las tensiones que han amenazado con
romper la unidad del Estado.’

Otra disposicion que ha sido esencial para preservar la vigencia de
esa norma, que se aproxima a su segundo centenario, es el articulo
198, adicionado en 1993. Conforme a este precepto se facult6 al Par-
lamento para que, sin tener que aplicar el complejo mecanismo de la
reforma constitucional, se pudiera proceder a modificar el orden de los
preceptos y de sus subdivisiones, e incluso a cambiar la terminologia
constitucional para darle uniformidad y coherencia. Gracias a esta nor-
ma fue posible refundir o reordenar el texto e imprimirle la lozania de
una constitucion contemporanea.

De los 139 articulos originales, la actual norma suprema belga paso
a 201. Si se cotejan la antigua y la nueva redaccion se vera que son tex-
tos distintos en cuanto a su contenido, pero los belgas optaron por no

? Véase Marc Verdussen, La Constitution belge, lignes et entrelignes, Bruselas, Le Cri,

2004, p. 23 y ss.
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interrumpir la permanencia simbodlica de su primera constitucion. Es
un caso de adaptabilidad sin solucion de continuidad que ha permitido
sortear rupturas traumaticas sin obstaculizar el progreso institucional.

Canada presenta un caso especial en cuanto a su Carta Magna,
pues fue adoptada en 1867 por el Parlamento britanico. El British North
America Act estableci6 el Estado canadiense con una independencia
parcial. El Poder Ejecutivo sigui6 depositado en el monarca britanico
y, lo mas importante, el Parlamento de Westminster conservo la facul-
tad de reformar el documento constitutivo canadiense. Fue en 1982
cuando cambi6 el nombre oficial de aquel decreto por Constitution
Act y cuando, a solicitud del Parlamento canadiense, el Parlamento
britanico accedio a transferir a Canada el derecho de reformar su cons-
titucion. Esta singular decision se bas6 en la exigencia canadiense de
patriar su potestad constituyente. La expresion patriation (patriacion)
fue acunada en Canada, en inglés y en francés, en los afos setenta del
siglo pasado y no existe en ninguna otra lengua. Denotaba la demanda
de ejercer la facultad soberana de constituirse por decision propia.'?

El peculiar origen de la Constitucion canadiense tuvo varias conse-
cuencias. Por un lado el pais no cuenta con un documento Gnico que
contenga todas las reglas de organizacién y funcionamiento de los or-
ganos del poder, y ademas dio lugar a que se desarrollaran costumbres
constitucionales en relaciéon con instituciones que no estan reguladas
de manera formal. Por ejemplo, las figuras del primer ministro federal
(prime minister) y de los ministros principales (first ministers) de las
diferentes provincias no aparecian en el texto constitucional de 1867
y en el de 1982 solo reciben una mencién accidental, sin precisar su
forma de investidura ni sus funciones.

Al trasladar el poder constituyente ordinario a Canada se adopt6 uno
de los mas complejos procedimientos de reforma constitucional vigentes
en la actualidad." Esto explica que el pais tenga una constituciéon que

10 Véase Adam Dodek, The Canadian Constitution, Toronto, Dundurn, 2013, p. 26 y ss.

1 Adam Dodek, “Uncovering the Wall Surrounding the Castle of the Constitution: Ju-
dicial Interpretation of Part V of the Constitution Act, 1982”, en Emmett Macfarlane
(ed.), Constitutional Amendment in Canada, Toronto Press, University of Toronto,
2016, p. 42 y ss.
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procede del siglo x1x, aunque la estructura actual del poder y de sus re-
laciones con los gobernados diste mucho de ser hoy como fue entonces.

Luxemburgo presenta un caso de reordenacion constitucional ana-
logo al belga y al suizo. El texto original es de 1868, que corresponde
al de su cuarta constitucion formal. La primera fue una carta otorgada
en 1841 por el rey de Paises Bajos; la segunda en el orden formal
fue en realidad la primera adoptada por una asamblea constituyente
propia en 1848 y se acopl6 a la corriente liberal de la época. En 1856
se produjo una recaida monarquica tradicionalista que fue superada de
manera definitiva por el establecimiento de la monarquia constitucio-
nal en 1868, con la norma suprema todavia en vigor.'?

Como en el caso de Bélgica, el texto luxemburgués de entonces y
el actual difieren en todo. Fueron abolidos los tratados secretos; se es-
tablecio el sufragio directo y se le otorgé este derecho a la mujer; se incor-
poré el derecho al trabajo, a la seguridad social y a la sindicalizacion; la
educacion primaria se volvio obligatoria y gratuita; fue modificada
la integracion del Parlamento e introducida la representacion propor-
cional; quedo abolida la pena de muerte; se acept6 la autoridad supra-
nacional de los 6rganos europeos; surgieron la Corte de Cuentas, el
Tribunal Constitucional, el Consejo Econémico y Social, las camaras
profesional y de comercio; y en materia politica se transitd de manera
paulatina de la monarquia arcaica reintroducida en 1856, para organi-
zar progresivamente un sistema parlamentario moderno. Al igual que
en el caso belga, se ha seguido un camino largo que ha permitido cons-
truir una constitucion nueva sin generar el rechazo por parte de una
sociedad de tendencia conservadora.

Como senalé antes, México cuenta con la octava constitucion mas
antigua del planeta, y con la segunda mas longeva de un sistema repu-
blicano, precedida sélo por la estadounidense. Al acercarse a su Cente-
nario, ha sido objeto de 227 decretos de reforma que han modificado
697 veces 114 de sus 136 articulos. En otras palabras, solo 22 de sus
preceptos permanecen intocados.

12 Jean Thill, “The Grand Duchy of Luxemburg”, en Lucas Prakke y Constantijn A. J.
M. Kortmann (eds.), Constitutional Law of 15 EU Member States, Deventer, Wolters
Kluger, 2004, p. 543 y ss.

13 Escribo en septiembre de 2016.
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Esa circunstancia ha propiciado numerosas opiniones que aso-
cian el niimero de articulos modificados con lo que tiende a llamarse
“parches constitucionales”. Si entendemos por “parche” una cosa so-
brepuesta que desdice a la principal, la expresion resulta peyorativa e
inexacta. Examinando reforma por reforma es dificil encontrar las que
puedan considerarse superfluas. Mas todavia, una rapida mirada lleva
a advertir que sin las reformas introducidas no habria derecho de voto
para la mujer, seguridad social, corte constitucional, representacion po-
litica proporcional, objetividad electoral, igualdad juridica de mujeres y
hombres, vivienda social, acceso a la informaciéon, mar patrimonial, ni
se habrian actualizado instituciones como las referidas a los derechos
humanos, al juicio de amparo, al sistema universitario autbnomo, a
la tenencia de la tierra, a la distribucion federal de competencias, a la
organizacion municipal y a la supremacia del Estado en relacion con
las iglesias. Son ejemplos de lo que se ha logrado merced a los cambios
constitucionales.

El problema de las reformas en México esta en la técnica adoptada
para procesarlas, que presenta al menos dos problemas: por un lado se
pretende la exhaustividad en la redacciéon de cada reforma, propiciando
asi un estilo reglamentario dentro de una norma que deberia ser muy
general; por otra parte esa forma de escribir la Constitucion ocasiona
a su vez que cada cambio ulterior implique modificar la redaccion de
numerosos preceptos. Por ejemplo, la reforma de enero de 2016 acerca
del régimen juridico de la Ciudad de México implico modificaciones
en el texto de 52 articulos constitucionales. Esto significa que pese a
consistir en una sola reforma, represent6 casi el 8 por ciento del total de
los articulos modificados en 99 anos. La reforma al Poder Judicial del
31 de diciembre de 1994 involucré 27 preceptos; la realizada en ma-
teria de responsabilidades oficiales el 28 de diciembre de 1982 afect6
15 articulos. Los casos de este género pueden multiplicarse, pero con
¢stos se muestra que tan solo tres cambios requirieron modificar 94
articulos constitucionales, lo que corresponde al 14 por ciento del total
de los registrados hasta ahora.

En un sentido diferente, hay casos como el del articulo 52, que
fijaba la base poblacional requerida para elegir a cada diputado federal.
Este precepto tuvo que ser adecuado a los datos censales en seis ocasio-
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nes, hasta que en 1977 se determiné un ntimero preciso de trescientos
diputados de mayoria para integrar la cdmara correspondiente, con in-
dependencia de la composicion demografica de los distritos.

La escritura de la Constituciéon ha variado con el tiempo. Du-
rante la primera etapa del periodo de hegemonia de partido las re-
formas eran muy puntuales; en la segunda etapa, de transicion hacia
la democracia, las fuerzas opositoras exigieron un mayor desarrollo
en el contenido de la Constituciéon para no quedar expuestas a que
el contenido de los acuerdos fuera matizado o incluso modificado
por el partido mayoritario, por si solo, en la legislaciéon ordinaria; la
tercera fase se dio cuando el propio partido hegemoénico advirtié que
se aproximaba el momento de perder la mayoria en el Congreso y
tampoco corri6 el riesgo de que fuera la oposicidon quien aprovechara
la generalidad de los preceptos constitucionales para decidir sobre la
organizacion y el funcionamiento del poder a través de la ley ordi-
naria. La transicion de una etapa a otra no puede establecerse con
precision cronologica porque corresponde a la adaptacion progresiva
de estilos de negociaciéon y concertacion de acuerdos entre las fuerzas
politicas nacionales.

Esa dinimica deform6 el contenido de la Constitucién y le impri-
mio6 una dindmica hasta ahora irreversible, pues en tanto que la norma
suprema se ha saturado de detalles, cada vez que se hace necesario un
ajuste, incluso menor, tiene que ser reformada y de nueva cuenta se
le siguen incorporando otras particularidades que acenttan la distor-
sion de su caracter de norma general. Esto tiene mucho que ver con
la desconfianza que los agentes politicos se profesan entre si, y que ha
acabado por transmitirse también al cuerpo social.'* Una caracteristica
de los sistemas constitucionales mas desarrollados consiste en el alto
nivel de confianza que las instituciones inspiran, y esto a su vez guarda

14 Sobre este aspecto pueden verse: Hugo Concha Canta, Héctor Fix-Fierro, Julia Flores
y Diego Valadés, Cultura de la Constitucion en México, México, Instituto de Investiga-
ciones Juridicas-unam, 2004. La segunda encuesta, de 2011, estd disponible en linea:
http:/ /historico.juridicas.unam.mx/invest /areas /opinion /EncuestaConstitucion /
resultados.htm. Véase también Julia Flores (coord.), Los mexicanos vistos por si mismos,
en http://www.losmexicanos.unam.mx,/
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una relacion directa con la adhesion espontanea a las constituciones en
tanto que son la fuente de esa confianza publica.

Para salir de la dindmica en la que esta atrapada la Constitucion
es necesario un giro radical, si es que se aspira a prolongar su vigencia
por un periodo amplio. Es necesario reordenar el texto, pues presenta
errores técnicos en cuanto al acomodo de su articulado, agravado con
el decurso del tiempo. Solo por poner un par de ejemplos, un 6rga-
no auténomo como la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(cNDH), o una dependencia del Ejecutivo, como la Procuraduria Gene-
ral de la Reptblica (rGr), figuran en el capitulo del Poder Judicial. La
Fiscalia General, que sustituird a la Procuraduria, es considerada un
organo constitucional auténomo pero permanece en el capitulo del
Poder Judicial.

Ademas de la reordenacion, para colocar su contenido donde co-
rresponde, el texto constitucional requiere de una nueva redacciéon
que facilite su lectura y su reforma ulterior. No debe perderse de
vista que las constituciones son normas, no proclamas. Ademas del
rigor normativo, las constituciones requieren un minimo de perma-
nencia en cuanto a su texto para auspiciar una cultura juridica que se
apoye en el conocimiento de un texto mas o menos estable. Esto no
implica que se conviertan en normas inamovibles; por el contrario,
la fluidez de la vida institucional se facilita por la generalidad de los
enunciados constitucionales.

En el caso mexicano la perduracion de la Constitucion después de
su Centenario dependera de muchos factores, uno de los cuales consis-
tird en la politica y en las estrategias de reforma que se adopten para el
futuro. Esto incluye la recomposicion de su texto actual,’® ademads de
los cambios institucionales que hacen falta para que el sistema avance
hacia la equidad social y la consolidacion de la democracia.

Las ocho constituciones mencionadas aqui, en el orden de su anti-
giiedad, son muy diferentes en la actualidad de como eran al momento

15 Cfr. Héctor Fix-Fierro y Diego Valadés (coord.), Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Texto veordenado y consolidado, México, Instituto de Investigacio-
nes Juridicas-unam/Camara de Senadores/Camara de Diputados/Centro de Estudios
de Derecho e Investigaciones Parlamentarias/Instituto Iberoamericano de Derecho
Constitucional, 2016.
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de su adopcién. Todas, incluidas la britanica y la estadounidense, han
evolucionado y seguiran haciéndolo porque regulan procesos politicos,
sociales y humanos siempre en movimiento. Las constituciones son
parte de la cultura y la cultura no se detiene. La interacciéon entre la
normay la normalidad exige a las reglas una gran plasticidad adaptativa
en tanto que las disposiciones constitucionales estin en contacto con
un entramado de conocimientos, convicciones, costumbres, practicas,
ideologias, creencias, estilos de vida, prejuicios, percepciones, necesida-
des y expectativas que se recrean de continuo y regulan una pluralidad
de contextos locales, regionales, nacionales, internacionales y globales
que fluyen de manera incesante.

Las constituciones mas adaptables a su entorno son las menos
formales, eso explica la longevidad de la britanica y en buena medi-
da la de la estadounidense. En la posiciéon opuesta se encuentran las
que pretenden agotar todas las formas de organizacion del poder y de
funcionamiento institucional, que a veces llegan al extremo de incluir
disposiciones consideradas intangibles. En medio quedan las que com-
binan reglas mas o menos fijas pero dejan espacios de innovacion al le-
gislador ordinario, al juzgador y al propio ciudadano, como intérprete
activo del ordenamiento, lo que facilita la adaptacion progresiva de las
normas.

Las constituciones con aspiraciones de perennidad pasan por alto
que las sociedades entienden las reglas como un referente que hace pre-
visible y predecible el ejercicio del poder, pero sin inhibir la dinamica
propia de la actividad y de la creatividad social.

Las tensiones entre los agentes del poder entre si, entre gobernan-
tes y gobernados, y entre los gobernados entre si, exigen reglas que
ofrezcan minimos de certidumbre para prever la conducta ajena y para
ajustar la propia, pero no para cancelar ni para dificultar la libertad de
la vida personal y colectiva de los miembros de cada comunidad.

Ademas, los intereses dominantes en cada momento se proyectan
hacia una multiplicidad de direcciones y la experiencia dice que no
es posible ofrecer respuestas inmutables para todos ellos, porque esos
mismos intereses fluctGian. Una de las lecciones que dejo el fracaso de
las constituciones comunistas fue considerar que bastaba con atender
los intereses de clase. De todas las formas de organizaciéon constitu-
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cional ésta ha sido la mas efimera de la historia, pero no por el sim-
plismo de atribuir su caida a la hipotética sagacidad de los dirigentes
conservadores de Estados Unidos, Gran Bretana y el Vaticano, ni por
la suposicion de que habia que remplazar el hermetismo politico por la
apertura de los mercados. El problema tampoco estaba en el tamano
del Estado. Lo que sucedi6 fue que en los paises del bloque comunista
se quiso utilizar la constitucion, que es un instrumento de la libertad,
con la pretension de edificar un orden inamovible.

Los sistemas constitucionales entran en crisis no por ensanchar el
tamano del Estado sino por estrechar el desarrollo en libertad de la
sociedad. Las sociedades son tan proteicas que sus instituciones cons-
titucionales no pueden ser inmutables. Los sistemas constitucionales
son muy sensibles al contraste que ofrecen la rutina y la concentracion
del poder, frente a las expectativas de libertad. Son estas expectativas
las que transformaron la organizacion y el ejercicio del poder mediante
instrumentos constitucionales.

En la historia de las instituciones politicas se registran periodos
prolongados de ejercicio del poder absoluto pero consecuentes con el
discurso utilizado. Ahora las contradicciones se han vuelto explicitas.
No es lo mismo sustentar sin ambages una teoria del poder absoluto y
ejercerlo asi, que pretender justificar un poder concentrado con argu-
mentos de apariencia democratica.

Las constituciones organizan el poder y definen su funcionamiento
y su relacion con sus destinatarios. Entendida en un sentido tan sen-
cillo como ese, toda estructura de poder, incluso la mas primitiva, ha
tenido siempre una constitucion. Las ideas moderna y contemporanea
de constitucion le atribuyen otras funciones mas complejas, porque
también regula procesos mas intrincados y se dirige a sujetos mas pre-
parados. Hoy se trata de regular sociedades abiertas y esto no se puede
conseguir con instituciones y con normas cerradas. La textura de la
norma tiende a ser tanto mas abierta cuanto mas lo sea el ambito plural
que vaya a regular. Para un ordenamiento constitucional esto significa
que deben construirse enunciados con la precision necesaria para dar
certidumbre y con la amplitud suficiente para dar libertad. El éxito de
las constituciones estd en alcanzar un diseno que resuelva de manera
satisfactoria la ecuacion de seguridad con libertad.
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La mexicana se sitia entre las constituciones cuya perduracion obe-
dece a su adaptabilidad, a diferencia de las que han fracasado porque
optaron por la absolutidad de sus enunciados al pretender regularlo
todo y a detalle. Por eso es oportuno formular un llamado de alerta
pues de unas décadas a la fecha la Constitucion ha propendido a incluir
minucias, por lo que va dejando de ser una norma general para trans-
formarse en un catalogo reglamentario con pretensiones de exhausti-
vidad. La paradoja es que se pretende construir los acuerdos politicos
duraderos basados en normas constitucionales volatiles.

La Constitucion mexicana de 1917 ha pasado por diferentes etapas
en lo que atanie a los intereses atendidos. No es posible delimitar los
periodos cronolodgicos pero si identificar la dominancia sucesiva de esos
intereses. En términos esquematicos, la Constitucion ha ido transitan-
do a través de tiempos historicos en los que prevalecieron la reivindica-
cion social, la hegemonia del poder y el pluralismo politico, hasta llegar
a la etapa actual, menos clara porque se acoge a un discurso dual: el
de los derechos humanos y el de los intereses econémicos. Ademas de
estas orientaciones, la Constitucion también ha fluctuado en cuanto a
su aplicacion real. Esto se aprecia por los grados variables de nomina-
lidad y normatividad constitucionales por lo que hace a sus diferentes
momentos historicos y a las diversas materias reguladas.

Llamo grado variable de nominalidad y normatividad a la circuns-
tancia de que algunos aspectos de la Constitucion se han cumplido
o se cumplen y otros no. No todo lo verificado en la realidad en un
momento determinado lo ha sido siempre, al igual que no todas las
omisiones o incumplimientos han sido constantes. Estas oscilaciones en-
tre lo nominal y lo normativo son comunes en la mayor parte de los
sistemas constitucionales, pues ninguno esta exento de desviaciones
transitorias. Lo distintivo de los sistemas constitucionales considera-
dos normativos es que prevalece en el tiempo la regularidad de su apli-
cacion, sin que esto excluya casos o circunstancias en los que se separen
la norma y la normalidad.

Por esa razon es tan relevante examinar en detalle cada uno de los
aspectos en los que incide la Constitucion, para calibrar sus verdaderos
efectos. Por lo mismo, para entender lo que ha ocurrido y lo que su-
cede en trece areas medulares de la vida institucional se presenta esta
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serie excepcional. Los grandes temas constitucionales son examinados
a detalle a través de estudios pormenorizados, elaborados en cada caso
por experimentados y reconocidos académicos. Aplaudo la iniciativa de
Patricia Galeana y que haya convocado a un elenco de colaboradores
tan prestigiado para alcanzar ese ambicioso objetivo

En la serie, de la que forma parte este volumen, estan tratados los
grandes temas de nuestro sistema constitucional y su desarrollo ilustra
la forma como se ha ido construyendo nuestro actual panorama cons-
titucional. Los temas dominantes en 1917 fueron los concernidos con
los derechos agrario y laboral. En ambos casos hubo que generar nue-
vas normas y en torno a ellos surgio una orientadora literatura juridica.
Con el tiempo el interés por el derecho agrario decrecio, por lo que
celebro que ahora sea rescatado y se le dé la dimension que le corres-
ponde. Estas dos ramas del derecho siguen siendo fundamentales para
la vida social del pais y la revision de cien anos de experiencia juridica
servird para iniciar un nuevo y necesario debate acerca del papel que
juegan campesinos y trabajadores en un sistema que los ha puesto en
un lugar secundario en cuanto a sus prioridades. El combate eficaz a la
pobreza debe incluir la revision del régimen econémico v fiscal, y con
ello también la situacion juridica de los asalariados.

Como capitulo complementario se desarrollaron en la Constitu-
cion diversos preceptos de contenido econémico que se agregaron a lo
que en forma escueta enunciaron en 1917 los articulos 27 y 28. Hoy
existe un marco normativo que se fue incorporando a la Constituciéon
de forma paulatina, cuya sistematizacion permite advertir sus profun-
das implicaciones.

Los derechos humanos figuran en el constitucionalismo nacional
desde la luminosa construccion promulgada en Apatzingan. Aun asi dis-
tan de haber alcanzado la plenitud de sus efectos, y buena prueba de
ello son los problemas que motivaron la creacion de la cNDH y los sena-
lamientos que ese 6rgano constitucional hace con frecuencia.

Como capitulo especializado de esos derechos y por la trascenden-
cia que tuvo desde que entr6 en vigor la Constitucion, el derecho de la
educaciéon ocupa un lugar central en el constitucionalismo mexicano.
Hay que tener presente que la primera reforma constitucional, introdu-
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cida en 1921, fue sobre esa materia, y que el debate constitucional mas
encendido en nuestro tiempo sigue siendo sobre ese gran tema.

El derecho penal, que incluye la vertiente penitenciaria, ha sido
objeto de cambios de gran repercusion para la seguridad juridica, la
libertad e incluso la vida de los mexicanos. Los cambios constituciona-
les en esta materia son una constante en el largo y fructifero trayecto
de la Constitucion, sin que sea posible decir que ya alcanzamos una si-
tuacion por completo satisfactoria. La experiencia germinal en materia
de juicios orales, por ejemplo, suscita muchas dudas y seran necesarias
nuevas respuestas que atiendan los aspectos preteridos y corrijan los
errores que vayan siendo advertidos.

El derecho municipal tuvo un desarrollo mas pausado, entre otras
cosas porque la tarea constructiva del municipio tuvo un periodo de
maduraciéon muy amplio. El marco normativo construido en 1917 dejo
muchos pendientes que el Congreso de Querétaro no tuvo tiempo de
abordar, por lo que fueron necesarias las reformas de 1982-83. Aun ast,
hay numerosos aspectos todavia sin atender, como el servicio civil mu-
nicipal y las formas eficaces de resolver los problemas de cooperacion
intermunicipal.

El tema federal, que viene desde 1824, muestra mas carencias que
fortalezas, entre otras razones porque se mantienen asimetrias muy
relevantes, como es el caso del amparo judicial, por ejemplo, y porque
no se han removido los residuos del poder caciquil que sigue siendo
un lastre para la democracia en México. Otro aspecto relevante es la
afectacion del principio de igualdad juridica que resulta de la exis-
tencia de tantos ordenes juridicos en materias tan sensibles como la
penal y la civil, como entidades hay. También es llamativa la vetustez
del sistema federal en su conjunto, si se le compara con los desarrollos
que esta materia ha tenido en otros dmbitos, como el argentino y el
canadiense en América, y el austriaco y el belga en Europa, por soélo
mencionar unos ejemplos.

La separacion de poderes ha tenido en México una lectura restric-
tiva, con la propension secular a regatear la relevancia de los 6rganos
de representacion politica. La Constitucion todavia no construye ins-
trumentos adecuados de control politico, indispensables en toda de-
mocracia consolidada.
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Como un tema vinculado con la organizacion del poder politico,
también el derecho administrativo ha tenido una evolucién relevante.
Esta es una rama del derecho publico muy desarrollada desde el siglo
x1x. No obstante, hay nuevas vertientes que reclaman estudios sistema-
ticos como el que se incluye en esta serie. Tal es el caso de la prolife-
racion de los 6rganos constitucionales, cuya presencia repercute en el
funcionamiento de la separacion de poderes. La gama de esos 6érganos
ha crecido sin que la acompane una idea rectora que les imprima ho-
mogeneidad en su diseno constitucional.

Asociado con la cuestion de la separacion de poderes conviene te-
ner presente el progresivo avance de la justicia constitucional. También
en este caso se trata de una innovaciébn mas o menos reciente si se
tiene en cuenta que las acciones de inconstitucionalidad y las contro-
versias constitucionales s6lo aparecieron entre nosotros en 1995,y que
atn nos faltan las cuestiones de constitucionalidad y la acciéon popular
de inconstitucionalidad, para mencionar apenas un par de instituciones
por construir.

Entre nosotros los derechos mas jovenes son el electoral y el cul-
tural. El primero comenz6 a formularse de manera sistematica a partir
de la reforma politica de 1977, pero cobré fuerza en la tGltima década del
siglo xx al fortalecerse la presencia de los 6rganos administrativos y
jurisdiccionales electorales. Hoy existe ya una solida escuela mexicana
de derecho electoral que es muy apreciada también en el extranjero.

El tema cultural, por su parte, es el de mas reciente incorporaciéon
al ordenamiento constitucional, de todos los que se abordan en esta
serie. Una reforma publicada en 2009 convirtio la cultura en un nue-
vo derecho que sin duda tendrd un significativo impacto en la vida
social del pais, igual que en la institucional. Tanto asi que en 2016
se produjo la creaciéon de la Secretaria de Cultura en el ambito del
gobierno federal.

La contribucion de los distinguidos autores de esta coleccion la ha-
cen una obra valiosa para conocer el derrotero seguido por nuestro sis-
tema constitucional en areas medulares para la vida nacional, y también
una fuente de consulta necesaria para perfilar el desarrollo previsible de
las instituciones publicas.
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Como admirador del Constituyente revolucionario de Querétaro,
dejo constancia de reconocimiento por lo que en estas monografias
aportan los distinguidos académicos César Astudillo, Luis Cacho, José
Davalos Morales, Jorge Fernindez Ruiz, Luz Elena Galvan Lafarga,
Sergio Garcia Ramirez, Jorge Gomez de Silva Cano, Luis Ratl Gon-
zalez Pérez, Leonardo Lomeli, Mario Melgar Adalid, José Maria Serna
de la Garza, Armando Soto Flores y Salvador Valencia Carmona. Su
valioso trabajo ilustra y abre nuevos horizontes al estudio de la Cons-
titucion de 1917.

Querétaro fue el lugar donde culminé la Revolucion con la cons-
truccion de un sistema social de vanguardia y se convirti6 en el punto
de partida para otras metas. Muchas se han alcanzado; algunas fueron
abandonadas y otras siguen pendientes. La hazana queretana debe ser
valorada en su contexto porque significo el triunfo de una sociedad
capaz de hacer una revolucion y simboliz6 la voluntad de cohesion
después de una guerra civil. El lenguaje de los debates fue constructivo
y optimista.

En 1857 se configurd el Estado nacional y en 1917 la sociedad
soberana. Por eso a lo largo de cien anos la Constitucion enriquecio
sus objetivos y por ende sus contenidos. Seria un error suponer que la
Constitucion es un libro ya cerrado y que sus cien anos denotan vejez.
Su texto sigue abierto para dar respuesta a las necesidades de equidad y
democracia del pais. La experiencia de otros siete sistemas constitucio-
nales muestra que no es necesario prescindir de lo hecho en el pasado
para construir lo que se requiere en el futuro.

El dilema de sustituir o renovar nuestra Constitucion se puede re-
solver contestando una pregunta sencilla: ¢hay algo que se quiera y
se necesite, que no quepa en la Constitucion actual? Por mi parte no
tengo duda de que, una vez reordenado, el texto constitucional puede
y debe ser actualizado para atender las demandas de equidad y demo-
cracia sin exponer a México a un salto al vacio.

Para ahorrarle ese riesgo al pais conviene asomarnos a las paginas
que siguen porque nuestra historia institucional es mas densa e instruc-
tiva de lo que a veces se supone. Las vicisitudes de nuestra Constitucion
son las de un pais en busca de soluciones. Demos por buenas las que
lo sean y busquemos otras mejores donde las haya, pero no desperdi-
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ciemos el trabajo acumulado de tantas generaciones. Por eso al con-
cluir estas paginas pienso en quienes nos precedieron, por lo que nos
legaron, y en quienes nos sucedan, por lo que les dejemos. Una cosa es
seguir avanzando y otra volver a empezar.

DI1EGO VALADES

Miembro del Instituto de Investigaciones Juridicas de ln UNAM,
de ln Academin Mexicana de la Lengun,
de El Colegio Nacional y de El Colegio de Sinalon






GRANDES TEMAS
CONSTITUCIONALES

omo parte de las actividades para conmemorar el Centena-

rio de la Constitucidon que nos rige, el Instituto Nacional de
Estudios Historicos de las Revoluciones de México (INEHRM) tiene la
satistaccion de publicar la serie “Grandes Temas Constitucionales”; en
coedicion con la Secretaria de Gobernacion y el Instituto de Investiga-
ciones Juridicas de la UNAM.

Destacados especialistas aportan su interpretacion sobre las diversas
materias contenidas en la Constitucion, tanto en su parte dogmatica,
sobre los derechos fundamentales, como en su parte organica, sobre la
distribucién de las funciones en el Estado mexicano.

La serie es presidida por el estudio preliminar de Diego Valadés,
constitucionalista del Instituto de Investigaciones Juridicas de la uNam,
miembro de El Colegio Nacional y presidente del Instituto Iberoame-
ricano de Derecho Constitucional.

La presente introducciéon a los primeros volamenes que integran
la serie sigue el orden tematico establecido por la propia Constitucion.
Iniciamos con el volumen dedicado a los derechos humanos, de la au-
toria de Luis Ratll Gonzalez Pérez, presidente de la Comision Nacional
de Derechos Humanos (cNDH). El ombudsman nacional aborda la tras-
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cendencia de la reforma de 2011 en la materia, que significa un cambio
de paradigma en nuestro sistema juridico. En ella se exige que todas las
autoridades promuevan, respeten y garanticen los derechos humanos,
tavoreciendo en todo caso el principio pro personay la progresividad de
sus derechos.

Sobre el derecho a la educaciéon, Luz Elena Galvan Lafarga, in-
vestigadora del Centro de Investigacion y Estudios Superiores en An-
tropologia Social (cCIesas), analiza la evoluciéon que ha tenido el tema
educativo en nuestro pais desde la Independencia hasta el presente.
Estudia los esfuerzos realizados para garantizar este derecho funda-
mental. Su estudio permite comprender por qué los constituyentes de
1917 transitaron de la libertad de ensenanza de 1857 a la educacion
laica. La especialista hace, asimismo, el analisis de las diferentes refor-
mas educativas de 1917 a 2012.

La obra sobre derecho cultural fue elaborada por Luis Cacho, di-
rector general juridico de la Secretaria de Cultura. El autor expone el
desarrollo de esta garantia en México durante la vigencia de la Cons-
titucién que nos rige, sus caracteristicas y los mecanismos para hacerla
efectiva. Nos da asimismo los pormenores del establecimiento de la
Secretaria de Cultura creada en el ano 2015 y su importancia.

El jurista Sergio Garcia Ramirez, investigador del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la uNaM, investigador emérito del Siste-
ma Nacional de Investigadores y miembro del Seminario de Cultura
Mexicana, aborda el entramado del derecho penal a la luz de las alti-
mas reformas constitucionales en la materia. Hace un recorrido por las
garantias procesales, la procuraciéon e imparticion de justicia, el pro-
ceso de reinsercion social, las facultades del ministerio puablico y el
desarrollo de sus indagatorias. Destaca los derechos de las victimas y la
reparacion del dano, a la vista de la implementaciéon del nuevo sistema
penal acusatorio amparado en el principio de presunciéon de inocencia.

Leonardo Lomeli, exdirector de la Facultad de Economia de la
UNAM y actual secretario general de la maxima casa de estudios, es
autor del volumen dedicado al derecho econoémico. Hace el analisis
integral de la implementacion de politicas de planeaciéon y conduccion
de la actividad econémica nacional, de las finanzas puablicas, la distri-
bucion del ingreso y la riqueza, a partir de la Constituciéon de 1917. El
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economista incluye las leyes en la materia y las instituciones que de ella
han emanado.

Jorge Gomez de Silva Cano, magistrado del Tribunal Unitario
Agrario, aborda el derecho agrario, tema central del proceso revolu-
cionario, al que la Constitucion dio respuesta. Con la vision desde la
practica de la imparticion de justicia en la materia, el especialista nos
brinda el panorama de la situaciéon actual del campo en México, y su
marco NOrmativo.

José Maria Serna de la Garza, investigador del Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas de la uNnam y presidente de la seccion mexicana del
Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional, hace el andlisis
del federalismo mexicano desde la conformacion de nuestro Estado na-
cional. Estudia las razones por las que prevalecio el régimen federal so-
bre el Estado unitario, su evolucion en las diferentes constituciones y la
vigencia de sus principios en la Ley Fundamental. El constitucionalista
expone también la situacion actual de la supresion del Distrito Federal
y su transicion a la hoy Ciudad de México a partir del ano 2016.

El titulo dedicado al derecho electoral fue elaborado por César
Astudillo, investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM y ex abogado general de la misma universidad. El constitucio-
nalista nos ofrece un panorama general de la democracia mexicana.
Refiere la evolucion de los derechos politicos, los ciclos de reformas
electorales de 1963 a 2014, la organizacion y proceso de las eleccio-
nes, los delitos y justicia electoral. Estudia también a los partidos politicos,
las candidaturas independientes, la democracia participativa y el modelo
de comunicacion politico-electoral. Por tltimo, hace el andlisis de los
temas pendientes: la propaganda gubernamental, segunda vuelta elec-
toral, revocacion de mandato y la urna electronica.

Mario Melgar Adalid, constitucionalista y miembro del Siste-
ma Nacional de Investigadores, ex coordinador de Humanidades de
la uNaM, estudia la separacion de poderes. Aborda el tema desde sus
origenes y sigue su evolucion en la historia constitucional de México,
como principio fundamental de un régimen democratico, que evita la
concentracion del poder. Expone la necesaria colaboracion que debe
existir entre los poderes. Concluye con el analisis de la situacion que
prevalece actualmente en la designacion de ministros de la Suprema
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Corte de Justicia de la Naciéon (sciN), de consejeros de la Judicatura
Federal, de jueces de distrito y magistrados de circuito, asi como sobre
el fiscal general de la Republica.

Jorge Fernandez Ruiz, publicista coordinador del drea de Derecho
Administrativo del Instituto de Investigaciones Juridicas de la unaM,
integra el volumen dedicado precisamente al derecho administrativo.
Estudia la funcién esencial del Poder Ejecutivo en cuanto a la adminis-
tracion publica y los mecanismos para brindar servicios a la ciudadania
a través de los entes que conforman los organismos publicos centra-
lizados, descentralizados, paraestatales y desconcentrados. Asimismo,
expone lo relativo a procedimientos y contratos administrativos, el pa-
trimonio del Estado y el empleo puablico.

La obra sobre el derecho procesal constitucional fue coordinada
por Armando Soto Flores, constitucionalista, jefe de la Division de
Estudios de Posgrado de la Facultad de Derecho de la unaM. En ella se
exponen las instituciones que comprenden la justicia constitucional. En-
tre ellas destaca el juicio de amparo, que constituye el principal medio
que tenemos los gobernados para protegernos de cualquier violacion a
nuestros derechos. Se exponen también los procedimientos que deben
seguirse para la solucion de las controversias que se suscitan entre par-
ticulares, y de particulares con el Estado y entre 6rganos del Estado.

Salvador Valencia Carmona, constitucionalista, ex rector de la Uni-
versidad de Veracruz y actual investigador del Instituto de Investiga-
ciones Juridicas de la uNaM, elabor6 el volumen dedicado al municipio
libre. Hace el estudio de la célula basica del Estado asi como de su
organizacion politica y administrativa. Analiza la personalidad juridi-
ca del municipio a partir de 1917, su fortalecimiento como autoridad
inmediata y mas cercana a la ciudadania, su autonomia administrativa
y financiera.

El derecho laboral es abordado por Jos¢ Davalos Morales, labora-
lista, ex director de la Facultad de Derecho de la unaMm y actual cate-
dratico de la misma. Edificado sobre una de las demandas mas sentidas
de la poblacion durante la Revolucion Mexicana, los derechos de los
obreros llevaron a la elaboracion del titulo sobre Trabajo y Prevision
Social, que diferenci6 a la Constitucion de 1917 de la de 1857. El ar-
ticulo 123, junto con el 27 constitucional, respondi6 a las demandas
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del proceso revolucionario y puso a la Constitucion mexicana a la van-
guardia del mundo en la materia, al incorporar los derechos sociales en
el texto constitucional.

El INEHRM se complace en poner a disposicion del pablico lector la
serie “Grandes Temas Constitucionales” que forma parte de la colec-
cion “Biblioteca Constitucional”; creada en el marco de la conmemo-
racion de la Constitucion que nos rige desde 1917. El conocimiento de
los temas constitucionales fortalece a nuestra ciudadania y a la demo-
cracia como forma de vida.

Hacemos publico nuestro reconocimiento a los autores por su inva-
luable colaboracion. Asi como a la Secretaria de Gobernacion y al Ins-
tituto de Investigaciones Juridicas de la uNam por haber hecho posible
la publicacion.

PaTricIA GALEANA
Instituto Nacional de Estudios Histéricos
de las Revoluciones de México
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..el libro nunca desaparvecerd, mas bien se vevi complementado

con el lamado libro electronico o lectura en pantalla. Sucederd al igual
que la ruedn, que ha sevvido para el arado de la tierva desde tiempos
inmemoriales, pero también para desplazar bacia su pista de despegue
a un cohete espacial que correvda a velocidades supersonicas y desde
donde la tievra aparvece como un minsculo punto verde o azul,

segun el momento en que la luz estelar lo alumbre. Asi sevd también
para el caso del papel, insustituible matevial que permite plasmar

y transmitir ln experiencia humana o través del libro,

que se vera complementado con otras herramientas.

RAFAEL TOVAR Y DE TERESA,

en Cultura y globalidad’

Se mantiene ln obligacion de desplegar renovados esfuerzos
para cumpliv plenamente con el espivitu del articulo cunrto
de ln Carta Magna, a fin de hacer realidad el devecho

a la cultura como un devecho humano en el pais.

RAFAEL TOVAR Y DE TERESA?

Citado por Corina Armella de Fernandez Castello, Vida entre libros. México, Portafo-
lio, 2012, pagina 259.

Mesa de Trabajo Institucional, reunida en el Palacio Legislativo de San Lazaro el 4
de diciembre del 2015, con motivo del analisis de la iniciativa presidencial para crear
la Secretarfa de Cultura, convocada por las Comisiones de Cultura de las Cidmaras de
Diputados y de Senadores, con la presencia del secretario de Educacién Pablica y del
presidente del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes. Vid. Nota 1216, del area
de Comunicacion Social de la Camara de Diputados.
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INTRODUCCION

La ley suprema
es el bien del pueblo

Marco Turio CICERON!

| Derecho Cultural es una rama de la ciencia juridica de recien-
te aparicion, comparada con otras, sobre todo con el Derecho
Civil, de tradicion milenaria. Encontrandose todavia en un proceso de
sistematizacion, es cierto que muy avanzado, ya es una de las mas impor-
tantes en el panorama juridico mexicano, pero al mismo tiempo poco
estudiada y desarrollada por los estudiantes y estudiosos del Derecho.
Considerando la complejidad y extension de esta rama del Derecho, en
este libro se pretendi6 sintetizar, de una manera ordenada y sobre todo
atil al lector, el panorama legal y jurisprudencial, sin hacer referencias in-
necesarias a opiniones doctrinarias. La dogmatica juridica solo debe ser
valida cuando tiene un apoyo y fundamento real en el Derecho positivo.
Su objetivo es dar al lector los elementos esenciales del Derecho
Cultural, que son:

a) Los derechos culturales, ahora considerados como derechos hu-
manos.

b) La competencia federal en determinadas materias culturales y ar-
tisticas.

! Sandy Gary B., 12,500 frases célebres, México, Tomo, 2007, p. 487.
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¢) La naturaleza juridica que debe tener la Ley de Cultura, prevista
en el parrafo décimo segundo del articulo 4o. constitucional, en
relacion con el articulo 73, fraccion XXIX-N de la propia Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

d) El patrimonio cultural que es competencia federal, mueble e in-
mueble, material e inmaterial, arqueologico, historico y artistico.

e) La legislacion aplicable.

f) Los tratados internacionales, como ley suprema de toda la Nacion.

g) La jurisprudencia, como fuente formal del Derecho en general, y
del cultural en especial.

En los siguientes capitulos no expondremos una historia de las
instituciones culturales, ni tampoco hacemos una mera recopilacion
de disposiciones juridicas en la materia. Tampoco es una historia del
Derecho de la Cultura, ni un estudio exhaustivo de la normatividad
cultural, pero lo que si hacemos, es dar un panorama, breve pero pre-
ciso, del Derecho Cultural actual, dividido en los temas mencionados
mas adelante.

Después de plantear diversos presupuestos en el Capitulo I, en el
namero II hablamos de la autonomia del Derecho Cultural. Aun cuan-
do pueden faltar algunos elementos que complementen su autonomia,
como es la falta de tribunales especializados que si tienen otras materias
como la Civil y la Familiar,? en este momento es innegable su caracter
independiente del derecho Administrativo, rama de donde surgio.

En el Capitulo III distinguimos las materias artisticas y culturales
que son competencia federal, considerando que todo lo que no esta
reservado constitucionalmente a la Federacion, corresponde a las au-
toridades locales de las entidades federativas y municipios, segin sea.

Los derechos culturales, como derechos humanos, previstos en el
articulo 4o. constitucional son abordados junto con la Ley de Cultura
que estd fundamentada en el articulo 73, fraccion XXIX-N de la misma

2 Vid. Luis Norberto Cacho Perez, “Breves comentarios sobre Derecho Familiar”, en

Revista de Investigaciones Juridicas. Escuela Libre de Derecho, México, ano 30, name-
ro 30, 2000, paginas 33 a 63; y Luis Norberto CACHO PEREZ, “Derecho Familiar”,
en ARRIOLA, Juan Federico, y FERRER MAC-GREGOR, Eduardo (Compiladores),
El Derecho desde sus disciplinas. México, Porrtaa, 2007, paginas 269 a 295.
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Constitucion, en los Capitulos IV y V. El Derecho positivo se completa
con la legislacion federal aplicable, la normatividad respecto del patri-
monio cultural y los tratados internacionales y jurisprudencias referidas
en los capitulos VI, VII, VIII y IX.

En la Gltima parte de este libro, que denominamos “Fuentes con-
sultadas”, se hace referencia a la bibliogratia que consultamos y men-
cionamos en el texto, pero sin citar obras de otros autores en materia
de Derecho Cultural. Obviamente conocemos esa valiosa produccion
intelectual, pero nuestro propoésito fue expresar mis opiniones, debi-
damente fundamentadas en el Derecho vigente y no entrar en debates
doctrinarios que, como se ha dicho, s6lo pueden ser ttiles cuando
tienen un fundamento real y preciso en la Ley. De esta manera, todo
lo que aqui aparece es so6lo responsabilidad mia. Sin embargo, y con el
objeto de informar al lector, en el Capitulo IT se relaciona una seleccion
de la bibliografia existente en nuestra materia.






PROLOGO

Supremae Legis Servi Sumus Ut Liberi esse Possimus

(De Il Ley Suprema siervos somos para poder ser libres).

CICERON, De legibus, I

| derecho y la cultura son dos de los principales productos del in-

telecto, son caracteristicos de toda civilizacion y su aparicion es
comun a las organizaciones humanas que alcanzan determinado grado
de evolucion social. Podemos considerar a la cultura, desde el punto
de vista individual, como el conjunto de conocimientos, ideas y habi-
lidades adquiridos por la experiencia y que se exteriorizan a través de
las diversas manifestaciones artisticas. Mientras que, desde el punto de
vista colectivo, la cultura es el conjunto de conocimientos, ideas, habi-
lidades, tradiciones y costumbres de una civilizacioén o de un pueblo en
una época y lugar determinados.

Para el concepto de Derecho deberemos extendernos un poco mas,
para después relacionarlo con la cultura. Es asi, que cuando el visitante,
el abogado o el curioso entran al edificio de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, en el Centro Historico de la Ciudad de México, los
recibe un ambiente de solemnidad. Las estatuas de los grandes juristas
mexicanos Ignacio L. Vallarta, Mariano Otero y Manuel Crescencio
Rejon son lo primero con lo que se encuentra. Tomando las escaleras

' En la sede de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al fondo del vestibulo prin-

cipal (conocido como de “Pasos Perdidos”), que da acceso a los salones de audiencia
de las Salas y del Pleno, se encuentra el mural de José Clemente Orozco denominado
“Las Riquezas Nacionales”. En la parte inferior de este fresco aparece en latin esta frase
de Ciceron.
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centrales y subiendo cada nivel, al final puede admirarse el mural de
Jos¢ Clemente Orozco, donde se destaca una frase lapidaria: Supra-
mae legis servi sumus, ut liberi esse possimus (De la ley suprema siervos
somos, para poder ser libres). Asi se resume un antiguo anhelo de la
humanidad, y se aprecia el enorme esfuerzo de las sociedades por en-
contrar un medio de convivencia entre todos los hombres: el Derecho.

Todas las actividades del hombre estan regidas por el Derecho.
Desde antes de su nacimiento, en el momento de la concepcion, esta
protegido por la ley. Y cuando muere, sus decisiones tienen trascenden-
cia mas alla de su existencia, a través de los derechos y obligaciones que
hereda a sus sucesores. Pensemos en cualquier actividad externa del
hombre y veremos que esta regida por el Derecho. A la manera de Niet-
zsche, “nada de lo humano me es ajeno”. Escribir una cancion, visitar
un museo, ingresar a una escuela de educacion artistica, consultar un
libro en una biblioteca pablica o danar con grafiti un inmueble consi-
derado monumento histérico, son algunas de las actividades y eventos
regulados por el Derecho Cultural.

El Estado, como parte de su esencia, tiene la obligacion de cumplir
y de hacer cumplir el Derecho, exigiendo a los gobernados su debido
acatamiento a la ley. El poder estatal es responsable, a través de sus
diferentes 6rganos, de que todos los gobernados y destinatarios de la
norma juridica, la obedezcan y se sometan a su autoridad. El Derecho
es creacion del Estado y, al mismo tiempo, es apoyo y fundamento de la
autoridad estatal. Es Derecho lo que el Estado quiere que sea Derecho.
El Estado y el Derecho estan indisolublemente unidos, relacionandose
necesariamente los gobernantes, como representantes del poder esta-
tal, con los juristas, entendidos éstos como los encargados de crear, es-
tudiar, ensenar, aprender, interpretar, investigar y aplicar el Derecho.?

Cuando existe un incumplimiento a lo que se ordena por el De-
recho, corresponde al Estado corregir y sancionar esa conducta. La
propia naturaleza de las normas juridicas asi lo considera: cuando la
ley se desobedece, debe hacerse cumplir de manera coactiva. Ese cum-

2 Vid. BARCELLONA, Pictro y COTTURI, Giuseppe, E! Estado y los juristas (Traduc-
ciéon Juan-Ramoén Capella del original italiano Stato e giuristi). Barcelona, Fontanella,
1976, 269 p.p. (Libros de Confrontacién, Filosofia, 8).
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plimiento forzoso, mediante los 6érganos con los que cuenta el propio
Estado, también implica la imposicion de una sancion. Es asi, que el
Estado ordena la ejecucion forzada de una norma juridica que fue in-
cumplida y, de la misma manera, aplica una pena al sujeto obligado que
desobedecio el imperativo de la Ley. Esa sanciéon también significa, de
manera indirecta, un cumplimiento forzado, puesto que la amenaza de
la sancion debe servir para que los demas obligados acaten debidamen-
te lo que ordena el Estado a través de la Ley.

Segtin Ratl Chavez Castillo, la Ley “Es la expresion de la voluntad
nacional, que emana del Poder Legislativo, de caracter general escri-
to, impersonal y obligatorio a consecuencia de una operacion de procedi-
miento, que hace intervenir a los representantes de ln nacion, que declara
obligatorias las relaciones sociales que dervivan de ln naturaleza de los
cosas, interpretandolas desde el punto de vista de las garantias del gober-
nado”.’?

Para Marco Antonio Diaz de Leon, la Ley es la “Norma juridica
dictada por el Poder Legislativo™?

Por su parte, Joaquin Escriche considera que es “Una regla de con-
ducta prescrita por una antoridada que debemos obedecer; vy mas parti-
cularmente ln vegla dada por el legisiador, a la cual debemos acomodar
nuestras acciones”.’

La opinién de Jorge Gaxiola, en el Diccionario Juridico Mexicano,
es que “ley en sentido material es la norma juridica general y abstracta,

sin importar el organo que la expide ni su modo de creacion”.’

3 Raal CHAVEZ CASTILLO, Diccionario Practico de Derecho. 2° edicién, México, Po-
rraa, 2009, pagina 158.

4 Marco Antonio DIAZ DE LEON, Diccionario de Derecho Procesal Penal. Tomo 1. 3°
edicidon, México, Porraa, 1997, pagina 1336. De este mismo autor Vid. Historia del
Derecho Penal y Procesal Penal Mexicanos. Tomo I. México, Porrta, 2005, XVII-775
p.p-; Tomo I1. México, Porraa, 2005, VIII-77 a 1751p.p.

5 Joaquin ESCRICHE, Diccionario Razonado de Legisiacion Civil, Penal, Comercial y
Forense, o sen Resumen de lns leyes, usos, practicasy costumbres, como asimismo de las doc-
trinas de los jurisconsultos, dispuesto por ovden alfabético de materias, con ln esplicacion de
los términos del Devecho. Mégico, Oficina de Galvan a cargo de Mariano Arévalo, 1837,
pagina 392 (Edicién facsimilar. México, Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 1993, Serie C: Estudios Historicos, niimero 36).
Al ser una obra del siglo XIX, en esta edicion se respeta la forma de escribir el espainol
de ese entonces, como es el caso de “esplicacion” y “Mégico”.

6 Federico Jorge GAXIOLA MORAILA, “Ley”, en Diccionario Juridico Mexicano,
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El pensamiento de Hans Kelsen, lo resume Ramirez Gronda de
la siguiente manera: “con la expresion ’ley en sentido material’, dice, se
designa toda norma juridica geneval; en cambio, con la expresion ley en
sentido formal’ se alude bien o la norma juridica geneval en forma legal’
es decir, la votada por el pariamento vy, conforme a las prescripciones ti-
picas de la mayor parte de las constituciones publicadas en determinadn
forma; o bien designa en general todo contenido que se presenta en esa
Sforma. Es por tanto equivoca, agrega, la designacion: “ley en sentido for-
mal’. Solo tiene un sentido preciso el concepto de *forma legal’, en ln que
pueden aparecer no solo novmas generales, sino también otros conteni-
dos”7 Concretamente Kelsen® dice que: “Las normas juridicas generales
producidas por via legislativa son novrmas conscientemente impuestas, es
decir, normas promulgadas por escrito. Los actos constitutivos del hecho
de I legislacion son actos de produccion de normas, de instanracion de
normas; es decir, su sentido subjetivo es un deber ser. La constitucion evige

ese sentido subjetivo en un significado objetivo, el hecho de I legislacion es

instaurado como un hecho productor de devecho”’

Isidro Montiel Duarte opina que la Ley es una “Resolucion del Con-
greso de ln Union que se espide (sic) previo dictamen de comision, una

Tomo I-O. 14° edicion, México, Porrta, Universidad Nacional Autbnoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2000, pagina 1964 (Serie E: Varios, nimero
42).
7 Juan D. RAMIREZ GRONDA, Diccionario Juridico. 3° edicién, Buenos Aires, Clari-
dad, 1942, pagina 176 (Biblioteca Juridica, volumen 23). Para una biografia de Kelsen
Cfr. Gregorio ROBLES, “Hans Kelsen (1881-1973)”, en Rafacl DOMINGO (editor),
Juristas Universales. Volumen 1V. Juristas del siglo XX. De Kelsen a Rawls. Madrid,
Marcial Pons, 2004, paginas 69 a 76.
Las ideas centrales del pensamiento kelseniano pueden consultarse en obras como:
KELSEN, Hans, La idea del Dervecho natural y otros ensayos (Traduccidon Francisco
Ayala de Die idee des naturrechts). México, Coyoacan, 2010, 245 p.p. (Coleccién De-
recho y Sociedad); KELSEN, Hans, Introduccion a ln Teoria Pura del Derecho (Tra-
ducciéon Emilio O. Rabasa). México, Coyoacan, 2009, 114 p.p. (Coleccion Derecho y
Sociedad); KELSEN, Hans, Compendio de Teorin General del Estado (Traduccion Luis
Recaséns Siches y Justino de Azcérate). México, Colofén, 2007, 235 p.p. (Colofén
Biblioteca Juridica); KELSEN, Hans, ;Qué es ln justicia? (Traducciéon Amelie Cuesta
Basterrechea). 2° edicién, México, Gernika, 2003, 92 p.p. (Clasicos Ciencia Politica);
KELSEN, Hans, La Teoria Pura del Derecho. Introduccion a la problematica cientifica
del Derecho. México, Nacional, 1976, 215 p.p.
®  Hans KELSEN, Teoria Pura del Derecho (Traduccion Roberto J. Vernengo de Reine
Rechtslehre). 16° edicion, 1° reimpresion, México, Porrta, 2011, pagina 235.
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0 dos discusiones, la opinion del Ejecutivo y la aprobacion de la mayoria
absoluta de los diputados y senadores presentes, salvo el caso de urgencin
en que se pueden abreviar los tramaites”’’ Toda vez que su Vocabulario
de Jurisprudencia es del siglo XIX, en la transcripcion anterior hemos
respetado la forma de escribir el espainol en esa época, como es el caso
de “espide”.

Juan Palomar de Miguel define a la Ley como “Toda norma ju-
ridica reguladora de los actos y de las relaciones humanas, aplicable en
determinado tiempo y lugar” 1!

En la Enciclopedia Omeba encontramos que “el vocablo ley tiene, en
Derecho, dos sentidos: uno amplio, que dice vefevencia a toda norma juri-
dica elaborada por ciertos procedimientos estatuidos por una comunidod;
y otro restringido, que significa solo la norma instituida por 6rganos con
potestad legisiativa” 2

Para Vilgre La Madrid y para Pedroso, tenemos que “La Ley. Es ¢l
modo mas importante de expresion de las veglas de cumplimiento obli-
gatorio que regulan la convivencia humana. Debe distinguirse o la ley
en sentido material — es deciv, aquella norma general destinada o regu-
lar un nuvmero indeterminado de situaciones y cuyo acatamiento vesulta
obligatorio — de la ley en sentido formal. En este caso, con tal designacion
se hace refevencia al ovigen de la regla, en cuanto emana del organo del
Estado que tiene como funcion primorvdial legislar, sequn el procedimien-
to establecido por la Constitucion, ya sea que se trate de leyes generales
como de leyes individuales”

El concepto “Ley” puede utilizarse como sinénimo de “Derecho”.
Tanto la Ley como el Derecho son el resultado de la voluntad del Es-

tado y se expresan en la enunciacién de un imperativo de conducta: la

10 Isidro A. MONTIEL DUARTE, Vocabulario de Jurisprudencia, México, Imprenta de
V. ¢ hijos de Murguia, 1878, pagina 162 (Edicion facsimilar. México, Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, 2009).

' Juan PALOMAR DE MIGUEL, Diccionario para juristas. Tomo II, J-Z. México, Po-
rraa, 2000, pagina 912.

12° Juan Carlos SMITH, “Ley”, en Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XVIII. Legn -
Mand. Buenos Aires, Bibliografica Omeba, 1964, pagina 319.

13 Gervasia VILGRE LA MADRID vy Julio Augusto PEDROSO, “Fuentes del Dere-
cho”, en Principios Generales del Derecho Latinoamericano (Compiladora Irma Adriana
Garcia Netto). 1° edicion, 1° reimpresion, Buenos Aires, Eudeba (Universidad de Bue-
nos Aires, Editorial Universitaria de Buenos Aires), 2010, pagina 96.
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Ley manda, la Ley ordena. Sin embargo, de una manera estricta puede
decirse que el Derecho es un conjunto de normas juridicas, mientras
que la Ley puede tener varias acepciones:

a) Sin6onimo de Derecho, como lo hemos dicho.

b) Un ordenamiento juridico especifico, general y abstracto.

¢) Una parte de la ciencia juridica en concreto, regulatoria de una
materia en lo particular.

A su vez, la norma juridica es un imperativo de conducta, de naturaleza
heterébnomo, bilateral, coercible, externo y cuyo incumplimiento debe
tener como consecuencia una sancion. El contenido de la Ley y del
Derecho lo son las normas juridicas.

Existen diversas formas de concebir al Derecho. El Derecho es,
para el revolucionario, una forma de control social; para el marxista es
una superestructura del modo de produccion de los bienes;'* para el
positivista, es un conjunto de normas juridicas; para el racionalista, es
producto de la razén humana; para el anarquista, es consecuencia del
poder estatal al cual intenta destruir; y para otros es una forma de plas-
mar la ley divina; una manera de organizar la vida humana; resultado
de las tradiciones y costumbres del pueblo; o la forma en que se expresa
la voluntad del legislador. Producto de la sociedad, de la historia, de
la cultura, el Derecho es una de las manifestaciones mas elevadas de la
mente humana. Cuando hablamos del establecimiento y desarrollo de
una civilizacion, siempre debemos hablar de la existencia de su Dere-
cho. A toda forma de organizaciéon humana le es inherente el Derecho.
Pero para efectos nuestros, lo consideraremos como un conjunto de
normas, a la manera kelseniana.

En nuestra opinion, y como lo hemos dicho, tenemos que el De-
recho es un conjunto de normas juridicas; la Ley puede ser: sinénimo
de Derecho; un ordenamiento juridico especifico, general y abstracto;
o una parte de la ciencia juridica en concreto, regulatoria de una ma-
teria en lo particular. A su vez, el Derecho Cultural es el que regula a

4 Vid. STOYANOVITCH, Konstantin, E! pensamiento marxista y el Derecho. Madrid,
Siglo Veintiuno de Espana, 1977, 219 p.p.
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la cultura y al arte. Al momento de escribir estas lineas, se encuentra
en preparacion en el Congreso de la Unién un proyecto para crear la
Ley de Cultura, Reglamentaria del articulo 73, fraccion XXIX-N y del
parrafo décimo segundo del articulo 4° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Sin embargo, en esta Ley de Cultu-
ra no podran preverse todos los temas del Derecho Cultural, porque
asi lo determina el propio texto constitucional, como lo veremos mas
adelante. Como consecuencia de esto, se seguiran regulando por sus
propias leyes las diversas materias que forman, en su conjunto, el De-
recho Cultural.

Cuando el Estado crea el Derecho, capta valores medios, impone
valores propios. El valor, considerado como un ente axiolégico que
tiene mayor jerarquia que otro, esta presente y se subsume en la nor-
ma juridica. Lo que el Estado hace, al crear el Derecho, es atender a
los valores medios existentes en la sociedad y asumirlos como propios,
regulandolos y defendiéndolos. De esta forma, el Estado ha conside-
rado que la cultura y el arte, como manifestaciones primarias en las
estructuras de las civilizaciones y elementos esenciales de la organiza-
cién social, ameritan su preservacion y regulacion. El Derecho recoge
el fendmeno natural de la cultura y el arte y lo incorpora a sus normas
juridicas.

La cultura es parte de las organizaciones humanas por excelencia
y constituye base de la sociedad y de la integracion de la personalidad
de los individuos. La cultura es el origen de toda organizacion huma-
na, cuya expresion mas acabada y compleja es el Estado. No es posible
entender al Estado, sin hacer referencia a la cultura y ver, en su base, al
conjunto de elementos culturales que van a integrar la sociedad.

Para exponer la manera como se crea la Ley, no lo haremos desde el
punto de vista legislativo formal, que en nuestro sistema juridico lo es
el proceso legislativo, sino que desarrollaremos el proceso que sigue el
Estado para allegarse de los elementos que le permiten establecer reglas
de conducta obligatorias desde el punto de vista juridico. La voluntad
del Estado se expresa en la Ley, y en materia cultural, es su principal
fuente, junto con la jurisprudencia y los tratados internacionales.

Pero el Derecho es, también, la expresion del grupo politico en el
poder. Reflejo de los valores imperantes en una sociedad, el Derecho
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plasma los valores y creencias del Estado. Aqui es donde se puede ver
aquello en lo que cree un Estado y lo que estd dispuesto a defender. El
Derecho, como expresion de poder, refleja los valores del grupo domi-
nante. Y una rama de la ciencia juridica donde puede apreciarse esto
con gran claridad, es el Derecho Cultural, como un medio contun-
dente y de rigor juridico con que cuenta el Estado, para que ese grupo
politico manifieste su poder. El Derecho Cultural, como pocas ramas
de la ciencia del Derecho, sirve para detectar aquello en lo que cree un
Estado y aquello que debe defender. Los bienes juridicamente tutela-
dos en cada una de las regulaciones culturales, constituye un catalogo
de valores y creencias que el Estado sostiene, inculca y busca proteger.

Es Derecho lo que el Estado quiere que sea Derecho. En un sistema
positivista como el mexicano, s6lo cuando el Estado asi lo decide, una
norma de conducta se convierte en Derecho. Sin embargo, el Estado re-
quiere allegarse de diversos elementos para crear el Derecho. No puede
ser ajeno a todos los factores (estrictamente juridicos, historicos, politi-
cos, religiosos, econdémicos, sociales, internacionales, entre otros) que
inciden, influencian y determinan la formacion de la norma juridica.

Es asi, que en la creacion del Derecho, el Estado capta valores me-
dios imperantes en la sociedad y, a su vez, impone valores propios. En
la génesis del Derecho, el legislador no puede ser irresponsable. Su
actuar debe responder a las necesidades y requerimientos del momento
y del futuro, propios del Estado o de la sociedad. De esta forma, cuan-
do el Estado regula a la cultura o al arte, lo hace tomando en cuenta
que son valores que la sociedad considera como dignos de proteccion,
por lo cual legisla respecto de ellos y los convierte en instituciones
juridicas, regidas por el Derecho. Por otro lado, el Estado impone sus
propios valores, como es la obligacién de pagar impuestos en determi-
nadas actividades artisticas. En este caso, el Estado toma en cuenta que
contribuir para el gasto publico es un valor que a él le importa, aun
cuando pueda no ser compartida esta opinion por los gobernados, y asi
legisla en la materia tributaria y se impone un valor del Estado.

Estado y sociedad no son lo mismo, ni debe entenderse que ésta
se subsume en aquél. El Estado, en su acepcion de gobierno, es el de-
positario del poder y de la autoridad, entendida ésta como fenémeno
de coaccién y no en el sentido de la auctoritas romana. El poder es la
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capacidad de imponer nuestra voluntad a otros y controlar sus actos, es
la facultad de mandar y exigir obediencia a nuestras 6rdenes, afectando
la estera de actuacion de los demas. En el poder esta implicita la idea de
fuerza, como medio para obtener y conservar aquel.

Cuando el poder se legitima, se convierte en autoridad, o sea, que
se tiene el derecho de ejercer el poder. La principal autoridad es el
Estado, como organizacion politica y juridica de mando en un grupo
humano con pretensiones de permanencia. Es aqui donde los concep-
tos de Derecho y Estado se conjugan y se explican. El Estado crea el
Derecho y el Derecho otorga legitimacion al Estado. Uno no puede
explicarse sin el otro y, en una realizacion ideal, surge la idea del Estado
de Derecho. El Estado, entendido como gobierno, es una organizacion
con intenciones de permanencia y estabilidad, que se fundamenta en
un orden juridico. Estado y Derecho se encuentran inevitablemente
unidos. Sin el Derecho, el Estado es una simple manifestacion de fuer-
za. Y al mismo tiempo, el Derecho sin el Estado pierde su caracter
coactivo y su naturaleza de obligatoriedad.

El valor, como ente axiologico que tiene mayor entidad que otro,
es el aprecio o la cualidad que se le reconoce a una cosa. Al darle mas
valor a unas cosas que a otras se estd creando una escala de valores,
algo que todo individuo y sociedad tienen. Asi, se construye un orden
jerarquico, como caracteristica de los valores.

Para saber cuales son los valores que se subsumen en las normas ju-
ridicas que forman el Derecho Cultural, debemos relacionar a éste con
el Derecho Penal, especificamente con los delitos en materia cultural. El
Derecho Penal es la expresion ultima del Derecho y el medio mas radical
que tiene el Estado para imponer reglas de conducta a la sociedad. Es ast,
que cuando el Estado capta valores medios o impone valores propios, y
crea los delitos, esos valores se convierten en el bien juridicamente tutela-
do que se subsume en cada tipo. Para saber cual bien juridicamente tute-
lado es mas valioso que otro, debemos seguir el siguiente razonamiento:
tomemos como ejemplo el delito de dano a un monumento arqueolo-
gico, artistico o historico, previsto en el articulo 52 de la Ley Federal
sobre Zonas y Monumentos Arqueologicos, Artisticos e Historicos, en
comparacion con el delito de sacar o pretender sacar del pais, sin per-
miso del Instituto competente, un monumento arqueologico, artistico
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o historico, previsto en el articulo 53 del mismo ordenamiento; en el
dano encontramos que el bien juridicamente tutelado es la integridad
del monumento, mientras que en la salida ilicita del pais del monumento
el bien juridicamente tutelado es la permanencia del mismo en territorio
nacional; el dano se sanciona con una pena de 3 a 10 anos de prision, y
la salida del pais sin permiso se sanciona con una pena de 5 a 12 anos de
prision; entonces, resulta que al que comete el delito de sacar del pais sin
permiso un monumento se le impone una pena mayor que al que comete
el delito de dano a un monumento; como presupuesto logico en este ra-
zonamiento, tenemos que mientras mas valioso sea un bien juridicamente
tutelado, mayor debe ser la amenaza de la sancidn, puesto que el Estado
tiene mayor interés en proteger los bienes mas valiosos y menor interés en
proteger otros bienes; de lo anterior, derivamos que, toda vez que enviar
al extranjero, mediante la comision del delito de salida ilicita del pais del
monumento, se castiga con una pena mayor que el dano, resulta que el
Estado protege con mayor rigor el hecho de que los monumentos perma-
nezcan en México, porque considera la salida ilicita del pais de un monu-
mento puede ser mas grave que el dano a la integridad del monumento.

En una escala de valores, se distinguen los valores medios, com-
partidos por la mayoria de los miembros de la sociedad, los cuales son
defendidos por la misma, con el objeto de asegurar su permanencia.
Cuando alguien contradice un valor medio, su conducta hiere los sen-
timientos de los demas y provoca un rechazo social, motivando una
sancion de la sociedad, pero sin que se le aplique una pena por parte del
Estado. Este concepto esta estrechamente ligado a la nocion de delito
natural que es el que hiere los sentimientos medios de probidad en una
sociedad determinada. Los valores que estan detras de esos sentimien-
tos son valores medios. Por ejemplo, en nuestra sociedad es un valor
compartido por la mayoria, que el patrimonio cultural debe proteger-
se; entonces el Estado capta este valor medio y crea los distintos tipos
previstos en la Ley Federal sobre Zonas y Monumentos Arqueologicos,
Artisticos e Historicos, para amenazar con la imposicion de una pena
de prision al que incurra en alguno de los delitos previstos en los arti-
culos 47 a 55 de dicho ordenamiento.

Hasta el momento en que el Estado capta ese valor medio y crea
un tipo, la conducta de quien ataco ese valor, cobra trascendencia para
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el Derecho, al hacerse acreedor de una pena, entendida ésta como el
reproche del Estado al individuo por haberse apartado de los linea-
mientos impuestos, al contradecir la prohibicion implicita en el tipo.

Por otro lado, los valores propios que impone el Estado cuando
crea los tipos, son consideraciones que se hace respecto de él mismo,
constituyendo bienes que al tutelarlos juridicamente, se protegen los
intereses estatales y, por lo mismo, pueden no coincidir con los valores
medios de la sociedad. En estos valores, los individuos pueden suponer
que no es necesaria su protecciéon o, por lo menos, no de la manera
como el Estado lo pretende y lo hace. La sociedad no necesariamente
participa con el Estado de la idea de que esos valores deben protegerse
penalmente.

La sociedad considera que la contradiccion a esos valores no lasti-
ma los sentimientos medios de la misma, no hiere los valores medios
y, como consecuencia, el grupo no resiente el ataque y no tiene una
respuesta contra el delincuente. Por lo tanto, estos valores se apartan de
la nocion de delito natural. Los valores propios del Estado no estaran
subsumidos en los sentimientos medios de probidad en una sociedad
determinada. El hecho de que, en ocasiones, los valores propios del
Estado puedan coincidir con los valores medios de la sociedad, no im-
plicard, de ninguna manera, que participe de su esencia para la confor-
macion de los delitos naturales.

Cuando el Derecho Penal crea los tipos, establece una prohibicion
implicita. No prevé, por ejemplo, “se prohibe danar” o “se prohibe
robar”, sino que al establecer una pena para el que roba o el que dana,
esta prohibiendo esa conducta de manera indirecta, a través de la san-
ciéon que se impone el que adecua su conducta a lo previsto en el tipo.
De esta forma, la acciéon o la omisidon que se castiga es lo que esta pro-
hibido. Cada tipo, al ser la descripciéon de una conducta como acree-
dora de pena, contiene un bien juridicamente tutelado, cuya seguridad
y permanencia se protegen a través de la imposicion de la sancion. Asi,
cuando en el Derecho Penal se pune al daino causado a un monumento
arqueologico, artistico o historico, imponiendo la sanciéon de privacion
de libertad al que dano a un bien de esta naturaleza, se estd prote-
giendo la integridad de ese monumento, como el bien juridicamente
tutelado en ese delito.
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Es asi que los bienes juridicamente tutelados en cada uno de los
tipos, constituyen el catilogo de valores y creencias que el Estado sos-
tiene, inculca y busca proteger.

El concepto de crimen o delito natural, al que nos referimos arriba,
fue creado por Rafael Garofalo, quien en su obra Criminologin dice lo
siguiente: “De todo cuanto se ha dicho en el paragrafo procedente, podemos
concluir que el elemento de inmoralidad necesario para que un acto perju-
dicial sea considerado como criminal por la opinion punblica es I lesion de
aquelln parte del sentido moral, que consiste en los sentimientos altruistas
Sfundamentales, o sea In PIEDAD vy la PROBIDAD. Es, ademas, necesario
que la violacion hiera, no ya la parte superior y mas delicada de estos sen-
timientos sino, la medida media en que son poseidos por una comunidad,
y que es indispensable para la adaptacion del individuo a la sociedad. Esto
es lo que nosotros amaremos crimen o delito natural”’s

Al Estado le corresponde hacer cumplir la Ley. No es una facultad
discrecional, es una obligacion, acorde con su naturaleza y presupuesto
logico para alcanzar el fin del Estado: bien comiin, que implica, entre
otros objetivos, imparticion de justicia y paz social. El Estado se crea
para gobernar y dicho acto conlleva a proporcionar seguridad a todos
los miembros de la sociedad. Esta es una de sus obligaciones y consti-
tuye una razon de su ser.

Es asi, que la ley se crea para ser aplicada, y podemos considerar que
tiene cuatro objetivos fundamentales:

resolver conflictos;

fijar reglas de conductas;

mantener la paz social; y

alcanzar la justicia y el bien comutn.

soze

15 Raffacle GAROFALO, La Criminologin. Estudio sobre el delito y ln teorin de I vepresion
(Traduccion Pedro Dorado Montero). Montevideo, B de F, 2005, pagina 31 (Memo-
ria Criminologica).
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...un sistema democratico y eminentemente liberal,
como el que nos rige, tiene por base esencinl ln
observancin estricta de la ley. Ni el capricho de un
hombre solo, ni el interés de cievtas clases de ln

sociedad forman su esencia...

BENITO JUAREZ!

°

6 Puede hablarse de un Derecho Cultural? Para contestar esta pre-

gunta debemos hacer varios supuestos: en primer lugar, para con-
siderar la existencia de una nueva rama del Derecho, como parte de
la ciencia juridica, esa rama debe estar sistematizada, entendiéndose
como un conjunto ordenado de normas, que no es una mera recopila-
cién, en uno o varios ordenamientos juridicos, pero que permite una
adecuada integracion, interpretacion y aplicacion en su conjunto. En
segundo lugar, debe considerarse que exista un objeto determinado de
estudio; en Derecho Penal, Civil, Laboral, Constitucional, Procesal,
Fiscal y otros, encontramos con precision la materia que regulan y su
ambito de aplicacion. En tercer lugar, habra que definir y delimitar su
contenido, lo que permitira sefalar sus avances y regular su instrumen-
tacion. Todo lo anterior no tiene un mero afan académico, sino que la
intencion de sistematizar, senalar el objeto y delimitar el contenido del
Derecho Cultural tiene aplicaciones reales, como son: dar seguridad
juridica a todos los destinatarios y a los obligados por la norma cul-

! Citado por Juan José Rodriguez Prats, La politica del Dervecho en ln crisis del sistema

mexicano. 2° ed., México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1992, pag. 18
(Instituto de Investigaciones Juridicas, serie G: Estudios Doctrinales, num. 95).

e 6] o



62 ¢ AUTONOMIA DEL DERECHO CULTURAL

tural; saber cudles son las normas supletorias en caso de omision de la
ley; conocer a qué reglas de interpretacion se sujetara en caso de obs-
curidad del ordenamiento juridico; conocer hasta donde la voluntad de
los que intervienen, puede ser obligatoria en contra o en sustitucion
de la ley. La funcion del jurista es investigar y proponer la regulacion
aplicable, no ser un mero intérprete y aplicador de la ley, sino buscar
dar coherencia a un panorama en constante crecimiento y evolucion.

El Derecho Cultural, al emanar del Derecho Administrativo, esta
previsto y regulado en diversos ordenamientos de esa naturaleza. Sin
embargo, tiene un caracter especial, distinto al resto del Derecho Ad-
ministrativo, por lo que, cada vez mas, puede hablarse de que es una
rama, dentro de la ciencia juridica, separada de las demas. Los princi-
pios generales a los que se sujeta, la naturaleza de los bienes juridicos
que protege y de las instituciones que regula, y su propia esencia juri-
dica, han llevado a su estudio independiente.

Entre los principios generales a los que se sujeta el Derecho Cultu-
ral, como esenciales estan los siguientes:

a) Es de utilidad publica.
b) El interés pablico debe prevalecer sobre el interés privado.
¢) Preserva, fomenta y difunde la creacion cultural y artistica.

La naturaleza de los bienes juridicos que protege, como productos del
intelecto y de la vocacion cultural y artistica, son distintos a cualquier
otra clase de bienes, productos o actos regulados por otras ramas del
Derecho Administrativo, en particular y de cualquier otra rama del
Derecho, en general. Su esencia juridica es regular la preservacion de
los bienes culturales que ya existen, fomentar la creacion poniendo los
recursos del Estado al servicio de la cultura y el arte, y difundir todo
lo anterior.

Es asi, que consideramos que el Derecho Cultural es el conjunto
de normas juridicas que regulan la creacion, preservacion y difusion de
la culturay el arte.

Las consecuencias de considerar al Derecho Cultural como una
rama autbnoma de la ciencia juridica, son legislativas, cientificas, didac-
ticas y profesionales.
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Legislativas implica la existencia de un conjunto ordenado vy sis-
temdtico de normas juridicas, a través de diversas leyes, que regulan
exclusivamente esta materia. Aun cuando las diferentes leyes culturales
han surgido en diversos momentos histéricos del pais, respondiendo a
necesidades especificas de cada época, podemos ver que se ha seguido
una evolucion en las instituciones culturales y en los temas culturales
y artisticos, hasta llegar a la creacion de la Secretaria de Cultura, como
lo veremos mas adelante.

Consecuencias cientificas se concretizan en la investigacion y estu-
dio sistematico del Derecho Cultural, separado del Derecho Adminis-
trativo o de cualquier otra rama.

Didacticas es la ensenanza, por separado de otras ramas de la cien-
cia juridica, en las universidades y escuelas de Derecho.

Profesionales es la existencia de profesionistas del Derecho dedicados
exclusivamente, o en gran medida, a la atencion de asuntos culturales.

De esta forma, los siguientes colegios de abogados, el primero
mexicano y los otros dos internacionales, han constituido 6érganos co-
legiados que se especializan en el estudio, analisis y promociéon del
Derecho Cultural:

a) Asociacion Nacional de Abogados de Empresa (ANADE), tie-
ne la Coordinaciéon de Derecho del Deporte, Entretenimiento
y Cultura.

b) Red Internacional de Juristas para la Integracion Americana,
constituyo una Coordinacién de Cultura y Deporte.

¢) La Union Internationale des Avocats (Union Internacional de
Abogados), con sede en Paris, Francia, cuenta con una Comi-
sion de Derecho del Arte. El 58° Congreso de la Union, cele-
brado en Florencia, Italia, en el 2014, tuvo como tema central
el Derecho del Arte.

Existe una bibliografia, mexicana y extranjera, cada vez mas abundan-
te, sobre el Derecho Cultural. A manera de ejemplo, podemos mencio-
nar la siguiente:
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ALIBRANDI, Tommaso, y FERRI, Piergiorgio, I beni culturali ¢ ambientali.
Milano, Giuffré, 1978, 1V-682 p.p. (Teoria e pratica del Diritto. Sez.
IV-) Diritto Amministrativo).

ALIBRANDI, Tommaso, y FERRI, Pier Giorgio, I/ Diritto dei beni culturali. La
protezione del patrimonio stovico-artistico. Roma, La Nuova Italia Cien-
tifica, 1988, 182 p.p.

ALLIER CAMPUZANO, Jaime, Derecho patrimonial cultural mexicano. México,
Porraa, 2006

ANGELEs Garcia, Gustavo, Derecho de acceso o ln culturn, andlisis del 11° pi-
rrafo del articulo 4° Constitucional y su impacto juridico y cultural.

Avira Orriz, Ratl, El Derecho Cultural en México. México, Miguel Angel
Porrta, 2000.

BECERRIL MIRO, José Ernesto, El Derecho del Patrimonio Historico Artistico
en México. México, Porraa.

BERRUECO GARCiA, Adriana, José Maria Lafragun. Precursor de la proteccion al
patrimonio cultural. Universidad Nacional Autonoma de México, Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas.

CANTON]., Octavioy CorcUERA C., Santiago (Coordinadores), Derechos econd-
micos, sociales y culturales. Ensayos y materiales. México, Porrta, Univer-
sidad Iberoamericana, 2004, XXVII-269 p.p.

CERVANTES ALCAYDE, Magdalena, et. al. (Coordinadores), ;Hay justicia para los
derechos economicos, sociales y culturales? Debate abierto a proposito de ln
reforma constitucional en materia de devechos humanos. México, Supre-
ma Corte de Justicia de la Unién, Universidad Nacional Autbnoma de
Meéxico, 2014, XII-240 p.p. (Instituto de Investigaciones Juridicas, serie
Estudios Juridicos, nimero 230).

Compendio normativo de la industria cinematografica. México, Instituto
Mexicano de Cinematografia, 1997, 192 p.p.

Cotrtowm, Bolty, Legislacion cultural. Temas y tendencins.

Cotrom, Bolty, Nacion, patrimonio cultural y legislacion: los debates parvin-
mentarios y la construccion del marco juvidico federal sobve monumentos
en México, siglo XX.

Cottowm, Bolty, Los derechos culturales en el marco de los devechos humanos en
Meéxico.

Disposiciones legales del patrimonio cultural. Instituto Nacional de Antropo-
logia ¢ Historia.

DoranTEs Diaz, Francisco Javier, Derecho Cultural Mexicano. (Problemas
Juridicos). Querétaro, Fundacion Universitaria de Derecho, Administra-
cién y Politica, S.C., 2004, 144 p.p.
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GERTZ MANERO, Alejandro, La defensa juridica y social del patrimonio cultural.

GoNzZALEZ Rus, Juan José, Puntos de partida de ln proteccion penal del patri-
monio historico, cultural y artistico.

GRUNSTEIN, MIRIAM, Los arrebatos del avte. Los bienes culturales entre ln pasion
privada y el interés piblico. México, Porraa.

HarvEey, Edwin R., Derecho Cultural Latinoamericano. Centroamérica, Mé-
xico y el Caribe. Buenos Aires, Depalma, Organizacion de los Estados
Americanos, 1993, XVII-444 p.p.

Harvey, EpwiN R., Legislacion cultural de los paises americanos. Bases para un
relevamiento continental.

HerNANDEZ CruUz, Armando, Los devechos econdomicos, sociales y culturales y su
Justiciabilidad en el devecho mexicano. Universidad Nacional Auténoma
de México, Instituto de Investigaciones Juridicas.

LoMmBsarDpO DE Ruiz, Sonia, y SoLis VILARTE, Ruth, Antecedentes de las leyes
sobre Monumentos Historicos (1536-1910). México, Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, 1988, 98 p.p. (Coleccién Fuentes).

Lorez Zamarrira, Norka, Los monumentos historicos arqueoligicos. Patrimo-
nio de ln humanidad en el Derecho Internacional. México, Porrta, 2001,
XV-173 p.p.

LorEz ZaMarrIPA, Norka, El futuro del sistema juridico nacional ¢ interna-
cional del patrimonio cultural. México, Porrta, 2003, XV-271 p.p.

MEjia RoMERO, Joaquin Armando, Elementos parva una teovia de los derechos
econdmicos, socindles y culturales desde el Sistema Interamericano de Dere-
chos Humanos. México, UBIJUS, Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, Centro de Estudios de Actualizacién en Derecho, 2015, 555
p-p- (Coleccion Derecho Procesal de los Derechos Humanos, tomo 4).

Memorias del Seminario Internacional sobre Derechos Economicos, Sociales y
Culturales. Universidad Nacional Autbnoma de México, Instituto de In-
vestigaciones Juridicas.

MEza FLORES, Jorge Humberto, La proteccion de los derechos econdmicos, sociales y
culturales en el sistema interamericano de proteccion a los dervechos humanos.

NEIrA Paracios, Adalgiza, La jurisdiccion indigena como devecho cultural de los
pueblos originarios de Colombin, Ediciones Nueva Juridica, 2010.

Normas basicas del Sector Educativo. Coleccion Cultura. Servie: bellas artes,
antropologin e historia, indigenismo, cultura en general, Volumen 1. Mé-
xico, Secretaria de Educacion Pablica, 1988, 250 p.p.

Normas basicas del Sector Educativo. Coleccion Cultura. Sevie: patrimonio cul-
tural, Volumen II. México, Secretaria de Educacion Pablica, 1988, 869

p-p-
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Normas basicas del Sector Educativo. Coleccion Cultura. Serie: derechos de
autor, Volumen III. México, Secretaria de Educacion Pablica, 1988, 197
p-p-

OL1vE NEGRETE, Julio Cesar, y COTTOM, Bolfy, Leyes estatales en materin
del patrimonio cultural. Tomo 1. México, Instituto Nacional de Antropo-
logia e Historia, 1997, 371 p.p.

OL1vE NEGRETE, Julio Cesar, y COTTOM, Bolfy, Leyes estatales en materin
del patrimonio cultural. Tomo I1. México, Instituto Nacional de Antro-
pologia e Historia, 2000, 434 p.p.

OL1vE NEGRETE, Julio Cesar, y COTTOM, Bolfy, Leyes estatales en materia
del patrimonio cultural. Tomo I11. México, Instituto Nacional de Antro-
pologia e Historia, 2000, 450 p.p.

Patrimonio Historico Espanol. Textos integros. Madrid, Civitas, 1988, 105
p-p- (Biblioteca de Legislacion. Serie Menor).

PrieTO DE PEDRO, Jests, Concepto y otros aspectos del patrimonio cultural en lo
constitucion.

Prontuario de los principales ovdenamientos juvidicos aplicables en el Sector
Educativo. México, Secretaria de Educacion Pablica, 1989, 120 p.p.
Prontuario de los principales ovdenamientos juridicos cuya aplicacion concier-
ne a la Secretarvia de Educacion Piblica y o entidades del sector educativo.

Meéxico, Secretaria de Educacion Pablica, 1987, 114 p.p.

SAENZ VARGas, Carlos Roberto (Compilador), Legisiacion Cultural Colom-
biana: Recopilacion. Bogota, COLCULTURA, 1993, 179 p.p.

SANcHEZ CORDERO, Jorge A., Patrimonio cultural. Ensayos de cultura y De-
recho. México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2013, XVI-
359 p.p. (Instituto de Investigaciones Juridicas, serie Doctrina Juridica,
nimero 658).

SCHROEDER CORDERO, Francisco Arturo, Perspectivas del devecho nacional sobre
la proteccion del patvimonio cultural de las etnins indigenas.

Tovar Y DE TERESA, Rafael, Modernizacion y Politica Cultural. México, Fon-
do de Cultura Econémica, 1994, 532 p.p.

Se reafirma su existencia como rama del Derecho, en la creacion de
legislaciones especificas, fuera del ambito del Derecho Administrativo.
Tal es el caso, por ejemplo, de la Ley de Cultura, prevista en el articulo
73, fraccion XXIX-N de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con el parrafo décimo segundo del articulo 4°
de la misma.
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En Derecho extranjero encontramos, solo a manera de ejemplo,
el de la Ley de Cultura, de Ecuador. Aprobada por la Asamblea
Nacional en noviembre del 2016, sus principales caracteristicas
son:

Se garantiza la autonomia de la Casa de la Cultura Ecuatoriana.
Se reforma el Coédigo Monetario y Financiero para garantizar
fondos para cultura.

Se introduce, por primera vez, seguridad para el patrimonio
inmaterial.

Se declara como un servicio publico la atencién de museos, bi-
bliotecas y archivos.

El Fondo de Cultura y Creatividad se alimenta con un rema-
nente del antiguo Fondo de Cultura.

Se crea el Instituto de Fomento a las Artes y la Creatividad.

Se organiza el Sistema Nacional de Cultura.

El proceso de fomento a las artes y creatividad, se basa en el
proceso de libertad de creacion.

Facilita la afiliacién de los artistas a la seguridad social.

La creacion, preservacion y difusion de la cultura se dan en distin-
tas ramas del quehacer artistico. Asi, se van integrando las distintas ins-
tituciones que constituyen el objeto del Derecho Cultural o también
llamado Derecho de la Cultura. En sus origenes fue parte del Derecho
Administrativo, pero actualmente puede afirmarse su caracter indepen-
diente, como rama auténoma de la ciencia juridica. Su especializacion
y su importancia para el individuo y para la sociedad, han originado
que el Derecho Cultural sea conceptualizado de manera separada del
Derecho Administrativo.
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El hombre no es solamente fruto de la bistoria
y de las fuerzas que la mueven... El hombre, me parece,

no esta en la historia: es historia

Ocrtavio Paz, El laberinto de la solednd.

a cultural es una materia concurrente, competencia de los tres

6rdenes de gobierno, Federacion, Estados y Ciudad de Méxi-
co, y municipios. Su ejercicio corresponde a cada autoridad, segin su
propio ambito de atribuciones. La cultura y el arte no son materias
que correspondan solamente a un orden de gobierno, con exclusion
de los otros. Sin embargo, su ejercicio se rige por el principio de que
el Constituyente ha senalado cuales son las materias culturales atribu-
cion de la Federacion y todas las demas corresponden a las entidades
federativas.

Hay materias que son competencia federal y cuyo ejercicio le co-
rresponde de manera exclusiva a las autoridades federales. Esas mate-
rias se sefialan expresamente en la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Conforme a lo previsto en el articulo 124 Consti-
tucional, todo lo que no esta reservado a la Federacion es competencia
de los Estados o de la Ciudad de México, segiin corresponda.

Articulo 124. Las facultades que no estin expresamente concedidas por
esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a
los Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus respectivas
competencias.

o 69 o
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Es asi, que en el articulo 73, fracciones X y XXV constitucional se

prevén las materias culturales competencia federal:

1

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

X. Para legislar en toda la Repuablica sobre hidrocarburos, mineria, sustan-
cias quimicas, explosivos, pirotecnia, industria cinematogrifica', comercio,
juegos con apuestas y sorteos, intermediacién y servicios financieros, energia
eléctrica y nuclear y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del
articulo 123;

XXV. Para establecer el Servicio Profesional docente en términos del arti-
culo 3o. de esta Constitucion; establecer, organizar y sostener en toda la
Republica escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias y profe-
sionales; de investigacion cientifica, de bellas artes y de ensenanza técnica,
escuelas practicas de agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos,
bibliotecas?, observatorios y demds institutos concernientes a la cultura
general de los habitantes de la nacién y legislar en todo lo que se refiere a
dichas instituciones?®; para legislar sobre vestigios o restos fosiles y sobre
monumentos arqueologicos, artisticos e historicos, cuya conservacion sea
de interés nacional*; asi como para dictar las leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la Federacion, las entidades federativas y los Mu-
nicipios el ejercicio de la funcion educativa y las aportaciones econémicas
correspondientes a ese servicio pablico, buscando unificar y coordinar la
educacién en toda la Reptblica, y para asegurar el cumplimiento de los
fines de la educaciéon y su mejora continua en un marco de inclusion y
diversidad. Los Titulos que se expidan por los establecimientos de que se
trata surtirdn sus efectos en toda la Repuablica. Para legislar en materia de
derechos de autor y otras figuras de la propiedad intelectual relacionadas
con la misma.®

La regulacion secundaria es la Ley Federal de Cinematografia.

La regulacién secundaria es la Ley General de Bibliotecas.

Las regulaciones secundarias son la Ley Organica del Instituto Nacional de Antropo-
logia ¢ Historia y la Ley que crea el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura.

La regulacion secundaria es la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos,
Artisticos ¢ Historicos.

La regulacién secundaria es la Ley Federal del Derecho de Autor.
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La funcion legislativa federal se complementa con los siguientes articu-
los constitucionales, que prevén la expedicion de una Ley de Cultura
y su contenido:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX-N. Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las demar-
caciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respecti-
vas competencias, coordinaran sus acciones en materia de cultura, salvo lo
dispuesto en la fracciéon XXV de este articulo. Asimismo, estableceran los
mecanismos de participacion de los sectores social y privado, con objeto de
cumplir los fines previstos en el parrafo décimo segundo del articulo 4o0. de
esta Constitucion.

Articulo 4° (parrafo décimo segundo).

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bie-
nes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ¢jercicio de
sus derechos culturales. El Estado promovera los medios para la difusiéon
y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley
establecera los mecanismos para el acceso y participacion a cualquier mani-
festacion cultural.

De esta forma, las entidades federativas (incluyendo a la Ciudad de
México), son competentes y pueden legislar en las materias que estan
fuera de la competencia federal. Por ejemplo, en materia de patrimo-
nio cultural corresponde a la autoridad federal regular “sobre vesti-
gios o restos fosiles y sobre monumentos arqueologicos, artisticos
¢ historicos, cuya conservacion sea de interés nacional”; lo cual se
efectia mediante la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueo-
logicos, Artisticos e Historicos, y demas disposiciones conducentes.
Entonces, el Gobierno de la Ciudad de México es competente sobre
los demas bienes culturales que no son competencia federal, lo cual
realiza conforme a la Ley de Salvaguarda del Patrimonio Urbanistico
Arquitectonico del Distrito Federal.
Las principales leyes estatales en materia de cultura son:
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1. Aguascalientes
Ley de Cultura del Estado de Aguascalientes.
Ley de Proteccion y Fomento del Patrimonio Cultural del Es-
tado de Aguascalientes.

2. Baja California
Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de Baja Cali-
fornia.
Ley del Instituto de Cultura de Baja California.
Ley de Preservacion del Patrimonio Cultural del Estado de
Baja California.

3. Baja California Sur
Ley que crea el Instituto Sudcaliforniano de Cultura.

4. Campeche
Ley de Derechos, Cultura y Organizacion de los Pueblos y Co-
munidades Indigenas del Estado de Campeche.
Ley de Desarrollo Cultural del Estado de Campeche.
Ley del Patrimonio Cultural del Estado de Campeche.
Ley que crea el Instituto de Cultura de Campeche.

5. Chiapas
Ley de Derechos y Cultura Indigenas del Estado de Chiapas.
Ley de Fomento a la Actividad Artesanal para el Estado de
Chiapas.
Ley de las Culturas y las Artes del Estado de Chiapas.
Ley Organica de la Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas.
Ley Organica del Consejo Estatal para las Cultura y las Artes
de Chiapas.
Ley Organica del Instituto Casa de las Artesanias de Chiapas.

6. Chihuahua
Ley de Patrimonio Cultural del Estado de Chihuahua.

7. Ciudad de México
Ley de Fomento Cultural del Distrito Federal.
Ley de Salvaguarda del Patrimonio Urbanistico Arquitecténico
del Distrito Federal.
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11.

12.

13.

14.
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Coahuila
Ley de Desarrollo Cultural para el Estado de Coahuila de Za-
ragoza.

Colima

Ley de Proteccion del Patrimonio Cultural para el Estado de
Colima.

Ley de Fomento y Rescate Artesanal del Estado de Colima.

Durango

Ley de Cultura para el Estado de Durango.

Ley del Patrimonio Cultural del Estado de Durango.

Ley que crea el Centro Cultural y de Convenciones del Estado
de Durango.

Ley que crea el Festival Cultural Revueltas.

Ley de Fomento a la Actividad Artesanal en el Estado de Du-
rango.

Estado de México
Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de México.

Guanajuato

Ley de Fomento y Difusion de la Cultura para el Estado de
Guanajuato y sus Municipios.

Ley del Patrimonio Cultural del Estado de Guanajuato.

Guerrero

Ley de Fomento a la Cultura.

Ley de Proteccion y Fomento a las Artesanias.

Ley Nimero 19 por la que se constituye el Organismo Publico
Descentralizado Denominado Promocion y Fomento de Arte-
sanias de Guerrero.

Ley Ntimero 239 para el Fomento y Desarrollo de la Cultura 'y
las Artes del Estado de Guerrero.

Ley Namero 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de
los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Guerrero.

Hidalgo
Ley de Derechos y Cultura Indigena para el Estado de Hidalgo.
Ley de Fomento Artesanal para el Estado de Hidalgo.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

Ley sobre Proteccion y Conservacion del Centro Histérico y
del Patrimonio Cultural de la Ciudad de Pachuca de Soto, Es-
tado de Hidalgo.

Jalisco

Ley de Fomento a la Cultura.

Ley de Mecenazgo Cultural del Estado de Jalisco y adiciona el
articulo 44 Bis a la Ley de Hacienda del Estado de Jalisco.
Ley de Patrimonio Cultural del Estado de Jalisco y sus Muni-
cipios.

Ley Organica del Instituto Cultural Cabanas.

Michoacan

Ley de Desarrollo Cultural para el Estado de Michoacan de
Ocampo.

Ley de Fomento y Desarrollo Artesanal del Estado de Michoa-
can de Ocampo.

Morelos

Ley de Fomento y Desarrollo de los Derechos y Cultura de las
Comunidades y Pueblos Indigenas del Estado de Morelos.
Ley que crea el Centro Morelense de las Artes del Estado de
Morelos.

Nayarit

Ley de Conservacion, Proteccion y Puesta en Valor del Patri-
monio Historico y Cultural del Estado de Nayarit

Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de Nayarit.
Ley de Desarrollo Cultural para el Estado de Nayarit.

Ley que crea la Comisiéon de Financiamiento y Comercializa-
cion de Productos Agricolas, Ganaderos, Pesqueros y Artesana-
les, en el Estado de Nayarit.

Nuevo Ledn

Ley que crea el Consejo para la Cultura y las Artes de Nuevo
Leon.

Ley que regira todo lo Relativo al Patrimonio Cultural del Es-
tado de Nuevo Leon.

Oaxaca:



21.

22.

23.

24.

LUIS NORBERTO CACHO PEREZ e« 75

Ley de Fomento a las Actividades Artesanales del Estado de
Oaxaca.

Ley de la Casa de la Cultura Oaxaquena.

Ley que crea el Instituto Oaxaqueno de las Artesanias.

Ley que crea el Patronato de las Unidades de Servicios Cultu-
rales y Turisticos del Estado de Oaxaca.

Ley que crea la Academia de la Cultura Oaxaquena.

Puebla:

Ley de Cultura del Estado de Puebla.

Ley de Derechos, Culturay Desarrollo de los Pueblos y Comu-
nidades Indigenas del Estado de Puebla.

Ley para las Escuelas del Estado de Artes y Oficios para Mujeres.
Ley que crea el Consejo Estatal para la Cultura y las Artes de
Puebla.

Ley Organica del Instituto de Artes Visuales del Estado.

Querétaro:

Ley de Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades In-
digenas del Estado de Querétaro.

Ley de Fomento a la Actividad Artesanal en el Estado de Que-
rétaro.

Ley para la Cultura y las Artes del Estado de Querétaro.

Quintana Roo:

Ley de Cultura y las Artes del Estado de Quintana Roo.

Ley de Derechos, Cultura y Organizaciéon Indigena del Estado
de Quintana Roo.

Ley del Instituto Quintanarroense de la Cultura.

Ley del Patrimonio Cultural del Estado de Quintana Roo.

San Luis Potosi:

Ley de Cultura para el Estado y Municipios de San Luis Potosi.
Ley de Fomento Artesanal del Estado.

Ley de Proteccion del Patrimonio Cultural del Estado de San
Luis Potosi.

Ley Reglamentaria del Articulo 9° de la Constitucion Politica
del Estado, sobre los Derechos y Cultura Indigenas.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

Sinaloa:
Ley de Cultura del Estado de Sinaloa.

Sonora:

Decreto creador del Instituto Municipal de Cultura de Cajeme.
Decreto que crea el Instituto Sonorense de Cultura.

Decreto que Crea un Organismo Descentralizado de la Ad-
ministracion Puablica Estatal denominado “Museo del Centro
Cultural Musas”.

Ley de Fomento a la Cultura y las Artes del Estado de Sonora.
Ley de Fomento de la Cultura y Protecciéon del Patrimonio
Cultural del Estado de Sonora.

Ley que Declara Monumento Historico, Artistico y Cultural el
area Urbana del Municipio de Alamos, Sonora.

Tabasco:

Ley de Derechos y Cultura Indigenas del Estado de Tabasco.
Ley de Proteccion y Fomento del Patrimonio Cultural para el
Estado de Tabasco.

Ley que crea el Instituto de Cultura de Tabasco.

Tamaulipas:

Ley de Fomento a la Cultura para el Estado de Tamaulipas.
Ley del Patrimonio Historico y Cultural del Estado.

Ley para el Fomento y Desarrollo Artesanal del Estado de Ta-
maulipas.

Tlaxcala:

Ley de Proteccion, Fomento y Desarrollo a la Cultura Indigena
para el Estado de Tlaxcala.

Ley del Instituto Tlaxcalteca de la Cultura.

Veracruz:

Ley Namero 61 que crea el Instituto Veracruzano de la Cultura.
Ley Ntamero 821 para el desarrollo cultural del Estado de Ve-
racruz de Ignacio de la Llave.

Ley Ntmero 859 del Patrimonio Cultural del Estado de Vera-
cruz de Ignacio de la Llave.
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Ley Ntamero 879 derechos y culturas indigenas para el estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Yucatan:

Ley de Preservacion y Promocion de la Cultura de Yucatan.
Ley del Patronato de las Unidades de Servicios Culturales y
Turisticos del Estado de Yucatan.

Ley que crea la Academia Yucatanense de Ciencias y Artes y
Promocion Editorial.

Ley que crea la Casa de las Artesanias del Estado de Yucatan.

Zacatecas:

Ley de Desarrollo Cultural del Estado y Municipios de Zacatecas.
Ley de Proteccion y Conservacion del patrimonio Cultural del
Estado de Zacatecas.

Ley que crea el Instituto Zacatecano de la Cultura “Ramoén
Lopez Velarde”.






DERECHOS CULTURALES

No existe ln Libertad, sino la busquedn de la libevtad,

v esa bissqueda es ln que nos bace libres

CARLOS FUENTES

urante los meses de junio, julio y agosto del 2016, la Co-

mision de Cultura y Cinematografia de la Camara de Di-
putados del Congreso de la Unidn, convoco a la celebracion de una
serie de audiencias publicas, con el objeto de “coadyuvar con los re-
presentantes del sector cultural para escucharlos, discutir y retomar
los instrumentos juridicos, técnicos y administrativos necesarios para
la construccion de la iniciativa de una Ley Reglamentaria del parrafo
décimo segundo del articulo 4° y la fraccion XXIX-N del articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. Parti-
ciparon representantes de instituciones publicas y privadas, “creado-
res, especialistas, artistas y ciudadanos pertenecientes e interesados en
el sector cultural”.

El que esto escribe fue invitado como ponente en las dos prime-
ras audiencias publicas, con los temas “Principios, conceptualizacion y
técnica legislativa para la conformaciéon de una ley de cultura” y “De-
rechos Culturales”, realizadas en Puebla (30 de junio) y la Ciudad de
México (5 de julio), respectivamente.

Es asi, que en este Capitulo se retoma la segunda de las ponencias
mencionadas, como fue desarrollada en la audiencia puablica efectua-
da en la Ciudad de México, haciendo comentarios concretos sobre
nuestro marco juridico, sin aludir a conceptos doctrinarios. De igual
forma, se incluyen en el Capitulo IX varias jurisprudencias aplicables

e 79 o
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en materia de derechos culturales, en especial, y de derechos huma-
nos, en lo general.!

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30
de abril del 2009, se adicion6 un parrafo (que actualmente es el décimo
segundo) al articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para establecer como garantia individual el derecho a
la cultura, de la siguiente forma:

Articulo 4°.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bie-
nes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de
sus derechos culturales. El Estado promoverd los medios para la difusion
y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley
establecera los mecanismos para el acceso y participacion a cualquier mani-
festacion cultural.

Las garantias individuales se consideran en la actualidad como dere-
chos humanos, conforme a la reforma constitucional publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio del 2011. Por lo tanto, el
acceso a la cultura es ahora un derecho humano, igualmente protegido
por los tratados internacionales en los cuales México es parte, segiin se
prevé en los tres primeros parrafos del articulo 1° Constitucional:

Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tra-
tados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constituciéon
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de confor-
midad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

! Cfr. Luis Norberto CACHO PEREZ, “Los derechos culturales y la Ley de Cultura”,
en Revista de Investigaciones Juridicas. Escuela Libre de Derecho, México, aiio 40,
namero 40, 2016, paginas 21 a 43.
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obli-
gaciéon de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, in-
divisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

De lo anterior, se desprende que a la Secretaria de Cultura, a sus 6r-
ganos desconcentrados y a las entidades paraestatales coordinadas les
corresponde garantizar los siguientes derechos humanos:

a) Acceso a la cultura;

b) Disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la ma-
teria; y

¢) Ejercicio de los derechos culturales.

El cumplimiento de los mencionados derechos culturales se hace me-
diante todas las actividades que realizan la Secretaria de Cultura y su
sector coordinado. Cuando se otorga una beca, se permite la entrada
a un museo o se organiza una funcion de ballet, se estan cumpliendo
los derechos culturales.

Al mismo tiempo, la Secretaria de Cultura, sus 6rganos desconcen-
trados y las entidades paraestatales coordinadas tienen las siguientes
obligaciones:

a) Promover los medios para la difusion y desarrollo de la cultura,
atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones
y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa;

b) Establecer los mecanismos para el acceso y participacion a cual-
quier manifestacion cultural, segtin se senale en la ley;

¢) Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos cultura-
les previstos en los tratados internacionales;

d) Prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los de-
rechos culturales, en los términos que establezca la ley.
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La proteccion a los derechos humanos se efectia, conforme a lo
previsto en la normatividad vigente, a través del juicio de amparo.

Los derechos culturales estan previstos en el articulo 4° Constitu-
cional y en los tratados internacionales en la materia. Con fundamento
en el articulo 133 de la Constitucion, los tratados celebrados por el
Presidente de la Republica con aprobacion del Senado son ley suprema
de toda la Unioén. Y siguiendo la jurisprudencia emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los tratados tienen mayor jerarquia que
las leyes federales.

Conforme a la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte, cuan-
do en un tratado internacional se prevea mayor proteccion en materia
de derechos humanos, que lo que se senala en la Constitucion, se aplica
el tratado, en cumplimiento al principio “pro homine”. Sin embargo,
cuando exista una prohibicidon o una restriccion expresa en la Consti-
tucion, aun cuando se determinen mayores derechos en un tratado, se
debe aplicar el texto constitucional. Con esto se conserva el principio
de supremacia constitucional.

La proteccion de los derechos culturales no corresponde a una sola
autoridad federal o estatal, sino a todas las autoridades sin ninguna
distincion, conforme a su competencia, como se prevé en el articulo 1°
Constitucional.

Existen diversos tratados internacionales donde se establecen dere-
chos culturales, derivados de la ONU y de la UNESCO, multilaterales
y bilaterales, y también de manera regional. Algunos de los principales
tratados en la materia son:

a) Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales.

b) Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, “Protocolo de San Salvador”.

¢) Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de
San José).

Para conocer una recopilacion de los derechos culturales, puede con-
sultarse la Declaracion de Friburgo. Este instrumento tuvo su origen



LUIS NORBERTO CACHO PEREZ ¢ 83

en una investigacion de la UNESCO, que después fue retomada por la
Universidad de Friburgo. En esta Declaracion se hace un resumen de
los principales derechos culturales previstos en diversos instrumentos
internacionales como Tratados, Convenciones y Pactos, ademas de Re-
comendaciones o denominaciones similares.

En el orden juridico mexicano solo son obligatorios los tratados
internacionales suscritos por el Presidente de la Republica, con apro-
bacion del Senado. Las Recomendaciones o cualquier otra denomina-
cion parecida, aun cuando sean un instrumento internacional, no son
obligatorias para el Estado Mexicano, sino de aplicacion discrecional.
Por eso sera importante, cuando hablemos de un derecho cultural, en
que instrumento internacional se encuentre previsto y de ahi derivar su
aplicaciéon o no en el ambito juridico mexicano.

Considerando lo dicho en el parrafo anterior, la Declaraciéon Uni-
versal de los Derechos Humanos, toda vez que no fue suscrita por el
Presidente de la Republica ni ratificada por el Senado, no es ley supre-
ma de toda la Union vy, por lo tanto, no es de aplicacion obligatoria para
el Estado mexicano.

Para una mejor apreciacion, se reproducen las partes conducentes
en materia de derechos culturales, de los instrumentos internacionales
mencionados en este capitulo:

PACTO INTERNACIONAL
DE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES

Preambulo

Los Estados partes en el presente Pacto,

Considerando que, conforme a los principios enunciados en la Carta de
las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por
base el reconocimiento de la dignidad inherente a todos los miembros de la
familia humana y de sus derechos iguales e inalienables,

Reconociendo que estos derechos se desprenden de la dignidad inheren-
te a la persona humana,

Reconociendo que, con arreglo a la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, no puede realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del
temor y de la miseria, a menos que se creen condiciones que permitan a cada
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persona gozar de sus derechos econémicos, sociales y culturales, tanto como
de sus derechos civiles y politicos,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone a los Estados
la obligacion de promover el respeto universal y efectivo de los derechos y
libertades humanos,

Comprendiendo que el individuo, por tener deberes respecto de otros
individuos y de la comunidad a que pertenece, esta obligado a procurar la
vigencia y observancia de los derechos reconocidos en este Pacto,

Convienen en los articulos siguientes:

PARTE I
Articulo 1

Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinaciéon. En virtud de
este derecho establecen libremente su condicidn politica y proveen asimismo
a su desarrollo econémico, social y cultural.

Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente
de sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que
derivan de la cooperacién econémica internacional basada en el principio
de beneficio reciproco, asi como del derecho internacional. En ningéin caso
podra privarse a un pueblo de sus propios medios de subsistencia.

Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen la respon-
sabilidad de administrar territorios no autbnomos y territorios en fideicomiso,
promoveran el ejercicio del derecho de libre determinacion, y respetaran este de-
recho de conformidad con las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas.

PARTE II
Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la coope-
racién internacionales, especialmente econémicas y técnicas, hasta el maximo
de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los
medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas legislati-
vas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos.

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar
el ejercicio de los derechos que en ¢l se enuncian, sin discriminacién alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier
otra condiciéon social.
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Los paises en desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los derechos
humanos y su economia nacional, podran determinar en qué medida garan-
tizaran los derechos econémicos reconocidos en el presente Pacto a personas
que no sean nacionales suyos.

Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar a los
hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos econémi-
cos, sociales y culturales enunciados en el presente Pacto.

Articulo 4

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, en ejercicio de los
derechos garantizados conforme al presente Pacto por el Estado, éste podra
someter tales derechos inicamente a limitaciones determinadas por ley, s6lo
en la medida compatible con la naturaleza de esos derechos y con el exclusivo
objeto de promover el bienestar general en una sociedad democratica.

Articulo 5

1. Ninguna disposicion del presente Pacto podra ser interpretada en el sen-
tido de reconocer derecho alguno a un Estado, grupo o individuo para em-
prender actividades o realizar actos encaminados a la destrucciéon de cual-
quiera de los derechos o libertades reconocidos en el Pacto, o a su limitaciéon
en medida mayor que la prevista en él.

2. No podré admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de los derechos
humanos fundamentales reconocidos o vigentes en un pais en virtud de le-
yes, convenciones, reglamentos o costumbres, a pretexto de que el presente
Pacto no los reconoce o los reconoce en menor grado.

Articulo 15

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a:

Participar en la vida cultural;

Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones;

Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas
de que sea autora.

Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Pacto deberan
adoptar para asegurar el pleno ejercicio de este derecho, figurarin las necesa-
rias para la conservacion, el desarrollo y la difusiéon de la ciencia y de la cultura.
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Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la in-
dispensable libertad para la investigacion cientifica y para la actividad creadora.

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen los beneficios que
derivan del fomento y desarrollo de la cooperacién y de las relaciones interna-
cionales en cuestiones cientificas y culturales.

PARTE IV
Articulo 16

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a presentar, en con-
formidad con esta parte del Pacto, informes sobre las medidas que hayan
adoptado, y los progresos realizados, con el fin de asegurar el respeto a los
derechos reconocidos en el mismo.

a) Todos los informes seran presentados al Secretario General de las Nacio-
nes Unidas, quien transmitira copias al Consejo Econémico y Social para
que las examine conforme a lo dispuesto en ¢l presente Pacto;

b) El Secretario General de las Naciones Unidas transmitird también a los
organismos especializados copias de los informes, o de las partes pertinentes
de éstos, enviados por los Estados Partes en el presente Pacto que ademas
sean miembros de estos organismos especializados, en la medida en que tales
informes o partes de ellos tengan relaciéon con materias que sean de la com-
petencia de dichos organismos conforme a sus instrumentos constitutivos.

Articulo 17

Los Estados Partes en el presente Pacto presentaran sus informes por etapas,
con arreglo al programa que establecera el Consejo Econémico y Social en el
plazo de un aino desde la entrada en vigor del presente Pacto, previa consulta
con los Estados Partes y con los organismos especializados interesados.

Los informes podran senalar las circunstancias y dificultades que afecten
el grado de cumplimiento de las obligaciones previstas en este Pacto.

Cuando la informacion pertinente hubiera sido ya proporcionada a las
Naciones Unidas o a algtin organismo especializado por un Estado Parte, no
serd necesario repetir dicha informacién, sino que bastard hacer referencia
concreta a la misma.

Articulo 18

En virtud de las atribuciones que la Carta de las Naciones Unidas le confiere
en materia de derechos humanos y libertades fundamentales, el Consejo Eco-
némico y Social podra concluir acuerdos con los organismos especializados



LUIS NORBERTO CACHO PEREZ e 87

sobre la presentacion por tales organismos de informes relativos al cumpli-
miento de las disposiciones de este Pacto que corresponden a su campo de
actividades. Estos informes podran contener detalles sobre las decisiones y
recomendaciones que en relacion con ese cumplimiento hayan aprobado los
6rganos competentes de dichos organismos.

Articulo 19

El Consejo Econdémico y Social podra transmitir a la Comision de Derechos
Humanos, para su estudio y recomendacion de caricter general, o para informa-
cién, segln proceda, los informes sobre derechos humanos que presenten a los
Estados conforme a los articulos 16 y 17, y los informes relativos a los derechos
humanos que presenten los organismos especializados conforme al articulo 18.

Articulo 20

Los Estados Partes en el presente Pacto y los organismos especializados in-
teresados podran presentar al Consejo Econémico y Social observaciones
sobre toda recomendacion de caracter general hecha en virtud del articulo
19 o toda referencia a tal recomendacién general que conste en un informe
de la Comisién de Derechos Humanos o en un documento alli mencionado.

Articulo 21

El Consejo Econémico y Social podra presentar de vez en cuando a la Asam-
blea General informes que contengan recomendaciones de caricter general,
asi como un resumen de la informacién recibida de los Estados Partes en
el presente Pacto y de los organismos especializados acerca de las medidas
adoptadas y los progresos realizados para lograr el respeto general de los
derechos reconocidos en el presente Pacto.

Articulo 22

El Consejo Econémico y Social podra senalar a la atencién de otros érganos
de las Naciones Unidas, sus érganos subsidiarios y los organismos especiali-
zados interesados que se ocupen de prestar asistencia técnica, toda cuestion
surgida de los informes a que se refiere esta parte del Pacto que pueda servir
para que dichas entidades se pronuncien, cada una dentro de su esfera de
competencia, sobre la conveniencia de las medidas internacionales que pue-
dan contribuir a la aplicaciéon efectiva y progresiva del presente Pacto.

Articulo 23

Los Estados Partes en el presente Pacto convienen en que las medidas de
orden internacional destinadas a asegurar el respeto de los derechos que se



88 ¢ DERECHOS CULTURALES

reconocen en el presente Pacto comprenden procedimientos tales como la
conclusion de convenciones, la aprobacion de recomendaciones, la prestacion
de asistencia técnica y la celebracion de reuniones regionales y técnicas, para
efectuar consultas y realizar estudios, organizadas en cooperacion con los
gobiernos interesados.

Articulo 24

Ninguna disposicion del presente Pacto debera interpretarse en menoscabo
de las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas o de las constituciones
de los organismos especializados que definen las atribuciones de los diversos
organos de las Naciones Unidas y de los organismos especializados en cuanto
a las materias a que se refiere el Pacto.

Articulo 25

Ninguna disposicion del presente Pacto debera interpretarse en menoscabo
del derecho inherente de todos los pueblos a disfrutar y utilizar plena y libre-
mente sus riquezas y recursos naturales.

PARTE V
Articulo 26

El presente Pacto estara abierto a la firma de todos los Estados Miembros
de las Naciones Unidas o miembros de algin organismo especializado, asi
como de todo Estado Parte en el Estatuto de la Corte Internacional de Jus-
ticia y de cualquier otro Estado invitado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas a ser parte en el presente Pacto.

El presente Pacto esta sujeto a ratificacién. Los instrumentos de ratifica-
cion se depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

El presente Pacto quedara abierto a la adhesion de cualquiera de los Esta-
dos mencionados en el parrafo 1 del presente articulo.

La adhesién se efectuard mediante el depdsito de un instrumento de
adhesion en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

El Secretario General de las Naciones Unidas informari a todos los Es-
tados que hayan firmado el presente Pacto, o se hayan adherido a él, del
deposito de cada uno de los instrumentos de ratificacion o de adhesion.

Articulo 27

El presente Pacto entrara en vigor transcurridos tres meses a partir de la fe-
cha en que haya sido depositado el trigésimo quinto instrumento de ratifica-
cién o de adhesion en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.
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Para cada Estado que ratifique el presente Pacto o se adhiera a él después
de haber sido depositado el trigésimo quinto instrumento de ratificacién o
de adhesién, el Pacto entrard en vigor transcurridos tres meses a partir de
la fecha en que tal Estado haya depositado su instrumento de ratificacion o
de adhesion.

Articulo 28

Las disposiciones del presente Pacto seran aplicables a todas las partes compo-
nentes de los Estados federales, sin limitacién ni excepcion alguna.

Articulo 29

1. Todo Estado Parte en el presente Pacto podra proponer enmiendas y de-
positarlas en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. El Secre-
tario General comunicari las enmiendas propuestas a los Estados Partes en
el presente Pacto, pidiéndoles que le notifiquen si desean que se convoque
una conferencia de Estados Partes con el fin de examinar las propuestas y
someterlas a votacion. Si un tercio al menos de los Estados se declara en favor
de tal convocatoria, el Secretario General convocara una conferencia bajo los
auspicios de las Naciones Unidas. Toda enmienda adoptada por la mayoria
de Estados presentes y votantes en la conferencia se sometera a la aprobacion
de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Tales enmiendas entrardn en vigor cuando hayan sido aprobadas por la
Asamblea General de las Naciones Unidas y aceptadas por una mayoria de dos
tercios de los Estados Partes en el presente Pacto, de conformidad con sus
respectivos procedimientos constitucionales.

Cuando tales enmiendas entren en vigor seran obligatorias para los Es-
tados Partes que las hayan aceptado, en tanto que los demas Estados Partes
seguiran obligados por las disposiciones del presente Pacto y por toda en-
mienda anterior que hayan aceptado.

Articulo 30

Independientemente de las notificaciones previstas en el parrafo 5 del arti-
culo 26, el Secretario General de las Naciones Unidas comunicari a todos los
Estados mencionados en el parrafo 1 del mismo articulo:

Las firmas, ratificaciones y adhesiones conformes con lo dispuesto en el
articulo 26;

La fecha en que entre en vigor el presente Pacto conforme a lo dispuesto
en el articulo 27, y la fecha en que entren en vigor las enmiendas a que hace
referencia el articulo 29.
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Articulo 31

El presente Pacto, cuyos textos en chino, espanol, francés, inglés y ruso son
igualmente auténticos, sera depositado en los archivos de las Naciones Unidas.

El Secretario General de las Naciones Unidas enviara copias certificadas
del presente Pacto a todos los Estados mencionados en el articulo 26”.

PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS
EN MATERIA DE DERECHOS ECONOMICOS,

SOCIALES Y CULTURALES, “PROTOCOLO
DE SAN SALVADOR”

“Preambulo

Los Estados Partes en la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos “Pacto de San Jos¢ de Costa Rica”,

Reafirmando su propésito de consolidar en este Continente, dentro del
cuadro de las instituciones democraticas, un régimen de libertad personal y
de justicia social, fundado en el respeto de los derechos humanos esenciales
del hombre;

Reconociendo que los derechos esenciales del hombre no nacen del he-
cho de ser nacional de determinado Estado, sino que tienen como funda-
mento los atributos de la persona humana razén por la cual justifican una
proteccién internacional, de naturaleza convencional coadyuvante o com-
plementaria de la que ofrece el derecho interno de los Estados americanos;

Considerando la estrecha relacion que existe entre la vigencia de los de-
rechos econémicos, sociales y culturales y la de los derechos civiles y poli-
ticos, por cuanto las diferentes categorias de derechos constituyen un todo
indisoluble que encuentra su base en el reconocimiento de la dignidad de
la persona humana, por lo cual exigen una tutela y promocién permanente
con ¢l objeto de lograr su vigencia plena, sin que jamds pueda justificarse la
violacién de unos en aras de la realizacion de otros;

Reconociendo los beneficios que derivan del fomento y desarrollo de la
cooperacion entre los Estados y de las relaciones internacionales; Recordan-
do que, con arreglo a la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos y
a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, sélo puede realizarse
el ideal del ser humano libre, exento del temor y de la miseria, si se crean
condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos econémicos,
sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos;
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Teniendo presente que si bien los derechos econémicos, sociales y cul-
turales fundamentales han sido reconocidos en anteriores instrumentos
internacionales, tanto de 4mbito universal como regional, resulta de gran
importancia que éstos sean reafirmados, desarrollados, perfeccionados y
protegidos en funcién de consolidar en América, sobre la base del respeto
integral a los derechos de la persona, el régimen democratico representativo
de gobierno, asi como el derecho de sus pueblos al desarrollo, a la libre de-
terminacién y a disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales, y

Considerando que la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
establece que pueden someterse a la consideracion de los Estados partes reu-
nidos con ocasién de la Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos proyectos de protocolos adicionales a esa Convencién con la
finalidad de incluir progresivamente en el régimen de proteccion de la misma
otros derechos y libertades,

Han convenido en el siguiente Protocolo Adicional a la Convenciéon
Americana sobre Derechos Humanos “Protocolo de San Salvador™:

Articulo 1
Obligaciéon de Adoptar Medidas

Los Estados Partes en el presente Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos se comprometen a adoptar las medidas
necesarias tanto de orden interno como mediante la cooperacion entre los
Estados, especialmente econémica y técnica, hasta el maximo de los recur-
sos disponibles y tomando en cuenta su grado de desarrollo, a fin de lograr
progresivamente, y de conformidad con la legislacién interna, la plena efecti-
vidad de los derechos que se reconocen en el presente Protocolo.

Articulo 2
Obligacion de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos establecidos en el presente Protocolo no
estuviera ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caricter, los
Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de este Protocolo las medidas legislativas
o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos.

Articulo 3
Obligacién de no Discriminacion

Los Estados Partes en el presente Protocolo se comprometen a garan-
tizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminaciéon
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alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas
o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posiciéon econémica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.

Articulo 4
No Admisién de Restricciones

No podra restringirse o menoscabarse ninguno de los derechos reco-
nocidos o vigentes en un Estado en virtud de su legislacién interna o de
convenciones internacionales, a pretexto de que el presente Protocolo no los
reconoce o los reconoce en menor grado.

Articulo 5
Alcance de las Restricciones y Limitaciones

Los Estados Partes sélo podran establecer restricciones y limitaciones
al goce y ejercicio de los derechos establecidos en el presente Protocolo
mediante leyes promulgadas con el objeto de preservar el bienestar general
dentro de una sociedad democritica, en la medida que no contradigan el
proposito y razén de los mismos.

Articulo 14
Derecho a los Beneficios de la Cultura

1. Los Estados Partes en el presente Protocolo reconocen el derecho de toda

persona a:
a. Participar en la vida cultural y artistica de la comunidad;
b. Gozar de los beneficios del progreso cientifico y tecnolégico;

c. Beneficiarse de la protecciéon de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas
de que sea autora.

2. Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Protocolo deberan
adoptar para asegurar el pleno ejercicio de este derecho figuraran las necesarias
para la conservacion, el desarrollo y la difusién de la ciencia, la cultura y el arte.

3. Los Estados Partes en el presente Protocolo se comprometen a respetar
la indispensable libertad para la investigacién cientifica y para la actividad
creadora.

4. Los Estados Partes en el presente Protocolo reconocen los beneficios que
se derivan del fomento y desarrollo de la cooperacion y de las relaciones
internacionales en cuestiones cientificas, artisticas y culturales, y en este sen-
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tido se comprometen a propiciar una mayor cooperacién internacional sobre
la materia.

Articulo 19
Medios de Proteccién

1. Los Estados Partes en el presente Protocolo se comprometen a presentar,
de conformidad con lo dispuesto por este articulo y por las correspondientes
normas que al efecto deberd elaborar la Asamblea General de la Organiza-
cioén de los Estados Americanos, informes periédicos respecto de las medidas
progresivas que hayan adoptado para asegurar el debido respeto de los dere-
chos consagrados en el mismo Protocolo.

2. Todos los informes seran presentados al Secretario General de la Organi-
zacion de los Estados Americanos quien los transmitira al Consejo Interame-
ricano Econémico y Social y al Consejo Interamericano para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura, a fin de que los examinen conforme a lo dispuesto en
el presente articulo. El Secretario General enviard copia de tales informes a
la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos.

3. El Secretario General de la Organizaciéon de los Estados Americanos
transmitira también a los organismos especializados del sistema interameri-
cano, de los cuales sean miembros los Estados Partes en el presente Protoco-
lo, copias de los informes enviados o de las partes pertinentes de éstos, en la
medida en que tengan relaciéon con materias que sean de la competencia de
dichos organismos, conforme a sus instrumentos constitutivos.

4. Los organismos especializados del sistema interamericano podran presentar
al Consejo Interamericano Econémico y Social y al Consejo Interamericano
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura informes relativos al cumplimiento
de las disposiciones del presente Protocolo, en el campo de sus actividades.

5. Los informes anuales que presenten a la Asamblea General el Consejo
Interamericano Econémico y Social y el Consejo Interamericano para la
Educacioén, la Ciencia y la Cultura contendrin un resumen de la informacion
recibida de los Estados Partes en el Presente Protocolo y de los organismos
especializados acerca de las medidas progresivas adoptadas a fin de asegurar
el respeto de los derechos reconocidos en el propio Protocolo y las recomen-
daciones de caracter general que al respecto se estimen pertinentes.

6. En el caso de que los derechos establecidos en el parrafo a) del articulo 8 y
en el articulo 13 fuesen violados por una accién imputable directamente a un
Estado Parte del presente Protocolo, tal situacién podria dar lugar, median-
te la participacion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
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y cuando proceda de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a la
aplicacién del sistema de peticiones individuales regulado por los articulos
44 a 51 y 61 a 69 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos.

7. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, la Comisién Intera-
mericana de Derechos Humanos podra formular las observaciones y reco-
mendaciones que considere pertinentes sobre la situacion de los derechos
econdémicos, sociales y culturales establecidos en el presente Protocolo en
todos o en algunos de los Estados Partes, las que podra incluir en el Informe
Anual a la Asamblea General o en un Informe Especial, segtin lo considere
mas apropiado.

8. Los Consejos y la Comision Interamericana de Derechos Humanos en
¢jercicio de las funciones que se les confieren en el presente articulo tendran
en cuenta la naturaleza progresiva de la vigencia de los derechos objeto de
protecciéon por este Protocolo.

Articulo 20
Reservas

Los Estados Partes podran formular reservas sobre una o mas disposi-
ciones especificas del presente Protocolo al momento de aprobarlo, firmarlo,
ratificarlo o adherir a ¢él, siempre que no sean incompatibles con el objeto y
el fin del Protocolo.

Articulo 21

Firma, Ratificacion o Adhesion.
Entrada en Vigor

1. El presente Protocolo queda abierto a la firma y a la ratificaciéon o adhesion
de todo Estado parte de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

2. La ratificacién de este Protocolo o la adhesion al mismo se efectuara
mediante el depoésito de un instrumento de ratificaciéon o de adhesion en la
Secretaria General de la Organizaciéon de los Estados Americanos.

3. El Protocolo entrard en vigor tan pronto como once Estados hayan depo-
sitado sus respectivos instrumentos de ratificaciéon o de adhesion.

4. El Secretario General informara a todos los Estados Miembros de la Or-
ganizacion de la entrada en vigor del Protocolo.

Articulo 22

Incorporacién de otros Derechos y Ampliaciéon de los Reconocidos

1. Cualquier Estado Parte y la Comisién Interamericana de Derechos Hu-
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manos podran someter a la consideracion de los Estados Partes, reunidos
con ocasion de la Asamblea General, propuestas de enmienda con el fin de
incluir el reconocimiento de otros derechos y libertades, o bien otras des-
tinadas a extender o ampliar los derechos y libertades reconocidos en este
Protocolo.

2. Las enmiendas entraran en vigor para los Estados ratificantes de las mis-
mas en la fecha en que se haya depositado el respectivo instrumento de rati-
ficaciéon que corresponda al niimero de los dos tercios de los Estados partes
en este Protocolo. En cuanto al resto de los Estados Partes, entraran en vigor
en la fecha en que depositen sus respectivos instrumentos de ratificaciéon”.

CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS
(PACTO DE SAN JOSE).

“Preambulo

Los Estados Americanos signatarios de la presente Convencion,

Reafirmando su proposito de consolidar en este Continente, dentro del
cuadro de las instituciones democraticas, un régimen de libertad personal y
de justicia social, fundado en el respeto de los derechos esenciales del hombre;

Reconociendo que los derechos esenciales del hombre no nacen del he-
cho de ser nacional de determinado Estado, sino que tienen como funda-
mento los atributos de la persona humana, razén por la cual justifican una
proteccion internacional, de naturaleza convencional coadyuvante o com-
plementaria de la que ofrece el derecho interno de los Estados americanos;

Considerando que estos principios han sido consagrados en la Carta de
la Organizacion de los Estados Americanos, en la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre y en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos que han sido reafirmados y desarrollados en otros ins-
trumentos internacionales, tanto de ambito universal como regional,

Reiterando que, con arreglo a la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos, sblo puede realizarse el ideal del ser humano libre, exento del
temor y de la miseria, si se crean condiciones que permitan a cada persona
gozar de sus derechos econémicos, sociales y culturales, tanto como de sus
derechos civiles y politicos, y

Considerando que la Tercera Conferencia Interamericana Extraordina-
ria (Buenos Aires, 1967) aprobé la incorporacién a la propia Carta de la
Organizacién de normas mas amplias sobre derechos econémicos, sociales y
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educacionales y resolvié que una convencién interamericana sobre derechos
humanos determinara la estructura, competencia y procedimiento de los 6r-
ganos encargados de esa materia,

Han convenido en lo siguiente:

PARTE I - DEBERES DE LOS ESTADOS Y DERECHOS PROTEGIDOS

CAPITULO I
ENUMERACION DE DEBERES

Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convenciéon se comprometen a respetar los de-
rechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio
a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religiéon, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posiciéon econémica, naci-

miento o cualquier otra condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.

Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no
estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los
Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimien-
tos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencién, las medidas
legislativas o de otro caricter que fueren necesarias para hacer efectivos tales
derechos y libertades.

CAPITULO II
DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Articulo 24. Igualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho,
sin discriminacion, a igual proteccion de la ley.

Articulo 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier
otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la am-
pare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacion sea
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cometida por personas que actiien en ejercicio de sus funciones oficiales.
2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal
del Estado decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal

recurso;
b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y
) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda

decision en que se haya estimado procedente el recurso.

CAPITULO 111
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

Articulo 26. Desarrollo Progresivo

Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel
interno como mediante la cooperacion internacional, especialmente econo-
mica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los dere-
chos que se derivan de las normas econémicas, sociales y sobre educacion,
ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de

los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.

CAPITULO IV
SUSPENSION DE GARANTIAS, INTERPRETACION Y APLICACION

Articulo 27. Suspension de Garantias

1. En caso de guerra, de peligro pablico o de otra emergencia que amenace
la independencia o seguridad del Estado parte, éste podra adoptar disposi-
ciones que, en la medida y por el tiempo estrictamente limitados a las exi-
gencias de la situacion, suspendan las obligaciones contraidas en virtud de
esta Convencion, siempre que tales disposiciones no sean incompatibles con
las demas obligaciones que les impone el derecho internacional y no entra-
fien discriminacién alguna fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma,

religion u origen social.

2. La disposiciéon precedente no autoriza la suspension de los derechos de-
terminados en los siguientes articulos: 3 (Derecho al Reconocimiento de la
Personalidad Juridica); 4 (Derecho a la Vida); 5 (Derecho a la Integridad
Personal); 6 (Prohibicién de la Esclavitud y Servidumbre); 9 (Principio de
Legalidad y de Retroactividad); 12 (Libertad de Conciencia y de Religion);
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17 (Proteccion a la Familia); 18 (Derecho al Nombre); 19 (Derechos del
Nino); 20 (Derecho a la Nacionalidad), y 23 (Derechos Politicos), ni de las
garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos.

3. Todo Estado parte que haga uso del derecho de suspension debera infor-
mar inmediatamente a los demas Estados Partes en la presente Convencion,
por conducto del Secretario General de la Organizacion de los Estados Ame-
ricanos, de las disposiciones cuya aplicacion haya suspendido, de los motivos
que hayan suscitado la suspension y de la fecha en que haya dado por termi-
nada tal suspension.

Articulo 28. Clausula Federal

1. Cuando se trate de un Estado parte constituido como Estado Federal, el
gobierno nacional de dicho Estado parte cumplira todas las disposiciones
de la presente Convencidn relacionadas con las materias sobre las que ejerce
jurisdiccion legislativa y judicial.

2. Con respecto a las disposiciones relativas a las materias que corresponden
a la jurisdiccion de las entidades componentes de la federacion, el gobierno
nacional debe tomar de inmediato las medidas pertinentes, conforme a su
constitucion y sus leyes, a fin de que las autoridades competentes de dichas
entidades puedan adoptar las disposiciones del caso para el cumplimiento de
esta Convencion.

3. Cuando dos o mas Estados Partes acuerden integrar entre si una federa-
cién u otra clase de asociacion, cuidaran de que el pacto comunitario corres-
pondiente contenga las disposiciones necesarias para que continten hacién-
dose efectivas en el nuevo Estado asi organizado, las normas de la presente
Convencion.

Articulo 29. Normas de Interpretacion

Ninguna disposiciéon de la presente Convencioén puede ser interpretada en
el sentido de:

a) permitir a alguno de los Estados Partes, grupo o persona, suprimir el
goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la Convencién o
limitarlos en mayor medida que la prevista en ella;

b) limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar
reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados Partes o de
acuerdo con otra convencidn en que sea parte uno de dichos Estados;

¢) excluir otros derechos y garantias que son inherentes al ser humano o que
se derivan de la forma democratica representativa de gobierno, y
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d) excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declaracion Americana
de Derechos y Deberes del Hombre y otros actos internacionales de la misma
naturaleza.

Articulo 30. Alcance de las Restricciones

Las restricciones permitidas, de acuerdo con esta Convencion, al goce y ejer-
cicio de los derechos y libertades reconocidas en la misma, no pueden ser
aplicadas sino conforme a leyes que se dictaren por razones de interés gene-
ral y con el propésito para el cual han sido establecidas.

Articulo 31. Reconocimiento de Otros Derechos

Podran ser incluidos en el régimen de proteccion de esta Convencion otros
derechos y libertades que sean reconocidos de acuerdo con los procedimien-
tos establecidos en los articulos 76 y 77.

CAPITULOV
DEBERES DE LAS PERSONAS

Articulo 32. Correlacion entre Deberes y Derechos

1. Toda persona tiene deberes para con la familia, la comunidad y la huma-
nidad.

2. Los derechos de cada persona estan limitados por los derechos de los de-
mds, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del bien comtin, en
una sociedad democratica.

PARTE II - MEDIOS DE LA PROTECCION

CAPITULO VI
DE LOS ORGANOS COMPETENTES

Articulo 33.

Son competentes para conocer de los asuntos relacionados con el cum-
plimiento de los compromisos contraidos por los Estados Partes en esta

Convencion:

a) la Comision Interamericana de Derechos Humanos, llamada en adelante
la Comisioén, y

b) la Corte Interamericana de Derechos Humanos, llamada en adelante la
Corte.
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CAPITULO VII
LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Seccion 1. Organizacion

Articulo 34

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos se compondra de siete
miembros, que deberdn ser personas de alta autoridad moral y reconocida
versacion en materia de derechos humanos.

Articulo 35

La Comision representa a todos los miembros que integran la Organizacion

de los Estados Americanos.

Articulo 36

1. LosMiembros de la Comisiéon seran elegidos a titulo personal por la
Asamblea General de la Organizaciéon de una lista de candidatos propuestos
por los gobiernos de los Estados miembros.

2. Cada uno de dichos gobiernos puede proponer hasta tres candidatos,
nacionales del Estado que los proponga o de cualquier otro Estado miembro
de la Organizacion de los Estados Americanos. Cuando se proponga una
terna, por lo menos uno de los candidatos debera ser nacional de un Estado
distinto del proponente.

Articulo 37

1. Los miembros de la Comisién seran elegidos por cuatro afios y sélo po-
dran ser reelegidos una vez, pero el mandato de tres de los miembros desig-
nados en la primera eleccidn expirara al cabo de dos anos. Inmediatamente
después de dicha eleccién se determinaran por sorteo en la Asamblea Gene-
ral los nombres de estos tres miembros.

2. No puede formar parte de la Comisién mas de un nacional de un mismo Estado.

Articulo 38

Las vacantes que ocurrieren en la Comisién, que no se deban a expiraciéon
normal del mandato, se llenaran por el Consejo Permanente de la Organiza-
ciéon de acuerdo con lo que disponga el Estatuto de la Comision.

Articulo 39

La Comision preparara su Estatuto, lo someterd a la aprobacion de la Asam-
blea General, y dictara su propio Reglamento.



LUIS NORBERTO CACHO PEREZ < 101

Articulo 40

Los servicios de Secretarfa de la Comisiéon deben ser desempenados por la
unidad funcional especializada que forma parte de la Secretaria General de
la Organizacién y debe disponer de los recursos necesarios para cumplir las
tareas que le sean encomendadas por la Comision.

Seccion 2. Funciones

Articulo 41

La Comision tiene la funcién principal de promover la observancia y la de-
fensa de los derechos humanos, y en el ejercicio de su mandato tiene las

siguientes funciones y atribuciones:
a) estimular la conciencia de los derechos humanos en los pueblos de América;

b) formular recomendaciones, cuando lo estime conveniente, a los gobiernos
de los Estados miembros para que adopten medidas progresivas en favor de
los derechos humanos dentro del marco de sus leyes internas y sus preceptos
constitucionales, al igual que disposiciones apropiadas para fomentar el de-
bido respeto a esos derechos;

¢) preparar los estudios e informes que considere convenientes para el des-
empeno de sus funciones;

d) solicitar de los gobiernos de los Estados miembros que le proporcionen
informes sobre las medidas que adopten en materia de derechos humanos;

e) atender las consultas que, por medio de la Secretaria General de la Orga-
nizacion de los Estados Americanos, le formulen los Estados miembros en
cuestiones relacionadas con los derechos humanos y, dentro de sus posibili-
dades, les prestara el asesoramiento que éstos le soliciten;

f) actuar respecto de las peticiones y otras comunicaciones en ¢jercicio de su
autoridad de conformidad con lo dispuesto en los articulos 44 al 51 de esta
Convencion, y

g) rendir un informe anual a la Asamblea General de la Organizacién de los
Estados Americanos.

Articulo 42

Los Estados Partes deben remitir a la Comision copia de los informes y es-
tudios que en sus respectivos campos someten anualmente a las Comisiones
Ejecutivas del Consejo Interamericano Econémico y Social y del Consejo
Interamericano para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, a fin de que aque-
lla vele porque se promuevan los derechos derivados de las normas econémi-
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cas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de
la Organizacién de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de
Buenos Aires.

Articulo 43

Los Estados Partes se obligan a proporcionar a la Comisién las informacio-
nes que ésta les solicite sobre la manera en que su derecho interno asegura la
aplicacion efectiva de cualesquiera disposiciones de esta Convencion.

Secciéon 3. Competencia

Articulo 44

Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental le-
galmente reconocida en uno o mas Estados miembros de la Organizacién,
puede presentar a la Comisién peticiones que contengan denuncias o quejas
de violacién de esta Convencién por un Estado parte.

Articulo 45

1. Todo Estado parte puede, en el momento del depdsito de su instrumen-
to de ratificaciéon o adhesion de esta Convencién, o en cualquier momento
posterior, declarar que reconoce la competencia de la Comision para recibir y
examinar las comunicaciones en que un Estado parte alegue que otro Estado
parte ha incurrido en violaciones de los derechos humanos establecidos en
esta Convencion.

2. Las comunicaciones hechas en virtud del presente articulo sélo se pueden
admitir y examinar si son presentadas por un Estado parte que haya hecho
una declaracion por la cual reconozca la referida competencia de la Comi-
sion. La Comisiéon no admitird ninguna comunicaciéon contra un Estado
parte que no haya hecho tal declaracion.

3. Las declaraciones sobre reconocimiento de competencia pueden hacerse
para que ésta rija por tiempo indefinido, por un periodo determinado o para
casos especificos.

4. Las declaraciones se depositaran en la Secretaria General de la Organiza-
cién de los Estados Americanos, la que transmitira copia de las mismas a los
Estados miembros de dicha Organizacion.

Articulo 46

1. Para que una peticién o comunicacién presentada conforme a los articulos
44 6 45 sea admitida por la Comision, se requerira:
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a) que se hayan interpuesto y agotado los recursos de jurisdiccion interna, con-
forme a los principios del Derecho Internacional generalmente reconocidos;

b) que sea presentada dentro del plazo de seis meses, a partir de la fecha en
que el presunto lesionado en sus derechos haya sido notificado de la decision
definitiva;

¢) que la materia de la peticiébn o comunicacién no esté pendiente de otro
procedimiento de arreglo internacional, y

d) que en el caso del articulo 44 la peticién contenga el nombre, la nacio-
nalidad, la profesion, el domicilio y la firma de la persona o personas o del
representante legal de la entidad que somete la peticion.

2. Las disposiciones de los incisos 1.a. y 1.b. del presente articulo no se apli-
caran cuando:

a) no exista en la legislacion interna del Estado de que se trata el debido proceso
legal para la proteccién del derecho o derechos que se alega han sido violados;

b) no se haya permitido al presunto lesionado en sus derechos el acceso a
los recursos de la jurisdiccion interna, o haya sido impedido de agotarlos, y

¢) haya retardo injustificado en la decision sobre los mencionados recursos.

Articulo 47

La Comisién declarara inadmisible toda peticién o comunicacion presentada
de acuerdo con los articulos 44 6 45 cuando:

a) falte alguno de los requisitos indicados en el articulo 46;

b) no exponga hechos que caractericen una violaciéon de los derechos garan-
tizados por esta Convencion;

¢) resulte de la exposicion del propio peticionario o del Estado manifiestamente
infundada la peticién o comunicacion o sea evidente su total improcedencia, y

d) sea sustancialmente la reproduccion de peticién o comunicacién anterior

ya examinada por la Comisién u otro organismo internacional.

Seccién 4. Procedimiento

Articulo 48

1. La Comisién, al recibir una peticién o comunicaciéon en la que se alegue
la violacién de cualquiera de los derechos que consagra esta Convencion,
procedera en los siguientes términos:

a) si reconoce la admisibilidad de la peticiéon o comunicacion solicitara in-
formaciones al Gobierno del Estado al cual pertenezca la autoridad senalada
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como responsable de la violacién alegada, transcribiendo las partes pertinen-
tes de la peticién o comunicaciéon. Dichas informaciones deben ser enviadas
dentro de un plazo razonable, fijado por la Comisién al considerar las cir-
cunstancias de cada caso;

b) recibidas las informaciones o transcurrido el plazo fijado sin que sean
recibidas, verificara si existen o subsisten los motivos de la peticién o comu-
nicacién. De no existir o subsistir, mandara archivar el expediente;

¢) podra también declarar la inadmisibilidad o la improcedencia de la peticién
o comunicacién, sobre la base de una informacién o prueba sobrevinientes;

d) si el expediente no se ha archivado y con el fin de comprobar los hechos,
la Comision realizard, con conocimiento de las partes, un examen del asunto
planteado en la peticion o comunicaciéon. Si fuere necesario y convenien-
te, la Comision realizard una investigaciéon para cuyo eficaz cumplimiento
solicitara, y los Estados interesados le proporcionarin, todas las facilidades

necesarias;

e) podra pedir a los Estados interesados cualquier informacién pertinente y
recibira, si asi se le solicita, las exposiciones verbales o escritas que presenten
los interesados;

f) se pondra a disposicion de las partes interesadas, a fin de llegar a una
solucién amistosa del asunto fundada en el respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Convencion.

2. Sin embargo, en casos graves y urgentes, puede realizarse una investiga-
cioén previo consentimiento del Estado en cuyo territorio se alegue haberse
cometido la violacién, tan sélo con la presentacién de una peticién o comu-
nicacién que reina todos los requisitos formales de admisibilidad.

Articulo 49

Si se ha llegado a una solucién amistosa con arreglo a las disposiciones del
inciso 1.f. del articulo 48 la Comisién redactard un informe que sera trans-
mitido al peticionario y a los Estados Partes en esta Convencién y comuni-
cado después, para su publicacion, al Secretario General de la Organizacion
de los Estados Americanos. Este informe contendri una breve exposicion de
los hechos y de la solucién lograda. Si cualquiera de las partes en el caso lo
solicitan, se les suministrard la mds amplia informacién posible.

Articulo 50

1. De no llegarse a una solucion, y dentro del plazo que fije el Estatuto de
la Comisioén, ésta redactard un informe en el que expondré los hechos y sus
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conclusiones. Si el informe no representa, en todo o en parte, la opiniéon
unanime de los miembros de la Comisién, cualquiera de ellos podra agregar
a dicho informe su opinién por separado. También se agregaran al informe
las exposiciones verbales o escritas que hayan hecho los interesados en virtud
del inciso 1.e. del articulo 48.

2. El informe sera transmitido a los Estados interesados, quienes no estaran
facultados para publicarlo.

3. Al transmitir el informe, la Comisioén puede formular las proposiciones y
recomendaciones que juzgue adecuadas.

Articulo 51

1. Si en el plazo de tres meses, a partir de la remisién a los Estados interesa-
dos del informe de la Comision, el asunto no ha sido solucionado o sometido
a la decision de la Corte por la Comision o por el Estado interesado, acep-
tando su competencia, la Comisién podra emitir, por mayoria absoluta de
votos de sus miembros, su opinién y conclusiones sobre la cuestion sometida
a su consideracion.

2. La Comision hara las recomendaciones pertinentes y fijara un plazo den-
tro del cual el Estado debe tomar las medidas que le competan para remediar
la situacién examinada.

3. Transcurrido el periodo fijado, la Comision decidird, por la mayoria abso-
luta de votos de sus miembros, si el Estado ha tomado o no medidas adecua-
das y si publica o no su informe.

CAPITULO VIII
LA CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS

Seccién 1. Organizacion

Articulo 52

1. La Corte se compondra de siete jueces, nacionales de los Estados miem-
bros de la Organizacion, elegidos a titulo personal entre juristas de la mas
alta autoridad moral, de reconocida competencia en materia de derechos
humanos, que retinan las condiciones requeridas para el ejercicio de las mas
elevadas funciones judiciales conforme a la ley del pais del cual sean naciona-
les o del Estado que los proponga como candidatos.

2. No debe haber dos jueces de la misma nacionalidad.
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Articulo 53

1. Los jueces de la Corte seran elegidos, en votacion secreta y por mayoria abso-
luta de votos de los Estados Partes en la Convencion, en la Asamblea General de
la Organizacién, de una lista de candidatos propuestos por esos mismos Estados.

2. Cada uno de los Estados Partes puede proponer hasta tres candidatos,
nacionales del Estado que los propone o de cualquier otro Estado miembro
de la Organizaciéon de los Estados Americanos. Cuando se proponga una
terna, por lo menos uno de los candidatos debera ser nacional de un Estado
distinto del proponente.

Articulo 54

1. Los jueces de la Corte seran elegidos para un periodo de seis afios y sélo
podran ser reelegidos una vez. El mandato de tres de los jueces designados
en la primera eleccion, expirara al cabo de tres anos. Inmediatamente des-
pués de dicha eleccién, se determinaran por sorteo en la Asamblea General
los nombres de estos tres jueces.

2. El juez elegido para reemplazar a otro cuyo mandato no ha expirado,
completara el periodo de éste.

3. Los jueces permaneceran en funciones hasta el término de su mandato.
Sin embargo, seguiran conociendo de los casos a que ya se hubieran abocado
y que se encuentren en estado de sentencia, a cuyos efectos no seran sustitui-
dos por los nuevos jueces elegidos.

Articulo 55

1. El juez que sea nacional de alguno de los Estados Partes en el caso some-
tido a la Corte, conservara su derecho a conocer del mismo.

2. Si uno de los jueces llamados a conocer del caso fuere de la nacionalidad de
uno de los Estados Partes, otro Estado parte en el caso podra designar a una
persona de su eleccion para que integre la Corte en calidad de juez ad hoc.

3. Si entre los jueces llamados a conocer del caso ninguno fuere de la naciona-
lidad de los Estados Partes, cada uno de éstos podra designar un juez ad hoc.

4. El jucz ad hoc debe reunir las calidades serialadas en el articulo 52.

5. Si varios Estados Partes en la Convencién tuvieren un mismo interés en el
caso, se consideraran como una sola parte para los fines de las disposiciones
precedentes. En caso de duda, la Corte decidira.

Articulo 56

El quérum para las deliberaciones de la Corte es de cinco jueces.
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Articulo 57

La Comisién comparecera en todos los casos ante la Corte.

Articulo 58

1. La Corte tendra su sede en el lugar que determinen, en la Asamblea Ge-
neral de la Organizacion, los Estados Partes en la Convencion, pero podra
celebrar reuniones en el territorio de cualquier Estado miembro de la Or-
ganizacion de los Estados Americanos en que lo considere conveniente por
mayoria de sus miembros y previa aquiescencia del Estado respectivo. Los
Estados Partes en la Convencion pueden, en la Asamblea General por dos
tercios de sus votos, cambiar la sede de la Corte.

2. La Corte designara a su Secretario.

3. El Secretario residira en la sede de la Corte y debera asistir a las reuniones
que ella celebre fuera de la misma.

Articulo 59

La Secretaria de la Corte serd establecida por ésta y funcionara bajo la
direccion del Secretario de la Corte, de acuerdo con las normas admi-
nistrativas de la Secretaria General de la Organizacién en todo lo que no
sea incompatible con la independencia de la Corte. Sus funcionarios seran
nombrados por el Secretario General de la Organizacién, en consulta con
el Secretario de la Corte.

Articulo 60

La Corte preparara su Estatuto y lo sometera a la aprobacién de la Asamblea
General, y dictara su Reglamento.

Seccién 2. Competencia y Funciones

Articulo 61

1. Sélo los Estados Partes y la Comision tienen derecho a someter un caso a
la decision de la Corte.

2. Para que la Corte pueda conocer de cualquier caso, es necesario que sean
agotados los procedimientos previstos en los articulos 48 a 50.

Articulo 62

1. Todo Estado parte puede, en el momento del depésito de su instrumento
de ratificacién o adhesion de esta Convencion, o en cualquier momento pos-
terior, declarar que reconoce como obligatoria de pleno derecho y sin con-
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vencion especial, la competencia de la Corte sobre todos los casos relativos a
la interpretacion o aplicacion de esta Convencion.

2. La declaracion puede ser hecha incondicionalmente, o bajo condicion de reci-
procidad, por un plazo determinado o para casos especificos. Debera ser presen-
tada al Secretario General de la Organizacion, quien transmitira copias de la mis-
ma a los otros Estados miembros de la Organizacion y al Secretario de la Corte.

3. La Corte tiene competencia para conocer de cualquier caso relativo a la
interpretaciéon y aplicaciéon de las disposiciones de esta Convencién que le
sea sometido, siempre que los Estados Partes en el caso hayan reconocido o
reconozcan dicha competencia, ora por declaracién especial, como se indica
en los incisos anteriores, ora por convencion especial.

Articulo 63

1. Cuando decida que hubo violaciéon de un derecho o libertad protegidos
en esta Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el
goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera
procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o situaciéon que ha
configurado la vulneraciéon de esos derechos y el pago de una justa indemni-
zacién a la parte lesionada.

2. En casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario evi-
tar dafos irreparables a las personas, la Corte, en los asuntos que esté cono-
ciendo, podra tomar las medidas provisionales que considere pertinentes. Si
se tratare de asuntos que atin no estén sometidos a su conocimiento, podra
actuar a solicitud de la Comision.

Articulo 64

1. Los Estados miembros de la Organizacién podran consultar a la Corte
acerca de la interpretacion de esta Convencion o de otros tratados concer-
nientes a la proteccion de los derechos humanos en los Estados americanos.
Asimismo, podran consultarla, en lo que les compete, los 6rganos enumera-
dos en el capitulo X de la Carta de la Organizacion de los Estados America-
nos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires.

2. La Corte, a solicitud de un Estado miembro de la Organizacion, podra
darle opiniones acerca de la compatibilidad entre cualquiera de sus leyes in-
ternas y los mencionados instrumentos internacionales.

Articulo 65

La Corte sometera a la consideracién de la Asamblea General de la Orga-
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nizacion en cada periodo ordinario de sesiones un informe sobre su labor
en el ano anterior. De manera especial y con las recomendaciones perti-
nentes, seialard los casos en que un Estado no haya dado cumplimiento a
sus fallos.

Seccién 3. Procedimiento

Articulo 66
1. El fallo de la Corte serd motivado.

2. Si el fallo no expresare en todo o en parte la opinidén unanime de los jue-
ces, cualquiera de éstos tendra derecho a que se agregue al fallo su opiniéon
disidente o individual.

Articulo 67

El fallo de la Corte sera definitivo e inapelable. En caso de desacuerdo sobre
el sentido o alcance del fallo, la Corte lo interpretara a solicitud de cualquie-
ra de las partes, siempre que dicha solicitud se presente dentro de los noventa
dias a partir de la fecha de la notificacion del fallo.

Articulo 68

1. Los Estados Partes en la Convenciéon se comprometen a cumplir la deci-
sion de la Corte en todo caso en que sean partes.

2. La parte del fallo que disponga indemnizacién compensatoria se podra eje-
cutar en el respectivo pais por el procedimiento interno vigente para la ejecu-
cién de sentencias contra el Estado.

Articulo 69

El fallo de la Corte sera notificado a las partes en el caso y transmitido a los
Estados partes en la Convencion.

CAPITULO IX
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 70

1. Los jueces de la Corte y los miembros de la Comisiéon gozan, desde el
momento de su elecciéon y mientras dure su mandato, de las inmunidades
reconocidas a los agentes diplomaticos por el derecho internacional. Duran-
te el ejercicio de sus cargos gozan, ademas, de los privilegios diplomaticos
necesarios para el desempeno de sus funciones.
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2. No podra exigirse responsabilidad en ningtn tiempo a los jueces de la
Corte ni a los miembros de la Comisién por votos y opiniones emitidos en
el ejercicio de sus funciones.

Articulo 71

Son incompatibles los cargos de juez de la Corte o miembros de la Comisiéon
con otras actividades que pudieren afectar su independencia o imparcialidad
conforme a lo que se determine en los respectivos Estatutos.

Articulo 72

Los jueces de la Corte y los miembros de la Comisién percibirin emolumen-
tos y gastos de viaje en la forma y condiciones que determinen sus Estatutos,
teniendo en cuenta la importancia e independencia de sus funciones. Tales
emolumentos y gastos de viaje sera fijados en el programa-presupuesto de la
Organizacion de los Estados Americanos, el que debe incluir, ademas, los
gastos de la Corte y de su Secretaria. A estos efectos, la Corte elaborara su
propio proyecto de presupuesto y lo sometera a la aprobaciéon de la Asamblea
General, por conducto de la Secretaria General. Esta tltima no podra intro-
ducirle modificaciones.

Articulo 73

Solamente a solicitud de la Comision o de la Corte, segin el caso, corres-
ponde a la Asamblea General de la Organizacion resolver sobre las sanciones
aplicables a los miembros de la Comisién o jueces de la Corte que hubiesen
incurrido en las causales previstas en los respectivos Estatutos. Para dictar
una resolucién se requerira una mayoria de los dos tercios de los votos de
los Estados miembros de la Organizacién en el caso de los miembros de la
Comision y, ademas, de los dos tercios de los votos de los Estados Partes en
la Convencion, si se tratare de jueces de la Corte.

PARTE III - DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIAS

CAPITULO X
FIRMA, RATIFICACION, RESERVA, ENMIENDA,
PROTOCOLO Y DENUNCIA

Articulo 74

1. Esta Convencién queda abierta a la firma y a la ratificaciéon o adhesion de
todo Estado miembro de la Organizacion de los Estados Americanos.
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2. La ratificaciéon de esta Convencion o la adhesion a la misma se efectuara
mediante el depésito de un instrumento de ratificaciéon o de adhesién en la
Secretaria General de la Organizacién de los Estados Americanos. Tan pronto
como once Estados hayan depositado sus respectivos instrumentos de ratifica-
ci6én o de adhesion, la Convencidn entrard en vigor. Respecto a todo otro Es-
tado que la ratifique o adhiera a ella ulteriormente, la Convencién entrard en
vigor en la fecha del deposito de su instrumento de ratificacion o de adhesion.

3. El Secretario General informara a todos los Estados miembros de la Or-
ganizacion de la entrada en vigor de la Convencion.

Articulo 75

Esta Convencion sélo puede ser objeto de reservas conforme a las disposi-
ciones de la Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados, suscrita el
23 de mayo de 1969.

Articulo 76

1. Cualquier Estado parte directamente y la Comisiéon o la Corte por con-
ducto del Secretario General, pueden someter a la Asamblea General, para

lo que estime conveniente, una propuesta de enmienda a esta Convencion.

2. Las enmiendas entrardn en vigor para los Estados ratificantes de las mis-
mas en la fecha en que se haya depositado el respectivo instrumento de ratifi-
cacion que corresponda al niimero de los dos tercios de los Estados Partes en
esta Convenciéon. En cuanto al resto de los Estados Partes, entraran en vigor
en la fecha en que depositen sus respectivos instrumentos de ratificacion.

Articulo 77

1. De acuerdo con la facultad establecida en el articulo 31, cualquier Estado
parte y la Comision podran someter a la consideracion de los Estados Partes
reunidos con ocasion de la Asamblea General, proyectos de protocolos adi-
cionales a esta Convencion, con la finalidad de incluir progresivamente en el
régimen de proteccion de la misma otros derechos y libertades.

2. Cada protocolo debe fijar las modalidades de su entrada en vigor, y se
aplicara solo entre los Estados Partes en el mismo.

Articulo 78

1. Los Estados Partes podran denunciar esta Convencién después de la expi-
racion de un plazo de cinco anos a partir de la fecha de entrada en vigor de la
misma y mediante un preaviso de un ano, notificando al Secretario General
de la Organizacion, quien debe informar a las otras partes.
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2. Dicha denuncia no tendra por efecto desligar al Estado parte interesa-
do de las obligaciones contenidas en esta Convencién en lo que concierne
a todo hecho que, pudiendo constituir una violacién de esas obligaciones,
haya sido cumplido por él anteriormente a la fecha en la cual la denuncia
produce efecto.

CAPITULO XI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Secciéon 1. Comision Interamericana de Derechos Humanos

Articulo 79

Al entrar en vigor esta Convencion, el Secretario General pedird por escrito
a cada Estado Miembro de la Organizacién que presente, dentro de un plazo
de noventa dias, sus candidatos para miembros de la Comisiéon Interameri-
cana de Derechos Humanos. El Secretario General preparara una lista por
orden alfabético de los candidatos presentados y la comunicara a los Esta-
dos miembros de la Organizacion al menos treinta dias antes de la proxima
Asamblea General.

Articulo 80

La elecciéon de miembros de la Comision se hara de entre los candidatos que
figuren en la lista a que se refiere el articulo 79, por votacién secreta de la
Asamblea General y se declararan elegidos los candidatos que obtengan ma-
yor niumero de votos y la mayoria absoluta de los votos de los representantes
de los Estados miembros. Si para elegir a todos los miembros de la Comisiéon
resultare necesario efectuar varias votaciones, se eliminara sucesivamente, en
la forma que determine la Asamblea General, a los candidatos que reciban
menor nimero de votos.

Seccién 2. Corte Interamericana de Derechos Humanos

Articulo 81

Al entrar en vigor esta Convencion, el Secretario General pedird por escrito
a cada Estado parte que presente, dentro de un plazo de noventa dias, sus
candidatos para jueces de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
El Secretario General preparar una lista por orden alfabético de los candi-
datos presentados y la comunicara a los Estados Partes por lo menos treinta
dias antes de la proxima Asamblea General.
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Articulo 82

Laeleccion de jueces de la Corte se hara de entre los candidatos que figuren en
lalista a que se refiere el articulo 81, por votacion secreta de los Estados Partes
en la Asamblea General y se declararan elegidos los candidatos que obtengan
mayor niimero de votos y la mayoria absoluta de los votos de los representantes
de los Estados Partes. Si para elegira todos los jueces de la Corte resultare nece-
sario efectuar varias votaciones, se eliminardn sucesivamente, en la forma que
determinen los Estados Partes, a los candidatos que reciban menor nimero
de votos.

EN FE DE LO CUAL, los Plenipotenciarios infrascritos, cuyos plenos
poderes fueron hallados de buena y debida forma, firman esta Convencion,
que se llamard “PACTO DE SAN JOSE DE COSTA RICA”, en la ciudad de
San José, Costa Rica, el veintidos de noviembre de mil novecientos sesenta

y nueve”.
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En la justicia se fundan los imperios.

FERNANDO DEL Paso, Noticias del Imperio.

n este capitulo se retoma la ponencia presentada por él que esto

escribe, en la primera de las audiencias ptablicas mencionadas en
el Capitulo anterior, con el tema “Principios, conceptualizacion y téc-
nica legislativa para la conformacién de una ley de cultura”, realizada
en Puebla el 30 de junio del 2016.!

Conforme a la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, el Constituyente Permanente ha determinado que el
Congreso de la Union pueda fijar un reparto de competencias en ciertas
materias, denominado “facultades concurrentes”, entre la Federacion, las
entidades federativas (incluyendo la Ciudad de México) y los Municipios.
Este reparto de competencias se hace, siguiendo a la misma jurispruden-
cia de la Corte, mediante la expedicion de leyes generales.

Dicha jurisprudencia dice:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 187982

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta
Tomo XV, Enero de 2002

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 142,/2001

Pagina: 1042

! Supra nota 25.
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FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO
MEXICANO. SUS CARACTERISTICAS GENERALES. Si bien es cier-
to que el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que: “Las fucultades que no estin expresamente conce-
didas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden veser-
vadas u los Estados.”, también lo es que el Organo Reformador de la Cons-
titucion determind, en diversos preceptos, la posibilidad de que el Congreso
de ln Union fijara un rveparto de competencias, denominado “facultades
concurventes”, entrve Lo Federacion, las entidades federativas y los Munici-
pios e, inclusive, el Distrito Federal, en ciertas materias, como son: Lo edn-
cativa (arvticulos 3o., fraccion VIILy 73, fraccion XXV), la de salubridad
(articulos 4o., parrafo tercero y 73, fraccion XVI), la de asentamientos
humanos (articulos 27, parrafo tercero v 73, fraccion XXIX-C), la de se-
guridad publica (articulo 73, fraccion XXIII), ln ambiental (articulo 73,
fraccion XXIX-G), la de proteccion civil (articulo 73, fraccion XXIX-I) y
la deportiva (avticulo 73, fraccion XXIX-]). Esto es, en el sistema juridico
mexicano las facultades concurrentes implican que las entidades federa-
tivas, incluso el Distrito Federal, los Municipios y la Federacion, puedan
actuar vespecto de una misma materia, pero seva el Congreso de la Union
el que determine la forma y los términos de la participacion de dichos entes
a través de una ley general.

Controversia constitucional 29/2000. Poder Ejecutivo Federal. 15 de no-
viembre de 2001. Once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretario: Pedro Alberto Nava Malagon.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy seis de diciembre en
curso, aprobo, con el numero 142/2001, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a seis de diciembre de dos mil uno.

Toda vez que en el articulo 73, fraccion XXIX-N Constitucional se
senala que “el Congreso tiene facultad, para expedir leyes que es-
tablezcan las bases sobre las cuales la Federacion, los Estados, los
Municipios y el Distrito Federal coordinaran sus acciones en materia
de cultura”; y de ninguna manera se refiere a un reparto de compe-
tencias, la Ley que se expida con fundamento en este precepto no
debe ser una ley general, sino en todo caso, una ley federal o una
ley reglamentaria del actual parrafo décimo segundo del articulo 4°
Constitucional.
En la fracciéon XXIX-N del articulo 73 Constitucional se prevé:
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“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX-N. Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la Fe-
deracion, los Estados, los Municipios y el Distrito Federal coordinaran sus
acciones en materia de cultura, salvo lo dispuesto en la fracciéon XXV de este
articulo. Asimismo, estableceran los mecanismos de participacion de los sec-
tores social y privado, con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo
noveno del articulo 4° de esta Constitucién”.

Y en el actual parrafo décimo segundo del articulo 4° se prevé:

“Articulo 4°.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bie-
nes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de
sus derechos culturales. El Estado promovera los medios para la difusion
y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley
establecera los mecanismos para el acceso y participacion a cualquier mani-
festacion cultural”.

En la fraccion XXV del articulo 73 Constitucional se senala:

“XXV. Para establecer el Servicio Profesional docente en términos del arti-
culo 3o. de esta Constitucion; establecer, organizar y sostener en toda la Re-
publica escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias y profesionales;
de investigacion cientifica, de bellas artes y de enseiianza técnica, escuelas
practicas de agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas,
observatorios y demads institutos concernientes a la cultura general de los ha-
bitantes de la nacién y legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones;
para legislar sobre vestigios o restos fosiles y sobre monumentos arqueolo-
gicos, artisticos e historicos, cuya conservacion sea de interés nacional; asi
como para dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre
la Federacion, las entidades federativas y los Municipios el ejercicio de la fun-
cién educativa y las aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio
publico, buscando unificar y coordinar la educaciéon en toda la Reputblica, y
para asegurar el cumplimiento de los fines de la educaciéon y su mejora con-
tinua en un marco de inclusiéon y diversidad. Los Titulos que se expidan por
los establecimientos de que se trata surtirdn sus efectos en toda la Republica.
Para legislar en materia de derechos de autor y otras figuras de la propiedad
intelectual relacionadas con la misma”;
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Las materias senaladas en la referida fraccion XXV del citado articulo 73
Constitucional, no son objeto de la Ley de Cultura. Por lo tanto, con-
forme a lo sefialado en el articulo 73 Constitucional, fraccion XXIX-N,
la Ley de Cultura establecera las bases sobre las cuales la Federacion, los
Estados, los Municipios y el Distrito Federal (hoy Ciudad de México)
coordinaran sus acciones en materia de cultura, excepto en los siguientes
casos: escuelas de bellas artes, museos, bibliotecas, y demas institutos
concernientes a la cultura general de los habitantes de la nacion; vestigios
o restos fosiles y sobre monumentos arqueolédgicos, artisticos e histori-
cos, cuya conservacion sea de interés nacional; derechos de autor y otras
figuras de la propiedad intelectual relacionadas con la misma.

Esas materias tienen sus propias leyes, como son la Ley General de
Bibliotecas, la Ley Federal del Derecho de Autor y la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos ¢ Historicos.

Considerando lo anterior, en la Ley de Cultura se debera establecer
lo siguiente:

a) Bases sobre las cuales la Federacion, los Estados, los Municipios
y el Distrito Federal coordinaran sus acciones en materia de
cultura.

b) Mecanismos de participacion de los sectores social y privado.

¢) Garantizar el derecho al acceso a la cultura y al distrute de los
bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el
ejercicio de los derechos culturales.

d) Medios para la difusion y desarrollo de la cultura.

¢) Mecanismos para el acceso y participacion a cualquier manifes-
tacion cultural.

A mayor abundamiento, existe el siguiente criterio de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 172739

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
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Tomo XXV, Abril de 2007
Materia(s): Constitucional
Tesis: P. VII/2007
Pagina: 5

LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL.

La lectura del precepto citado permite advertir la intencién del Constituyente
de establecer un conjunto de disposiciones de observancia general que, en
la medida en que se encuentren apegadas a lo dispuesto por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, constituyan la “Ley Suprema de
la Unién”. En este sentido, debe entenderse que las leyes del Congreso de la
Unién a las que se refiere el articulo constitucional no corresponden a las leyes
federales, esto es, a aquellas que regulan las atribuciones conferidas a determi-
nados 6rganos con el objeto de trascender tinicamente al ambito federal, sino
que se trata de leyes generales que son aquellas que pueden incidir validamente
en todos los ordenes juridicos parciales que integran al Estado Mexicano. Es
decir, las leyes generales corresponden a aquellas respecto a las cuales el Cons-
tituyente o el Poder Revisor de la Constitucién ha renunciado expresamente
a su potestad distribuidora de atribuciones entre las entidades politicas que
integran el Estado Mexicano, lo cual se traduce en una excepcion al principio
establecido por el articulo 124 constitucional. Ademds, estas leyes no son emi-
tidas motu proprio por el Congreso de la Unidn, sino que tienen su origen
en clausulas constitucionales que obligan a éste a dictarlas, de tal manera que
una vez promulgadas y publicadas, deberan ser aplicadas por las autoridades
federales, locales, del Distrito Federal y municipales.

Amparo en revision 120,/2002. Mc. Cain México, S.A. de C.V. 13 de fe-
brero de 2007. Mayoria de seis votos. Disidentes: José Ramoén Cossio Diaz,
Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzélez Salas, José
de Jestis Gudino Pelayo y Juan N. Silva Meza. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretarios: Andrea Zambrana Castaneda, Rafael Coello
Cetina, Malkah Nobigrot Kleinman y Maura A. Sanabria Martinez.

El Tribunal Pleno, el veinte de marzo en curso, aprobd, con el nimero
VII/2007, la tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a veinte
de marzo de dos mil siete.

Nota: En la sesion ptblica de trece de febrero de dos mil siete, ademas del
amparo en revision 120,/2002, promovido por Mc Cain México, S.A. de C.V,,
se resolvieron los amparos en revision 1976,/2003, 787,/2004, 1084,/2004,
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1651,2004, 1277/2004, 1576,/2005, 1738,/2005, 2075,/2005, 74,2006,
815/2006, 948,/2006, 1380,/2006, y el amparo directo en revision
1850,2004, respecto de los cuales el tema medular correspondid a la inter-
pretacion del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a que se refiere esta tesis aislada.

Es asi, que la Ley de Cultura, Reglamentaria del parrafo décimo se-
gundo del Articulo 4° y de la fraccion XXIX-N del Articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debera tener
la siguiente estructura:

A. DERECHOS CULTURALES

a. DERECHO DE ACCESO A LA CULTURA

b. DERECHO AL DISFRUTE DE LOS BIENES Y SER-
VICIOS QUE PRESTA EL ESTADO EN LA MATERIA

c. DERECHO AL EJERCICIO DE LOS DERECHOS
CULTURALES.

B. COORDINACION DE LA FEDERACION, LOS ESTA-
DOS, LA CIUDAD DE MEXICO Y LOS MUNICIPIOS.

C. PARTICIPACION DE LOS SECTORES SOCIAL Y PRI-
VADO.

D. DIFUSION Y DESARROLLO DE LA CULTURA.

E. ACCESO Y PARTICIPACION EN LAS MANIFESTACIO-
NES CULTURALES.



PATRIMONIO CULTURAL

Con tanto ardor deben pelear los ciudadanos
por la defensa de las leyes, como por la de sus murallns,
no siendo menos necesavias aquellas que éstas

para la conservacion de la cindad.

Hericlito de Efeso.”

E | patrimonio cultural es uno de los temas esenciales del Derecho
Cultural, regulado desde una época muy temprana en la historia
del derecho patrio.! En nuestro derecho positivo esta normado con
mucho detalle. Este capitulo lo dividimos de la siguiente manera:

A) ZONAS DE MONUMENTOS ARQUEOLOGICOS CON
DECLARATORIA.

B) MONUMENTOS HISTORICOS CON DECLARATORIA.

C) DECLARATORIAS DE ZONAS DE MONUMENTOS
HISTORICOS.

D) MONUMENTOS ARTISTICOS CON DECLARATORIA.

E) DECLARATORIAS COMO MONUMENTOS DE OBRAS
PLASTICAS REALIZADAS POR PINTORES.

F) PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL.

G) PATRIMONIO CULTURAL MUNDIAL.

H) MEMORIA DEL MUNDO.

* Belén GARCIA REDONDO vy José CALLES VALES, Cizas de sociedad. Citas y frases
célebres. Madrid, Diana, Libsa, 2002, pagina 187.

! Cfr. LOMBARDO DE RUIZ, Sonia, y SOLIS VILARTE, Ruth, Antecedentes de lns
leyes sobre Monumentos Historicos (1536-1910). México, Instituto Nacional de Antro-
pologia ¢ Historia, 1988, 98 p.p. (Colecciéon Fuentes).
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El concepto de lo que integra el patrimonio cultural de la Nacion,
lo encontramos en el articulo 41 Bis, fraccion II de la Ley Organica de
la Administracion Pablica Federal, reformada por Decreto publicado

el 17 de diciembre del 2015 en el Diario Oficial de la Federacion, para
crear la Secretaria de Cultura, que dice:

Articulo 41 Bis.- A la Secretarfa de Cultura corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

II. Conservar, proteger y mantener los monumentos arqueolégicos, his-
toricos y artisticos que conforman el patrimonio cultural de la Nacion;

Entonces tenemos que el patrimonio cultural de la Nacién esta confor-
mado por los monumentos arqueologicos, artisticos ¢ historicos. A su
vez, éstos estan previstos en los articulos 28, 33 y 35 de la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos, de
la siguiente forma:

ARTICULO 28.- Son monumentos arqueoldgicos los bienes muebles e in-
muebles, producto de culturas anteriores al establecimiento de la hispanica
en el territorio nacional, asi como los restos humanos, de la flora y de la
fauna, relacionados con esas culturas.

ARTICULO 33.- Son monumentos artisticos los bienes muebles e inmue-
bles que revistan valor estético relevante.

ARTICULO 35.- Son monumentos histéricos los bienes vinculados con la
historia de la nacion, a partir del establecimiento de la cultura hispanica en
el pais, en los términos de la declaratoria respectiva o por determinaciéon de
la Ley.

La Ley citada también regula los restos paleontologicos:

ARTICULO 28 BIS.- Para los efectos de esta Ley y de su Reglamento, las
disposiciones sobre monumentos y zonas arqueologicos seran aplicables a
los vestigios o restos fosiles de seres organicos que habitaron el territorio na-
cional en épocas pretéritas y cuya investigacion, conservacion, restauracion,
recuperacion o utilizacion revistan interés paleontolégico, circunstancia que

deberd consignarse en la respectiva declaratoria que expedira el Presidente
de la Repuablica”.
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Los monumentos arqueolégicos o historicos pueden serlo por disposi-
cion de la ley (Ley Federal sobre Monumentos y Zonas referida) o por
declaratoria:

ARTICULO 36.- Por determinacion de esta Ley son monumentos histori-

COS:

I.- Los inmuebles construidos en los siglos X VI al XIX, destinados a templos
y sus anexos; arzobispados, obispados y casas curales; seminarios, conventos
o cualesquiera otros dedicados a la administracion, divulgacion, enseiianza
o practica de un culto religioso; asi como a la educacion y a la ensenanza,
a fines asistenciales o benéficos; al servicio y ornato publicos y al uso de las
autoridades civiles y militares. Los muebles que se encuentren o se hayan
encontrado en dichos inmuebles y las obras civiles relevantes de caracter
privado realizadas de los siglos XVI al XIX inclusive.

II.- Los documentos y expedientes que pertenezcan o hayan pertenecido a
las oficinas y archivos de la Federacién, de los Estados o de los Municipios y
de las casas curiales.

I11.- Los documentos originales manuscritos relacionados con la historia de
Meéxico y los libros, folletos y otros impresos en México o en el extranjero,
durante los siglos XVT al XIX que por su rareza e importancia para la histo-
ria mexicana, merezcan ser conservados en el pais.

IV.- Las colecciones cientificas y técnicas podran elevarse a esta categoria,
mediante la declaratoria correspondiente.

Los monumentos artisticos so6lo pueden serlo por declaratoria, toda
vez que no existe una disposicion similar a los monumentos historicos
y arqueologicos, que pueden serlo por ministerio de ley.

Un bien mueble o inmueble puede ser declarado monumento his-
torico, cuando esté¢ vinculado “con la historia de la nacion, a partir del
establecimiento de la cultura hispanica en el pais, en los términos de la
declaratoria respectiva o por determinacion de la Ley” (articulo 35 de
la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos
e Historicos). Por lo tanto, no esta sujeto a una época determinada.
Ha habido muchas interpretaciones que pretenden limitar los monu-
mentos historicos hasta el siglo x1x y de ahi en adelante, incluyendo
o no el siglo xxi1, pretenden que sélo pueden declararse monumentos
artisticos. Esta interpretacion es erronea. Si el bien de que se trate esta
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vinculado con la historia de México, a partir del establecimiento de la
cultura hispanica en el pais, puede ser declarado monumento histérico.
Y si tiene valor estético relevante, incluyendo a los producidos en el
siglo XXI, puede ser declarado monumento artistico.

Respecto del régimen de propiedad al que se sujetan los monumen-
tos, tenemos que los arqueologicos son propiedad de la Naciéon, como
se prevé en el articulo 27 de la mencionada Ley Federal sobre Monu-
mentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos:

“ARTICULO 27.- Son propiedad de la Nacién, inalienables e imprescripti-
bles, los monumentos arqueolégicos muebles ¢ inmuebles”.

Los monumentos artisticos, historicos y paleontologicos pueden ser
propiedad de cualquier persona, privada o pablica (federal, estatal, mu-
nicipal).

Cuando existen areas que incluyen varios monumentos puede de-
clarase una zona de monumentos, conforme a los siguientes articulos
igualmente de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologi-
cos, Artisticos e Historicos:

ARTICULO 39.- Zona de monumentos arqueolégicos es el area que com-
prende varios monumentos arqueologicos inmuebles, o en que se presuma
su existencia.

ARTICULO 40.- Zona de monumentos artisticos, es el drea que compren-
de varios monumentos artisticos asociados entre si, con espacios abiertos
o clementos topogrificos, cuyo conjunto revista valor estético en forma
relevante.

ARTICULO 41.- Zona de monumentos historicos, es el area que compren-
de varios monumentos historicos relacionados con un suceso nacional o la
que se encuentre vinculada a hechos pretéritos de relevancia para el pais.

En materia internacional, México es parte de los siguientes Convenios
en materia de Patrimonio Mundial Cultural y Patrimonio Cultural In-
material:

Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de mayo de 1984.
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Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial. Publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de marzo de 2006.

En adelante se mencionan las Declaratorias de monumentos y de zo-
nas expedidas conforme a la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueologicos, Artisticos e Historicos. Igualmente, se hace referencia
a los bienes mexicanos inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial
Cultural, en el Patrimonio Cultural Inmaterial y en la Memoria del
Mundo:

ZONAS DE MONUMENTOS
ARQUEOLOGICOS CON
DECLARATORIA

DECRETO por el que se declara zona de monumentos arqueologicos
el area conocida como Teotihuacan, ubicada en los Municipios de Teo-
tthuacan y San Martin de las Piramides, Estado de México.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 agosto de 1988.

DECRETO por el que se declara zona de monumentos arqueolégicos
el area conocida como Chichen-Itza, Municipio de Tinim, Estado de
Yucatan.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de noviembre
de 1988.

DECRETO por el que se declara zona de monumentos arqueologicos
el area conocida como La Venta, ubicada en el Municipio de Huiman-
guillo, Estado de Tabasco.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre
de 1988.

DECRETO por el que se declara zona de monumentos arqueologicos el
area conocida como Bonampak, ubicada en el Municipio de Ocosingo,
Estado de Chiapas.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de diciembre
de 1993.
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DECRETO por el que se declara zona de monumentos arqueologicos
el area conocida como Palenque, ubicada en el Municipio de Palenque,
Estado de Chiapas.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de diciembre
de 1993.

DECRETO por el que se declara zona de monumentos arqueoldgicos
el drea conocida como Paquimé, ubicada en el Municipio de Casas
Grandes, Estado de Chihuahua.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de diciembre
de 1993.

DECRETO por el que se declara zona de monumentos arqueologicos el
area conocida como Tula, ubicada en el Municipio de Tula de Allende,
Estado de Hidalgo.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de diciembre
de 1993.

DECRETO por el que se declara zona de monumentos arqueologicos
el area conocida como La Organera-Xochipala, ubicada en el Munici-
pio de Eduardo Neri (antes Zumpango del rio), Guerrero.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de diciembre
de 1993.

DECRETO por el que se declara zona de monumentos arqueologicos
el area conocida como Acozac o Ixtapaluca Viejo, ubicada en el Muni-
cipio de Ixtapaluca, Estado de México.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de diciembre
de 1993.

DECRETO por el que se declara zona de monumentos arqueolo-
gicos el area conocida como Cholula, ubicada en los Municipios de San
Andrés Cholula y San Pedro Cholula, Estado de Puebla.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de diciembre
de 1993.
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DECRETO por el que se declara zona de monumentos arqueoldgicos
el area conocida como Mitla, ubicada en el Municipio de San Pablo
Villa de Mitla, Estado de Oaxaca.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de diciembre

de 1993.

DECRETO por el que se declara zona de monumentos arqueoldgicos
el drea conocida como Monte Alban, ubicada en los Municipios de
San Maria Atzompa, San Pedro Ixtlahuaca, Santa Cruz Xoxocotlan y
Oaxaca de Juarez, Estado de Oaxaca.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de diciembre
de 1993.

DECRETO por el que se declara zona de monumentos arqueologicos
el area conocida como Tulum-Tancah, ubicada en los Municipios Co-
zumel, Estado de Quintana Roo.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de diciembre

de 1993.

DECRETO por el que se declara zona de monumentos arqueologicos
el area conocida como La Quemada, ubicada en el Municipio de Villa
Nueva, Estado de Zacatecas.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de diciembre

de 1993.

DECRETO por el que se declara zona de monumentos arqueoldgicos
el area conocida como Xochicalco, ubicada en los Municipios de Te-
mixco y Miacatlan, Estado de Morelos.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de febrero
de 1994.

DECRETO por el que se declara zona de monumentos arqueologicos
el area conocida como Cacaxtla-Xochitecatl, ubicada en el Municipio
de Nativitas, Estado de Tlaxcala.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de febrero
de 1994.
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DECRETO por el que se declara zona de monumentos arqueologicos
el area conocida como Tonina, ubicada en el Municipio de Ocosingo,
Estado de Chiapas.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de febrero
de 1994.

DECRETO por el que se declara zona de monumentos arqueoldgicos
el area conocida como Xcaret, ubicada en el Municipio de Cozumel,
Estado de Quintana Roo.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de febrero
de 1994.

DECRETO por el que se declara zona de monumentos arqueologicos
el area conocida como Ixtapa, Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de julio de 1994.

DECRETO por el que se declara zona de monumentos arqueologicos el
area conocida como Zaachila, Municipio de Zaachila, Estado de Oaxaca.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de julio de 1994.

DECRETO por el que se declara zona de monumentos arqueologicos
el area conocida como Ranas, ubicada en el Municipio de San Joaquin,
Estado de Querétaro.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de noviembre
de 2000.

DECRETO por el que se declara zona de monumentos arqueologicos
el area conocida como Toluquilla, ubicada en el Municipio de Cade-
reyta de Montes, Estado de Querétaro.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de noviembre
de 2000.

DECRETO por el que se declara zona de monumentos arqueologicos
el area conocida como El meco, ubicada en el Municipio de Isla muje-
res, Estado de Quintana Roo.
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Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de noviembre
de 2000.

DECRETO por el que se declara zona de monumentos arqueologicos
el area conocida como Calixtlahuaca-San Marcos, ubicada en el Muni-
cipio de Toluca, Estado de México.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de noviembre
de 2000.

DECRETO por el que se declara zona de monumentos arqueologicos
el area conocida como El Cerrito, ubicada en el Municipio de Corregi-
dora Estado de Querétaro.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de noviembre
de 2000.

DECRETO por el que se declara zona de monumentos arqueologicos
el area conocida como Yagul, ubicada en el Municipio de Tlacolula de
Matamoros, Estado de Oaxaca.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de noviembre
de 2001.

DECRETO por el que se declara zona de monumentos arqueologicos
el area conocida como Boca de Potrerillos, ubicada en el Municipio de
Mina, en el Estado de Nuevo Leon.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de marzo de 2001.

DECRETO por el que se declara zona de monumentos arqueologicos
el area conocida como El Tajin, ubicada en el Municipio de Papantla
de Olarte, en ¢l Estado de Veracruz.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de marzo de 2001.

DECRETO por el que se declara zona de monumentos arqueologicos
el area conocida como Yaxchilan, ubicada en el Municipio de Ocosin-
go, en el Estado de Chiapas.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de marzo de 2001.
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DECRETO por el que se declara zona de monumentos arqueologicos
el area conocida como Becan, ubicada en el Municipio de Calakmul,
en el Estado de Campeche.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de 2002.

DECRETO por el que se declara zona de monumentos arqueologicos
el area conocida como Tizatlan, ubicada en el Municipio de Tlaxcala,
en el Estado de Tlaxcala.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de 2002.

DECRETO por el que se declara zona de monumentos arqueologicos
el area conocida como El Conde, ubicada en el Municipio de Naucal-
pan, en el Estado de México.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de 2002.

DECRETO por el que se declara zona de monumentos arqueologicos
el area conocida como Izapa, ubicada en el Municipio de Tuxtla Chico,
en el Estado de Chiapas.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de 2002.

DECRETO por el que se declara zona de monumentos arqueologicos
el area conocida como Playa del Carmen, ubicada en el Municipio de
Solidaridad, en el Estado de Quintana Roo.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de 2002.

DECRETO por el que se declara zona de monumentos arqueologicos
el area conocida como Kohunlich, ubicada en el Municipio de Othén
P. Blanco, en ¢l Estado de Quintana Roo.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de 2002.

DECRETO por el que se declara zona de monumentos arqueologicos
el area conocida como Xelhd, ubicada en el Municipio de Cozumel, en
el Estado de Quintana Roo.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero
de 2002.
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DECRETO por el que se declara zona de monumentos arqueoldgicos
el area conocida como La Ferreria, ubicada en el Municipio de Duran-
go, en el Estado de Durango.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de 2002.

DECRETO por el que se declara zona de monumentos arqueologicos
el area conocida como Cuarenta Casas, ubicada en el Municipio de
Ciudad Madera, en el Estado de Chihuahua.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 2002.

DECRETO por el que se declara zona de monumentos arqueologicos
el area conocida como Dzibilnocac, en el Municipio de Hopelchen,
Estado de Campeche.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de julio de 2002.

DECRETO por el que se declara zona de monumentos arqueologicos
el area conocida como La Playa, en el Municipio de trincheras, Estado
de Sonora.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de julio de 2002.

DECRETO por el que se declara zona de monumentos arqueologicos
el area conocida como Xpuhil, en el Municipio de Calakmul, Estado
de Campeche.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de julio de 2002.

DECRETO por el que se declara zona de monumentos arqueologicos
el area conocida como Yautepec, municipio del mismo nombre, en el
Estado de Morelos.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de julio de 2002.

DECRETO por el que se declara zona de monumentos arqueologicos
el area conocida como El Tigre, ubicada en el Municipio de Candela-
ria, en el Estado de Campeche.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de septiembre
de 2002.
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DECRETO por el que se declara zona de monumentos arqueologicos
el area conocida como Edzna, ubicada en el Municipio de Campeche,
en el Estado de Campeche.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de octubre de 2002.

DECRETO por el que se declara zona de monumentos arqueologicos
el area conocida como Tetzcotzinco, ubicada en el Municipio de Tex-
coco, en el Estado de México.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de octubre de 2002.

DECRETO por el que se declara zona de monumentos arqueologicos
el area conocida como Palma Sola, ubicada en el Municipio de Acapul-
co de Juarez, en el Estado de Guerrero.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de octubre de 2002.

DECRETO por el que se declara zona de monumentos arqueologicos
el area conocida como Chalcatzingo, ubicada en el Municipio de Jan-
tetelco, en el Estado de Morelos.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de octubre de 2002.

DECRETO por el que se declara zona de monumentos arqueologicos
el area conocida como Las Labradas, ubicada en la Chicayota, localidad
del Municipio de San Ignacio, en el Estado de Sinaloa.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre
de 2012.

MONUMENTOS HISTORICOS
CON DECLARATORIA

DECRETO que declara monumento historico nacional el pueblo de
San Pablo Guelatao, Oaxaca, cuna del benemérito de las américas li-
cenciado Benito Juarez.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de diciembre
de 1949.
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ACUERDO ntimero 288, declara monumento histérico el inmueble
civil conocido como Hacienda de San Cristobal Polaxtla, en el Estado
de Puebla.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre

de 1969.

DECRETO por el que se declara monumento histérico el inmueble
ubicado en Avenida 5 Oriente nimero 5 en Puebla de Zaragoza, Es-
tado de Puebla, conocido como Biblioteca Palafoxiana, de propiedad
estatal y adscrito en la Casa de la Cultura del Estado.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de julio de 1981.

DECRETO por el que se declara monumento histérico el inmueble
ubicado en Avenida Juarez y Calle Tercera en Cananea, Sonora, cono-
cido publicamente como “Carcel de Cananea”.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de julio de 1981.

ACUERDO No. 61 por el que se declara monumento histérico el
inmueble ubicado en el No. 7 de la Calle de Zamora en la Ciudad de
Jalapa de Enriquez, Veracruz, por tratarse de un bien vinculado con la
historia de la Nacion.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 noviembre
de 1981.

ACUERDO No. 60 por el que se declara monumento historico el
inmueble ubicado en el ntimero 31 de la Avenida Xalapenos Ilustres,
tramo Sebastian Lerdo de Tejada, en Jalapa de Enriquez, Veracruz, por
tratarse de un bien vinculado con la historia de la Nacion.

Publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 23 noviembre
de 1981.

ACUERDO No. 64 Por el que se declara monumento historico, el
inmueble ubicado en el niimero 27 de la calle de Penitenciaria en la
Colonia Penitenciaria, de la ciudad de México, D. F.,

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 2 febrero de 1982.
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ACUERDO por el que se declara monumento historico el inmueble
ubicado en los nameros 71 y 73 de la Avenida Alvaro Obregon, en la
Ciudad de México D. F.,

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 febrero de 1982.

DECRETO por el que se declara monumento histérico el inmueble
ubicado en la calle Héroes de Nacozari, sin niimero, en la ciudad de
Querétaro, Querétaro., conocido como estacion de ferrocarril Estacion
Gonzalez.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 marzo de 1986.

DECRETO por el que se declara Monumento Historico el Inmueble
ubicado en la calle de Juan N. Alvarez, sin nimero, en la Ciudad de
Chilpancingo, Guerrero, conocido como Palacio Municipal, en la ciu-
dad de Chilpancingo, Guerrero.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 julio de 1986.

DECRETO por el que se declara monumento historico el inmueble de
propiedad privada, ubicado en Francisco Rivero y Gutiérrez nimero
110, en la ciudad de Aguascalientes, Aguas calientes.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 julio de 1986.

DECRETO por el que se declara Monumento Histérico el antiguo
Cementerio de Jalapa de Enriquez, Veracruz.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 diciembre
de 1986.

DECRETO por el que se declara Monumento Historico la Hacienda
de Tenexac, o Hacienda del Horno y San Pedro, ubicada en el Munici-
pio de Terrenate, Tlaxcala.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 diciembre
de 1986.

DECRETO por el que se declara monumento histérico el inmueble
de propiedad federal conocido como Templo Misional de la Purisima



LUIS NORBERTO CACHO PEREZ e 135

Concepcion de Caborca, en el barrio del Pueblo Viejo de la Ciudad de
Caborca, Sonora.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 abril de 1987.

ACUERDO por el que se destina al servicio del gobierno del Esta-
do de Querétaro, el inmueble perteneciente a los bienes del dominio
publico de la federacion y declarado monumento histérico, conocido
como Palacio Federal de la Ciudad de Querétaro, Estado del mismo
nombre, ubicado en la calle de Allende No. 14, en la citada localidad.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 septiembre
de 1987.

DECRETO por el que se declara Monumento Historico el inmueble
de propiedad municipal conocido como Palacio Municipal de Guay-
mas, ubicado en la Calle 23 s/n, entre Av. XIV y Calle s/n, frente a la
Plaza de los Tres Presidentes de la localidad de Guaymas, Sonora.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 diciembre

de 1987.

DECRETO por el que se declara Monumento Histérico el inmueble

de propiedad particular conocido como casa del General Ignacio Pes-

queira, ubicado en Zaragoza 36, en la Ciudad de Ures, Sonora.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 diciembre

de 1987.

ACUERDO ntimero 154, por el que se declaran monumentos histo-
ricos los inmuebles civiles relevantes de caracter privado comprendidos
dentro de la zona de monumentos historicos de Lagos de Moreno, Es-
tado de Jalisco, cuyas caracteristicas y ubicacion se precisan en el mismo.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de abril
de 1990.

DECRETO por el que se declara monumento historico el inmueble de
propiedad federal, conocido como Templo de San Pedro y San Pablo,
ubicado en la Plaza Principal de la Cabecera Municipal de Tubutama,
Sonora.
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Publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 19 diciembre
de 1990.

DECRETO por el que se declara monumento Historico el inmueble
integrado por el conjunto arquitecténico conocido con el nombre del
Balneario de los Arquitos, ubicado en la Avenida de la Alameda s/n, en
la ciudad de Aguascalientes, Ags.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 diciembre
de 1990.

DECRETO por el que se declara monumento histérico el inmueble
integrado por el conjunto arquitectébnico conocido como Portico de
Recreacion y Aljibe, de caracter privado, localizado en el Pante6n Fran-
cés de San Joaquin Cacalco, en la Calzada Legaria nimero 449, en
Tacuba, Delegacion Miguel Hidalgo, D. F.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 diciembre
de 1990.

DECRETO por el que se declara que son monumentos historicos por
determinacion de la Ley los inmuebles que se indican construidos en
Texcoco de Mora, México, durante los siglos XVT al XIX y destinados a
templos, cuya ubicaciéon y nombre con que son identificados se senalan.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 diciembre
de 1990.

DECRETO por el que se declara que son monumentos historicos por
determinacion de la Ley los inmuebles que se indican construidos en
Tlayacapan, Morelos, durante los siglos XVT al XIX y destinados a tem-
plos, cuya ubicacién y nombre con que son identificados se senalan.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 diciembre
de 1990.

DECRETO por el que se declara monumento historico el inmueble
de caracter privado, ubicado en la calle de Carnaval ntmero 49, en la
ciudad de Mazatlan, Sin., conocido como Teatro Angela Peralta.
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Publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 19 diciembre
de 1990.

DECRETO por el que se declara monumento historico el inmueble civil
relevante de caracter privado, conocido como Hacienda de San Cristobal
Polaxtla, ubicado en el municipio de San Martin Texmelucan, distrito de
Huejotzingo, en el estado de Puebla.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 diciembre
de 2000.

DECRETO por el que se declara monumento histérico el inmueble que
ocupa el Teatro Morelos, ubicado en la ciudad de Aguascalientes, Ags.
Publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 30 marzo

de 1990.

DECLARATORIAS DE ZONAS
DE MONUMENTOS HISTORICOS

DECRETO por el que se declara Zona de Monumentos Histéricos la
del poblado de Ixcateopan, Edo. De Guerrero.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de marzo de 1975.

DECRETO por el que se declara Zona de Monumentos Histéricos la
ciudad de Oaxaca de Juarez, Oax.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de marzo de 1976.

DECRETO por el que se declara una Zona de Monumentos Histéricos
en la ciudad de Puebla de Zaragoza, Estado de Puebla.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de noviembre
de 1977.

DECRETO por el que se declara Zona de Monumentos Historicos el
area en donde se asienta el poblado de Ayoxuxtla de Zapata, Pue.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de diciembre
de 1979.
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DECRETO por el que se declara una Zona de Monumentos Historicos
denominada Centro Historico de la Ciudad de México.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de abril de 1980.

DECRETO por el que se declara una Zona de Monumentos Histori-
cos en la ciudad de Querétaro de Arteaga, Qro.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de marzo de 1981.

DECRETO por el que se declara una Zona de Monumentos Historicos
en la poblaciéon de Dolores Hidalgo, Cuna de la Independencia Na-
cional, Estado de Guanajuato, dentro de un area de 316 km., con el
perimetro, caracteristicas y condiciones que se senalan.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de julio de 1982.

DECRETO por el que se declara una Zona de Monumentos Histo-
ricos en la poblaciéon de Pozos Estado de Guanajuato, dentro de un
area de 0.6 Km2., con el perimetro, caracteristicas y condiciones que
se senalan.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de julio de 1982.

DECRETO por el que se declara una Zona de Monumentos Histéricos
en la poblacién de Guanajuato, estado de Guanajuato dentro de un
area de 1.9 Km2., con perimetro, caracteristicas y condiciones que se
senalan.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de julio de 1982.

DECRETO por el que se declara una Zona de Monumentos Histori-
cos en la poblacion de San Miguel de Allende, estado de Guanajuato,
dentro de un area de 0.75 Km2/. con el perimetro, caracteristicas y
condiciones que se senalan.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de julio de 1982.

DECRETO por el que se declara una Zona de Monumentos Histéricos
en la Ciudad de Durango, Durango., con el perimetro, caracteristicas
y condiciones que se senalan.
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Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de agosto
de 1982.

DECRETO por el que se declara una Zona de Monumentos Histéricos
en la Ciudad de Mérida, Yucatan.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de octubre

de 1982.

DECRETO por el que se declara una Zona de Monumentos Historicos
en la ciudad de San Luis Huamantla, Tlaxcala.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de noviembre
de 1984.

DECRETO por el que se declara una Zona de Monumentos Histéricos
en la Ciudad de Orizaba, Ver.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1985.

DECRETO por el que se declara una Zona de Monumentos Histori-
cos en la poblacion de San Felipe Ixtacuixtla, Tlaxcala.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de abril de 1986.

DECRETO por el que se declara una Zona de Monumentos Histori-
cos en la poblacion de San Antonio Calpulalpan, Tlaxcala.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de abril de 1986.

DECRETO por el que se declara una Zona de Monumentos Histéricos
en la poblacion de San Pablo Apetatitlan, Tlaxcala.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de abril de 1986.

DECRETO por el que se declara una Zona de Monumentos Histéricos
en la Ciudad de Tlaxco de Morelos, Tlaxcala.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de abril de 1986.

DECRETO por el que se declara una Zona de Monumentos Histori-
cos en la Ciudad de Tlaxcala de Xicoténcatl, Tlaxcala.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de abril de 1986.
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DECRETO por el que se declara una Zona de Monumentos Histo-
ricos en la poblacion de San Pedro y San Pablo Teposcolula, Oaxaca.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto
de 1986.

DECRETO por el que se declara una Zona de Monumentos Histori-
cos en la ciudad de San Juan del Rio, Querétaro.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 03 de diciembre
de 1986.

DECRETO por el que se declara una Zona de Monumentos Histéricos
en la ciudad de San Cristobal de las Casas, Chis.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 04 de diciembre
de 1986.

DECRETO por el que se declara una Zona de Monumentos Histéricos
en las Delegaciones de Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta, D.F.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 04 de diciembre
de 1986.

DECRETO por el que se declara una Zona de Monumentos Historicos
en la Delegacion de Tlalpan, D. F.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 05 de diciembre
de 1986.

DECRETO por el que se declara una Zona de Monumentos Histéricos
en la ciudad de Santa Rosalia, B. C. S.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 05 de diciembre
de 1986.

DECRETO por el que se declara una Zona de Monumentos Histéricos
en la poblacién de Mexcaltitin de Uribe, Municipio de Santiago Ix-
cuintla, Nayarit.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 08 de diciembre
de 1986.
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DECRETO por el que se declara una Zona de Monumentos Historicos
en la Delegacion de Azcapotzalco, D.F.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 09 de diciembre
de 1986.

DECRETO por el que se declara una Zona de Monumentos Histori-
cos en la ciudad de Campeche, Camp.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de diciembre
de 1986.

DECRETO por el que se declara una Zona de Monumentos Histéricos
en la ciudad de Tlacotalpan, Ver.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de diciembre
de 1986.

DECRETO por el que se declara una Zona de Monumentos Historicos
en la Delegacion de Villa Alvaro Obregén de la ciudad de México, D. F.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de diciembre
de 1986.

DECRETO por el que se declara una Zona de Monumentos Histéricos
en la ciudad de Atlixco, Pue., con el perimetro, caracteristicas y condi-
ciones a que se refiere este DECRETO.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 1988.

DECRETO por el que se declara una Zona de Monumentos Histéricos
en la poblacion de Comala, Estado de Colima, con el perimetro, carac-
teristicas y condiciones a que se refiere este DECRETO.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre

de 1988.

DECRETO por el que se declara una Zona de Monumentos Histéricos
en la ciudad de Lagos de Moreno, Estado de Jalisco, con el perimetro,
caracteristicas y condiciones que se indican.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de diciembre

de 1989.
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DECRETO por el que se declara una Zona de Monumentos Historicos
en la ciudad de Taxco de Alarcon, Gro., con el perimetro, caracteristi-
cas y condiciones que se indican.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de marzo
de 1990.

DECRETO por el que se declara una Zona de Monumentos Historicos
en la ciudad de Aguascalientes, Ags., con el perimetro, caracteristicas y
condiciones que se mencionan.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de diciembre
de 1990.

DECRETO por el que se declara una zona de monumentos histéricos
en la Delegacion Coyoacan, D. F.; con el perimetro, caracteristicas y
condiciones que se mencionan.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de diciembre
de 1990.

DECRETO por el que se declara una Zona de Monumentos Histéricos
en la ciudad de Morelia, Michoacan, con el perimetro, caracteristicas y
condiciones que se mencionan.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de diciembre
de 1990.

DECRETO por el que se declara una Zona de Monumentos Histéricos
en la ciudad de Patzcuaro, Michoacan, con el perimetro, caracteristicas
y condiciones que se mencionan.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de diciembre
de 1990.

DECRETO por el que se declara una Zona de Monumentos Historicos
en la ciudad de San Luis Potosi, S.L..P., con el perimetro, caracteristicas
y condiciones que se mencionan.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de diciembre
de 1990.
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DECRETO por el que se declara una Zona de Monumentos Historicos
en la Heroica Ciudad de Cordoba, Ver., con el perimetro, caracteristica
y condiciones que se mencionan.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de diciembre

de 1990.

DECRETO por el que se declara una Zona de Monumentos Historicos
en la ciudad de Xalapa de Enriquez, Ver., con el perimetro, caracteris-
ticas y condiciones que se mencionan.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de diciembre
de 1990.

DECRETO por el que se declara una Zona de Monumentos Histori-
cos en la ciudad Parras de la Fuente, municipio del mismo nombre,
Coahuila, mismo que comprende un area de 4.640 Km?2.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de febrero
de 1998.

DECRETO por el que se declara una Zona de Monumentos Histo-
ricos en la ciudad de Alamos, municipio del mismo nombre, Estado
de Sonora.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de noviembre
de 2000.

DECRETO por el que se declara una Zona de Monumentos Histéricos
en la ciudad de Chiapa de Corzo, municipio del mismo nombre, Esta-
do de Chiapas.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de noviembre
de 2000.

DECRETO por el que se declara una Zona de Monumentos Histori-
cos en la ciudad de Coatepec, municipio del mismo nombre, Estado
de Veracruz.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de noviembre
de 2000.
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DECRETO por el que se declara una Zona de Monumentos Histo-
ricos en la ciudad de Comitin de Dominguez, municipio del mismo
nombre, Estado de Chiapas.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de noviembre
de 2000.

DECRETO por el que se declara una Zona de Monumentos Historicos
en la ciudad de Cosala, municipio del mismo nombre, Estado de Sinaloa.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de noviembre

de 2000.

DECRETO por el que se declara una Zona de Monumentos Histo-
ricos en la ciudad de Valle de Allende, municipio del mismo nombre,
Estado de Chihuahua.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 09 de marzo de 2001.

DECRETO por el que se declara una Zona de Monumentos Histéricos
en la poblacion de Santa Clara del Cobre, Municipio de Salvador Esca-
lante, Estado de Michoacan.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 09 de marzo de 2001.

DECRETO por el que se declara Zona de Monumentos Historicos la
calzada conocida como El Albarradon de San Cristobal, ubicada en la
interseccion de los ejes de la avenida Revolucién y la autopista Méxi-
co-Pachuca, Municipio de Ecatepec, Estado de México.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 09 de marzo de 2001.

DECRETO por el que se declara una Zona de Monumentos Histéricos
en la ciudad y puerto de Mazatlan, municipio del mismo nombre, Es-
tado de Sinaloa.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de marzo de 2001.

DECRETO por el que se declara una Zona de Monumentos Histéricos
en la poblacion de Huexotla, Municipio de Texcoco, Estado de México.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de marzo de 2001.



LUIS NORBERTO CACHO PEREZ e 145

DECRETO por el que se declara una Zona de Monumentos Historicos
en la ciudad de Hidalgo del Parral, municipio del mismo nombre, Es-
tado de Chihuahua.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de marzo de 2001.

DECRETO por el que se declara una Zona de Monumentos Histéricos
en la ciudad de Acuitzio del Canje, municipio del mismo nombre, Es-
tado de Michoacan.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de marzo de 2001.

DECRETO por el que se declara una Zona de Monumentos Histéricos
en la ciudad de San Miguel El Alto, municipio del mismo nombre, en
el Estado de Jalisco.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de marzo de 2001.

DECRETO por el que se declara una Zona de Monumentos Histéricos
en la ciudad de Tlalpujahua de Rayén, municipio del mismo nombre,
en el Estado de Michoacan.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de marzo de 2001.

DECRETO por el que se declara una Zona de Monumentos Historicos
en la Ciudad y Puerto de Veracruz, en el Municipio de Veracruz, Esta-
do de Veracruz-Llave.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 01 de marzo de 2004.

DECRETO por el que se declara una Zona de Monumentos Historicos
en la ciudad de Cuautla, municipio del mismo nombre, Estado de Mo-
relos, en un area que comprende 0.7550 kilometros cuadrados.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de noviembre
de 2012.

DECRETO por el que se declara una Zona de Monumentos Historicos
en la localidad de Real de Catorce, Municipio de Catorce, Estado de San
Luis Potosi, en un area que comprende 0.395 kilometros cuadrados.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de noviembre
de 2012.
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MONUMENTOS
ARTISTICOS
CON DECLARATORIA

ACUERDO por el que se declara monumento artistico el Teatro Pe6n
Contreras, ubicado en la esquina que forman las calles 57 y 60 de la
ciudad de Mérida, Yuc.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de octubre
de 1977.

DECRETO por el que se declara Monumento Artistico a la Columna
de la Independencia, incluyendo todos los componentes adheridos a su
construccion.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 1987.

DECRETO por el que se declara Monumento Artistico al inmueble
conocido como Palacio de Comunicaciones, incluyendo todos los com-
ponentes adheridos a la construccion.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 1987.

DECRETO por el que se declara Monumento Artistico al Palacio de
Bellas Artes de la Ciudad de México y sus elementos adyacentes, inclu-
yendo pinturas, esculturas, vitrales y demas componentes adheridos a
la construccion.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 1987.

DECRETO por el que se declara Monumento Artistico al inmueble
conocido como Monumento a la Revolucion, incluyendo todos los
componentes adheridos a su construccion.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 1987.

DECRETO por el que se declara Monumento Artistico al inmueble
conocido domo antigua Camara de Diputados, incluyendo todos los
componentes adheridos a la construccion.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 1987.
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DECRETO por el que se declara Monumento Artistico al inmueble co-
nocido como Edificio de Correos, incluyendo todos los componentes
adheridos a la construccion.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 1987.

DECRETO por el que se declara Monumento Artistico al inmueble que
ocupan las oficinas centrales del Banco de México, incluyendo todos
los componentes adheridos a la construccion.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 1987.

ACUERDO namero 140 por el que se declara monumento artistico el
inmueble ubicado en la calle de Manuel Maria Contreras niimeros 19,
21 y 23 en la colonia San Rafael de esta ciudad.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de septiembre
de 1988.

ACUERDO ntmero 148 por el que se declara monumento artistico el
inmueble conocido como casa habitacion del arquitecto Luis Barragan,
ubicado en la calle de Francisco Ramirez niimero 14, colonia Tacuba-
ya, en la ciudad de México, Distrito Federal.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre

de 1988.

ACUERDO ntimero 155 por el que se declara monumento artistico el
inmueble ubicado en la calle de Sinaloa nimero 97, Colonia Roma, de
la Ciudad de México, Distrito Federal.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de mayo de 1990.

DECRETO por el que se declara Monumento Artistico el inmueble que
ocupa la Secretaria de Salud, incluyendo todos los componentes adhe-
ridos a la construccion.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de abril de 1993.

ACUERDO namero 202 por el que se declara monumento artistico el
inmueble ubicado en la calle Berlin niimeros 36 y 38, colonia Juarez,
Ciudad de México, D.F.
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Publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 7 de noviembre
de 1994.

DECRETO por el que se declara monumento artistico el inmueble de
propiedad federal, ubicado en la calle Diego Rivera nimero 2, man-
zana F, lote niimero 12, Colonia San Angcl, Delegacion Alvaro Obre-
gon, en la Ciudad de México, D.E., integrado por las edificaciones
conocidas como: Casa Estudio Diego Rivera, Casa Habitacion Frida
Kahlo y Estudio Fotografico de Guillermo Kahlo.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de marzo de
1998.

ACUERDO ntimero 289, por el que se declara monumento artistico el
inmueble conocido como Quinta Gameros, ubicado en el Paseo Bolivar
nimero 401, colonia Centro, Chihuahua, Chih.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de diciembre
del 2000.

DECRETO por el que se declara monumento artistico el elemento es-
cultérico conocido como Faro de Comercio, ubicado en la Plaza Zara-
goza, entre las calles Zaragoza, Padre Mier, Constitucion y Zuazua, en
el centro de la ciudad de Monterrey, Nuevo Leon.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de marzo

de 2001.

ACUERDO namero 336, mediante el cual se declara monumento ar-
tistico la casa habitacion ubicada en la calle de Valladolid namero 52,
colonia Roma, Delegacion Cuauhtémoc, en México, D.F.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de diciembre
de 2003.

DECRETO por el que se declara monumento artistico la construccion
conocida como Antiguo Puente Internacional de Suspension, ubicado
en Ciudad Miguel Aleman, Estado de Tamaulipas.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de febrero
de 2004.
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DECRETO por el que se declara monumento artistico el inmueble co-
nocido como Mercado Libertad, ubicado en la manzana comprendida
entre las calles Dionisio Rodriguez, Cabanas, Alfareros y Avenida Ja-
vier Mina, en el Municipio de Guadalajara, Estado de Jalisco.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 04 de abril de 2005.

ACUERDO ntmero 360 por el que se declara monumento artistico la
casa habitacion ubicada en calle Zacatecas nimero 95, colonia Roma,
Delegacion Cuauhtémoc, en México, Distrito Federal.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de junio de 2005.

ACUERDO ntmero 362 por el que se declara monumento artistico la
casa habitacion ubicada en avenida Veracruz ntmero 94, colonia Con-
desa, Delegacion Cuauhtémoc, en la Ciudad de México.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de julio de 2005.

DECRETO por el que se declara monumento artistico el conjunto ar-
quitectonico conocido como Ciudad Universitaria, ubicado en Aveni-
da Universidad 3000, Delegacion Coyoacan, en la Ciudad de México,
Distrito Federal.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2005.

ACUERDO ntimero 365, por el que se declara monumento artistico la
casa habitacion ubicada en la calle de Chihuahua naimero 79, colonia
Roma, Delegacion Cuauhtémoc, en la Ciudad de México.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de agosto
de 2005.

ACUERDO ntimero 375 por el que se declara monumento artistico la

casa habitaciéon ubicada en calle Colima 232, colonia Roma, Delega-

cion Cuauhtémoc, en la Ciudad de México, Distrito Federal.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de 2006.

ACUERDO ntimero 376 por el que se declara monumento artistico la
casa habitacion ubicada en calle Pomona niimero 53, colonia Roma,
Delegacion Cuauhtémoc, en la Ciudad de México, Distrito Federal.
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Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero
de 2006.

ACUERDO namero 377 por el que se declara monumento artistico la
casa habitacion ubicada en la calle Chihuahua niimero 77, colonia Roma,
Delegacion Cuauhtémoc, en la Ciudad de México, Distrito Federal.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de febrero
de 2006.

ACUERDO namero 380, por el que se declara monumento artistico

la casa habitacion ubicada en calle Tonald niimero 20, colonia Roma,

Delegacion Cuauhtémoc, en la Ciudad de México, Distrito Federal.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de marzo

de 2006.

ACUERDO ntmero 382 por el que declara monumento artistico la
casa ubicada con el nimero 491 de la Avenida del Bosque antes, ahora
avenida Jos¢ Guadalupe Zuno ntimero 2083, ubicada en la manzana
65 de la Prolongacion del Cuartel Sexto, Guadalajara, Jalisco.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de mayo de 2006.

ACUERDO namero 383 por el que se declara monumento artistico la
casa ubicada con el niimero 1612 de la calle Pedro Moreno o calle 13
del Sector Juarez, Guadalajara, Jalisco.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de mayo de 2006.

DECRETO por el que se declara monumento artistico el inmueble ubi-
cado en la Avenida Alvaro Obregén ntimero 161, colonia Roma, Dele-
gacion Cuauhtémoc, en la Ciudad de México.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de agosto de 2006.

ACUERDO ntimero 392, por el que se declara monumento artistico la
casa habitacion ubicada en calle Durango niimero 131, colonia Roma,
delegacion Cuauhtémoc, en la Ciudad de México.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de noviembre
de 2006.
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ACUERDO ntimero 393, por el que se declara monumento artistico la
casa habitacion ubicada en la séptima calle de Durango nimero 134,
colonia Roma, delegacion Cuauhtémoc, en la Ciudad de México.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de noviembre
de 2006.

DECRETO por el que se declara monumento artistico el inmueble de-
nominado Alto Horno No. 1, localizado dentro del predio ubicado en
Avenida Fundidora y Adolfo Prieto s/n, Colonia Obrera en Monterrey,
Nuevo Leon.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de noviembre
de 2009.

DECRETO por el que se declara monumento artistico el inmueble de-
nominado Alto Horno No. 3, localizado dentro del predio ubicado en
Avenida Fundadora y Adolfo Prieto s/n, Colonia Obrera en Monte-
rrey, Nuevo Leodn.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de noviembre
de 2009.

DECRETO por el que se declara Monumento Artistico el inmueble
conocido como Museo Nacional de Antropologia.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de julio de 2010.

DECRETO por el que se declara monumento artistico el inmueble co-
nocido como Centro Social, Civico y Cultural Riviera de Ensenada
(Antiguo Hotel Riviera o ex Hotel Riviera).

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de febrero de 2011.

ACUERDO ntimero 580 por el que se declara monumento artistico el
inmueble ubicado en la calle Colima namero 145, colonia Roma, De-
legacion Cuauhtémoc, en la Ciudad de México, Distrito Federal.

Publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 15 de febrero
de 2011.
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ACUERDO ntimero 581 por el que se declara monumento artistico el
inmueble ubicado en la calle Colima nimero 249-E, colonia Roma,
Delegacion Cuauhtémoc, en la Ciudad de México, Distrito Federal.

Publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 15 de febrero
de 2011.

ACUERDO namero 582 por el que se declara monumento artistico el
inmueble ubicado en la calle Cordoba niimero 90, colonia Roma, De-
legacion Cuauhtémoc, en la Ciudad de México, Distrito Federal.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de febrero
de 2011.

ACUERDO namero 585 por el que se declara monumento artistico la
superficie de 320,24 metros cuadrados que se indica, del inmueble ubi-
cado en la calle Pedregal nimero 24, colonia Molino del Rey (Lomas
de Chapultepec), Delegacion Miguel Hidalgo, en la Ciudad de México,
Distrito Federal.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2011.

ACUERDO ntimero 639 por el que se declara monumento artistico el

inmueble ubicado en la calle Colima ntimero 151, colonia Roma, De-

legacion Cuauhtémoc, en la Ciudad de México, Distrito Federal.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de junio de 2012.

ACUERDO ntimero 640 por el que se declara monumento artistico

el inmueble ubicado en la calle Durango niimero 216, colonia Roma,

Delegacion Cuauhtémoc, en la Ciudad de México, Distrito Federal.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de junio de 2012.

ACUERDO ntimero 641 por el que se declara monumento artistico el

inmueble ubicado en la calle Turin nimero 40, colonia Juarez, Delega-

ci6bn Cuauhtémoc, en la Ciudad de México, Distrito Federal.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de junio de 2012.

ACUERDO ntmero 642 por el que se declara monumento artistico
el inmueble ubicado en la Avenida México nimero 3, colonia Hipo-
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dromo Condesa, Delegacion Cuauhtémoc, en la Ciudad de México,
Distrito Federal.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de junio de 2012.

DECRETO por el que se declara monumento artistico el inmueble
conocido como Museo Diego Rivera Anahuacalli.

Publicado en el diario Oficial de la Federacion el 21 de noviembre
de 2012.

DECRETO por el que se declara monumento artistico el conjunto co-
nocido como Torres de Satélite.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de noviembre
de 2012.

ACUERDO ntimero 658 por el que se declara monumento artistico el
Conjunto Escultérico de Xilitla.

Publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 30 de noviembre
de 2012.

DECRETO por el que se declara monumento artistico el Reloj Monu-
mental de Pachuca de Soto, mismo que ocupa una superficie de 167,44
metros cuadrados al interior del predio conocido como Plaza Indepen-
dencia, en la calle Independencia s/n, colonia Centro Histérico, Muni-
cipio de Pachuca de Soto, Estado de Hidalgo.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre
de 2012.

DECRETO por el que se declara monumento artistico el inmueble co-
nocido como Conservatorio Nacional de Musica, ubicado en Avenida
Presidente Masaryk nimero 582, colonia Polanco, Delegacion Miguel
Hidalgo, en la Ciudad de México, Distrito Federal.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre
de 2012.

ACUERDO ntimero 714 por el que se declara Monumento Artistico el
inmueble conocido como Casa Hogar Mier y Pesado.
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Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero
de 2014.

DECLARATORIAS COMO
MONUMENTOS DE OBRAS PLASTICAS
REALIZADAS POR PINTORES

DECRETO que declara monumentos histéricos toda clase de obras
plasticas realizadas por el pintor Jose Maria Velasco.
Publicado en el diario Oficial de la Federacion el 8 de enero de 1943.

DECRETO que declara monumentos histéricos toda clase de obras
plasticas realizadas por los extintos pintores Jos¢ Clemente Orozco y
Diego Rivera.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de diciembre

de 1959.

DECRETO que declara monumentos historicos todos los dibujos y pin-
turas sean de propiedad nacional o particular, que por cualquier proce-
dimiento hara realizado el artista Gerardo Murillo Coronado (Doctor
Atl).

Publicado en el diario oficial de la federacion del 25 de agosto
de 1964.

DECRETO por el que se declara Monumento Artistico la Obra de Da-
vid Alfaro Siqueiros.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 18 de julio de 1980.

DECRETO por el que se declara monumento artistico toda la obra de la
artista mexicana Frida Kahlo Calder6n, incluyendo la obra de caballete,
la obra grafica, los grabados y los documentos técnicos, sean propiedad
de la Nacién o de particulares.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 25 de julio de 1984.

DECRETO por el que se declara Monumento Artistico toda obra plas-
tica del artista Saturnino Herran.
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Publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon del 30 de noviem-
bre de 1988.

ACUERDO ntimero 307 por el que se declaran monumentos artisticos
las obras plasticas producidas por la artista Remedios Varo Uranga.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 26 de diciembre
de 2001.

ACUERDO ntimero 317 por el que se declara monumento artistico
toda la obra pictérica producida por la artista Maria Izquierdo.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 24 de octubre
de 2002.

PATRIMONIO CULTURAL
INMATERIAL

1. Registro de Mejores practicas de salvaguardia

e Xtaxkgakget Makgkaxtlawana: el Centro de las Artes In-
digenas y su contribucioén a la salvaguardia del patrimonio
cultural inmaterial del pueblo totonaca de Veracruz, Méxi-
co (Inscrito en 2012).

2. Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Humanidad

e El Mariachi, musica de cuerdas, canto y trompeta (Inscrito
en 2011).

e La cocina tradicional mexicana, cultura comunitaria, ances-
tral y viva - El paradigma de Michoacan (Inscrito en 2010).

e La pirekua, canto tradicional de los p’urhépechas (Inscrito
en 2010).

* Los parachicos en la fiesta tradicional de enero de Chiapa de
Corzo (Inscrito en 2010).

e La ceremonia ritual de los Voladores México (Inscrito en
2009).
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e Lugares de memoria y tradiciones vivas de los otomi-chichi-
mecas de Toliman: la Pena de Bernal, guardiana de un terri-
torio sagrado (Inscrito en 2009).

e Las fiestas indigenas dedicadas a los muertos (Inscrito en
2008).

e Lacharreria, tradicion ecuestre de México (Inscrito en 2016).

PATRIMONIO
MUNDIAL CULTURAL

1. Patrimonio Cultural.

e Centro histérico de México y Xochimilco (inscrito en 1987).

e Centro histérico de Puebla (inscrito en 1987).

* Centro histérico de Oaxaca y zona arqueologica de Monte
Alban (inscrito en 1987).

¢ Ciudad prehispanica de Teotihuacan (inscrito en 1987).

e (Ciudad prehispanica y parque nacional de Palenque (inscrito
en 1987).

* Ciudad histérica de Guanajuato y minas adyacentes (inscrito
en 1988).

e Ciudad prehispanica de Chichén-Itza (inscrito en 1988).

* Centro historico de Morelia (inscrito en 1991).

* Ciudad prehispanica de El Tajin (inscrito en 1992).

* Centro historico de Zacatecas (inscrito en 1993).

* Dinturas rupestres de la Sierra de San Francisco (inscrito
en 1993).

* Primeros monasterios del siglo XVI en las laderas del Popo-
catépetl (inscrito en 1994).

* Ciudad prehispanica de Uxmal (inscrito en 1996).

e Zona de monumentos historicos de Querétaro (inscrito
en 1990).

e Hospicio Cabanas de Guadalajara (inscrito en 1997).

® Zona arqueologica de Paquimé (Casas Grandes) (inscrito
en 1998).
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e Zona de monumentos historicos de Tlacotalpan (inscrito en
1998).

e Ciudad historica fortificada de Campeche (inscrito en 1999).

* Zona de monumentos arqueologicos de Xochicalco (inscrito
en 1999).

* Misiones franciscanas de la Sierra Gorda de Querétaro (ins-
crito en 2003).

e (Casa-Taller de Luis Barragan (inscrito en 2004).

e Daisaje de agaves y antiguas instalaciones industriales de Te-
quila (inscrito en 2006).

e Campus central de la Ciudad Universitaria de la Universidad
Nacional Auténoma de México (inscrito en 2007).

e Villa Protectora de San Miguel el Grande y Santuario de Je-
sts Nazareno de Atotonilco (inscrito en 2008).

e Camino Real de Tierra Adentro inscrito en (2010).

e Cuevas prehistoricas de Yagul y Mitla en los Valles Centrales
de Oaxaca (inscrito en 2010).

e Sistema hidraulico del acueducto del Padre Tembleque (ins-
crito en 2015).

2. Patrimonio Mixto.
e Antigua Ciudad Maya (inscrito en 2002 como Patrimonio

Cultural) y Bosque Tropical Protegido de Calakmul Cam-
peche (inscritos ambos en 2014 como Patrimonio Mixto).

MEMORIA DEL MUNDO
1. Registros Internacionales?.

e (Coleccion de Coddices Mexicanos. Biblioteca Nacional de
Antropologia e Historia (inscrito en 1997).

2

En el Programa “Memoria del Mundo”, a cargo de la UNESCO, existen 3 clases de
registro: los internacionales, los regionales de América latina y el caribe, y los nacionales.
Aqui se mencionan los que corresponden a México en todas las categorias mencionadas.
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e (Codice Techialoyan de Cuajimalpa. Archivo General de la
Nacion (inscrito en 1997).

e (Codices del Marquesado del Valle de Oaxaca. Archivo Ge-
neral de la Nacion (inscrito en 1997).

e Negativo original de la pelicula “Los Olvidados” de Luis
Bunuel. Filmoteca de la UNAM-Televisa (inscrito en 2003).

e Biblioteca Palafoxiana Colecciones de los siglos XV al XVI-
II. Secretaria de Cultura, Gobierno del Estado de Puebla
(inscrito en 2005).

e Coleccion de Lenguas Indigenas. Biblioteca Publica, Uni-
versidad de Guadalajara (inscrito en 2007).

* Miusica Colonial Americana-Cancionero Musical de Gaspar
Fernandez Archivo Catedral de Oaxaca (inscrito en 2007).

e Coleccion del Centro de Documentacion e Investigacion
de la Comunidad Ashkenazi de México, Siglos XVI-XX.
CDICA (inscrito en 2007).

e Dictografias de los siglos XVI-XVIII del Fondo de Archi-
vos “Mapas, dibujos e ilustraciones”. Archivo General de la
Nacion (inscrito en 2011).

e Fondos del Archivo Histérico del Colegio de Vizcainas,
“José Maria Basagoiti Noriega”. Colegio de San Ignacio de
Loyola, Vizcainas (inscrito en 2013).

e Obras de Fray Bernardino de Sahagtn (1499-1590). Pro-
puesta de México e Italia (inscrito en 2015).

e Expedientes sobre el nacimiento de un derecho: el recur-
so efectivo como aportacion del juicio de amparo mexica-
no a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(DUDH) de 1948. Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(inscrito en 2015).

2. Registros en la Memoria del Mundo de América Latina y el Caribe.
e La educacion de la mujer en la historia de México. Fondos

Colegiales en el Archivo José Maria Basagoiti Noriega. Viz-
cainas. Ciudad de México (inscrito en 2010).
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e Fondo Acrofotografico del Acervo Histérico de la Funda-
cion ICA. Puebla, México (inscrito en 2014).
e El Cocinero Mexicano. Puebla, México (inscrito en 2014).

. Registros Nacionales.

e Voz Viva de México. Direccién de Literatura. UNAM (ins-
crito en 2005).

e Coleccion Lafragua. Siglo XIX. Biblioteca Nacional (inscri-
to en 2005).

e Archivo Salvador Toscano. Fundacion Carmen Toscano
(inscrito en 2005).

e Archivos Porfirio Diaz y Manuel Gonzalez. Universidad
Iberoamericana, (inscrito en 2005).

*  Coleccion del Centro de Documentacion e Investigacion
de la Comunidad Ashkenazi de México. Siglos XVI- XX.
CDICA (inscrito en 2007).

* Fondos Colegiales en el Archivo “José Maria Basagoiti No-
riega”. Colegio de San Ignacio de Loyola. Vizcainas (ins-
crito en 2008).

e Los suplementos de Cabildo 1532- 1686. Memoria de la Fun-
dacion de Puebla. Puebla. Archivo Municipal (inscrito en 2010).

e Documentos Primigenios de la Ciudad de Los Angeles.
Real Cédula de 1532 y Real Provision de 1538. Puebla.
Archivo Municipal (inscrito en 2010).

e Acervo Manuel M. Ponce. Escuela Nacional de Musica.
UNAM (inscrito en 2010).

e Coleccion Thomas Stanford. Medio Siglo de Grabaciones
de Masica Tradicional Mexicana. Fonoteca Nacional. CO-
NACULTA (inscrito en 2010).

*  “Aqui nos toco vivir”. Serie Televisiva de Cristina Pacheco.
Videogramas 1978- 2009. XEIPN Canal Once (inscrito en
2010).

¢ Coleccion Albumes Fotogréficos Historicos de la Biblioteca
Nacional de Antropologia ¢ Historia. BNAH-INAH (ins-
crito en 2010).
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e Archivo de la Real Audiencia de la Nueva Galicia 1541-
1824. Biblioteca Publica del Estado de Jalisco. Universidad
de Guadalajara (inscrito en 2010).

e Serie Radiofénica “De puntitas”. Radio Educacion (inscrito
en 2012).

e Fondo del Ayuntamiento de la Ciudad de México. Archivo
Historico del Distrito Federal (inscrito en 2012).

* Archivo Ernesto Garcia Cabral. Taller ECC (inscrito en 2012).

e 50 Encuentros de Masica y Danza Indigena. CDI (inscrito
en 2012).

e “Tratos y Retratos” Serie de television de Silvia Lemus. Ca-
nal 22 (inscrito en 2012).

e La administracion de la justicia federal durante el final del
Porfiriato, la Revoluciéon y la Post Revolucion. Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (inscrito en 2013).

* Encuentro nacional de jaraneros y decimistas de Tlacotal-
pan, Veracruz. (inscrito en 2013)

* Coleccion de documentos sonoros del Acervo de Radio
Educacion. Radio Educacion (inscrito en 2013).

e Fondo Aerofotografico 1930-1990. Acervo Histoérico de la
Fundacion ICA. FICA (inscrito en 2013).

* Documentos sonoros Ratl Hellmer. Grabaciones historicas
de la musica tradicional mexicana 2014. Fonoteca Nacional.
CENIDIM (inscrito en 2014).

e Correspondencia de la Guerra de Castas de Yucatan. SEDE-
CULTA (inscrito en 2014).

* Acervo Acrofotografico Histérico del Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica. INEGI (inscrito en 2014).

* Coleccion de Placas Astrofotograficas obtenidas con la Ca-
mara Schmidt del Observatorio Nacional de Tonanzintla.
INAOE (inscrito en 2014).

e “Cri Cri el Grillito Cantor” en el Archivo Histoérico de Fo-
mento Cultural Gabsol, A.C. (inscrito en 2014).
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Des lois et non du sang (Leyes y no sangre).

Jose Maria Chenier, en la tragedia Cayo Graco, estrenada en el
Teatro de la Reptblica, en Paris, el 9 de Febrero de 1792

E n este capitulo se mencionan las principales leyes en materia cul-
tural, competencia de las autoridades federales y que son:

A) LEY ORGANICA DEL INSTITUTO NACIONAL DE AN-
TROPOLOGIA E HISTORIA.

B) LEY QUE CREA EL INSTITUTO NACIONAL DE BE-
LLAS ARTES Y LITERATURA.

C) LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS AR-
QUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS.

D) LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR.

E) LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS.

F) LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA.
G) LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO.
H) LEY GENERAL DE BIBLIOTECAS.

El marco juridico de la cultura y el arte estd integrado por mas de
300 disposiciones, desde los fundamentos constitucionales hasta re-
gulaciones administrativas como acuerdos y circulares, pasando por

" Vicente VEGA, Diccionario Ilustrado ... op. cit., pAgina 373.

e 161 o
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leyes, reglamentos y decretos. Aqui mencionamos las principales que
esencialmente regulan dichas materias y que, por lo tanto, integran el
Derecho Cultural. Es cierto que existen referencias a la cultura y al arte
en diversos ordenamientos de otras ramas del Derecho, como son las
fiscales previstas, por ejemplo, en la Ley del impuesto sobre la Renta o
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, pero con el objeto de no exten-
dernos innecesariamente, no entraremos en e¢sos detalles.

Mediante el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Pablica
Federal, asi como de otras leyes para crear la Secretaria de Cultura®,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de diciembre del
2015, en vigor al dia siguiente de su publicacion, el antiguo Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA) se transformo
en la dependencia mencionada. O sea, que a partir del 18 de diciembre
desapareci6 el CONACULTA vy se cre6 la Secretaria de Cultura (arti-
culo segundo transitorio del referido Decreto).

Conforme a lo previsto en el adicionado articulo 41 Bis de la Ley
Organica de la Administracion Pablica Federal, a la Secretaria de Cul-
tura le corresponde:

“Articulo 41 Bis.- A la Secretarfa de Cultura corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

I. Elaborar y conducir la politica nacional en materia de cultura con la par-
ticipacién que corresponda a otras dependencias y entidades de la Adminis-
tracion Publica Federal;

II. Conservar, proteger y mantener los monumentos arqueologicos, histori-
cos y artisticos que conforman el patrimonio cultural de la Nacién;

II1. Conducir la elaboracién del Programa Nacional de Cultura, de confor-
midad con las disposiciones juridicas aplicables, asi como su implementacién
y evaluacion;

IV. Coordinar, conforme a las disposiciones juridicas aplicables, las accio-
nes que realizan las unidades administrativas e instituciones publicas perte-
necientes a la Administraciéon Publica Federal centralizada y paraestatal en
materias de:
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a) Investigacion cientifica sobre Antropologia e Historia relacionada prin-
cipalmente con la poblacion del pais y con la conservacion y restaura-
cion del patrimonio cultural, arqueoldgico e histérico, asi como el pa-
leontoldgico; la proteccidn, conservacion, restauracion y recuperacion
de ese patrimonio y la promocién y difusion de dichas materias, y

b) Cultivo, fomento, estimulo, creacion, educacion profesional, artistica
y literaria, investigacion y difusién de las bellas artes en las ramas de
la musica, las artes plasticas, las artes dramaticas y la danza, las bellas
letras en todos sus géneros y la arquitectura;

V. Organizar y administrar bibliotecas ptblicas y museos, exposiciones artis-
ticas, congresos y otros eventos de interés cultural;

VI. Proponer programas de educacion artistica a la Secretaria de Educacion
Pablica, que se impartan en las escuelas e institutos oficiales, incorporados
o reconocidos para la ensenanza y difusion de las bellas artes y de las artes
populares;

VII. Disefiar estrategias, mecanismos e instrumentos, asi como fomentar la
elaboracién de programas, proyectos y acciones para promover y difundir la
cultura, la historia y las artes, asi como impulsar la formacién de nuevos pa-
blicos, en un marco de participacidon corresponsable de los sectores publico,
social y privado;

VIII. Promover los medios para la difusion y desarrollo de la cultura, aten-
diendo la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones;

IX. Planear, dirigir y coordinar las tareas relacionadas con las lenguas indi-
genas, asi como fomentar su conservacion;

X. Promover e impulsar la investigacién, conservaciéon y promociéon de la
historia, las tradiciones y el arte popular;

XI. Fomentar las relaciones de orden cultural con otros paises; facilitar la ce-
lebracion de convenios de intercambio de educandos en las especialidades de
las artes y la cultura universal; y definir la proyeccién de la cultura mexicana
en el Ambito internacional, tanto bilateral como multilateral, con la colabo-
racion de la Secretaria de Relaciones Exteriores;

XII. Promover la producciéon cinematogrifica, de radio y television y en la
industria editorial temas de interés cultural y artistico y de aquéllas tendien-
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tes al mejoramiento cultural y la propiedad del idioma nacional, asi como
disenar, promover y proponer directrices culturales y artisticos en dichas
producciones;

XIII. Dirigir y coordinar la administracién de las estaciones radiodifusoras
y televisoras pertenecientes al Ejecutivo Federal, que transmitan programa-
cién con contenido preponderantemente cultural, con exclusion de las que
dependan de otras dependencias;

XIV. Estimular el desarrollo y mejoramiento del teatro en el pais, asi como
organizar concursos para autores, actores y escenogratos;

XV. Otorgar becas para que los estudiantes de nacionalidad mexicana pue-
dan realizar investigaciones o completar ciclos de estudios relacionados con
las artes en el extranjero;

XVI. Promover e impulsar, en coordinaciéon con otras dependencias, el uso
de las tecnologias de la informacién y comunicacion para la difusion y desa-
rrollo de la cultura, asi como de los bienes y servicios culturales que presta
el Estado, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y
expresiones con pleno respeto a la libertad creativa, conforme a las disposi-
ciones aplicables;

XVII. Ejercer todas las atribuciones que la Ley General de Bienes Nacionales
y la Ley Federal sobre Monumentos Arqueologicos, Artisticos e Historicos
establecen respecto de monumentos arqueologicos, artisticos e historicos,
asi como respecto de las zonas de monumentos arqueoldgicos, artisticos e
historicos;

XVIII. Organizar, controlar y mantener actualizado el registro de la propie-
dad literaria y artistica, asi como ejercer las facultades en materia de derechos
de autor y conexos de conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal del
Derecho de Autor;

XIX. Formular el catilogo del patrimonio histérico nacional;
XX. Formular y manejar el catdlogo de los monumentos nacionales;

XXI. Organizar, sostener y administrar museos historicos, arqueolégicos y
artisticos, pinacotecas y galerfas, a efecto de cuidar la integridad, mante-
nimiento y conservacion de tesoros historicos y artisticos del patrimonio

cultural del pais;
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XXII Establecer Consejos Asesores, de caracter interinstitucional, en los que
también podrin participar especialistas en las materias competencia de la
Secretaria;

XXIII. Elaborar y suscribir convenios, acuerdos, bases de coordinaciéon y
demas instrumentos juridicos con 6rganos publicos o privados, nacionales e
internacionales, en asuntos de su competencia, y

XXIV. Los demas que le fijen expresamente las leyes y reglamentos”.

Igualmente, se prevén atribuciones para la Secretaria de Cultura en el
articulo 38 de la referida Ley Organica de la Administracion Pablica
Federal:

“Articulo 38.- A la Secretaria de Educacion Pablica corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:
II. Organizar y desarrollar la educacion artistica, en coordinaciéon con la
Secretaria de Cultura, que se imparta en las escuelas e institutos oficiales,
incorporados o reconocidos para la ensenanza y difusion de las bellas artes
y de las artes populares;

XXX Bis. Promover la produccién cinematografica, de radio y television y
de la industria editorial, con apego a lo dispuesto por el articulo 30. cons-
titucional cuando se trate de cuestiones educativas y dirigir y coordinar la
administracién de las estaciones radiodifusoras y televisoras pertenecientes
al Ejecutivo Federal, con exclusiéon de las que dependan de otras Secreta-
rias de Estado. Aquellas estaciones de radio que incorporen en su progra-
macién contenido cultural deberdn tomar en consideracion las directrices
que en esta materia le proponga la Secretaria de Cultura, y”

En el articulo octavo transitorio de la reforma publicada el 17 de Di-
ciembre del 2015 se determind que “Las atribuciones y referencias que
se hagan a la Secretaria de Educacion Publica o al Secretario de Edu-
cacion Puablica que en virtud del presente Decreto no fueron modifi-
cadas, y cuyas disposiciones prevén atribuciones y competencias en las
materias de cultura y arte que son reguladas en este Decreto se enten-
deran referidas a la Secretaria de Cultura o Secretario de Cultura”. Esto
significa que las menciones contenidas en otras leyes, en materia de arte
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y cultura, se entenderan hechas en lugar de la Secretaria de Educaciéon
Publica a la Secretaria de Cultura, como es el caso de la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos.

Las leyes que se reformaron en el Decreto publicado el 17 de di-
ciembre del 2015, para crear la Secretaria de Cultura, son:

Ley Organica de la Administracion Pablica Federal,

Ley de Fomento para la Lectura y el Libro;

Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo;

Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas;
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia;

GU N

6. Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad;

7. Ley General de Turismo;

8. Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles;

9. Ley Federal de Cinematografia;

10. Ley General de Educacion;

11. Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico;

12. Ley del Servicio de Administracion Tributaria;

13. Ley Federal del Derecho de Autor;

14. Ley General de Bibliotecas;

15. Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores;

16. Ley General de Bienes Nacionales;

17. Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales;

18. Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;

19. Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia ¢ Histo-
ria; y

20. Ley que Crea el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura.

El Reglamento Interior de la Secretaria de Cultura fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 8 de noviembre del 2016, en vigor al
dia siguiente de su publicaciéon. Se prevé que al frente de la Secretaria
de Cultura estara el Secretario del Despacho, quien para el desahogo
de los asuntos de su competencia se auxiliara de las unidades adminis-
trativas y 6rganos desconcentrados siguientes:
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A. Unidades administrativas:

1. Subsecretaria de Desarrollo Cultural;

II.  Subsecretaria de Diversidad Cultural y Fomento a la Lec-
tura;

ITII.  Oficialia Mayor;

IV.  Unidad de Asuntos Juridicos;

V. Direccion General de Asuntos Internacionales;

V1. Direccion General de Bibliotecas;

VII. Direccion General del Centro Nacional de las Artes;

VIII. Direccion General de Comunicacion Social;

IX. Direccion General de Culturas Populares, Indigenas y
Urbanas;

X. Direccion General de la Fonoteca Nacional,;

XI.  Direccidon General de Promocion y Festivales Culturales;

XII. Direccion General de Publicaciones;

XIII. Direccion General de Sitios y Monumentos del Patrimo-
nio Cultural;

XIV. Direccion General de Vinculacion Cultural;

XV. Direcciéon General de Administracion, y

XVI. Direccion General de Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones, y

B. Organos administrativos desconcentrados:

L Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia;

II.  Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura;

III.  Instituto Nacional de Estudios Historicos de las Revolu-
ciones de México;

IV.  Instituto Nacional del Derecho de Autor, y

V. Radio Educacion.

Los 6rganos administrativos desconcentrados se regiran por sus ins-
trumentos juridicos de creacion, asi como por las disposiciones apli-
cables del Reglamento Interior y las que, en su caso, determine el
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Presidente de la Republica o el Secretario de Cultura, en ejercicio de
sus respectivas atribuciones.

En el caso especifico del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (INAH) y el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura
(INBA), se continuaran rigiendo por sus propias leyes, las cuales son
las Ley Organica del INAH y la Ley que crea el INBA.

ElI INAH y el INBA son 6rganos administrativos desconcentrados,
toda vez que asi se establece en el articulo 7, fraccion XIII de la Ley
General de Turismo, de la siguiente forma:

LEY GENERAL DE TURISMO

“Articulo 7.- Para el cumplimiento de la presente Ley, corresponde a la Se-
cretarfa (de Turismo):

XIII. Promover con la Secretaria de Cultura, incluyendo a sus 6rganos
administrativos desconcentrados, Instituto Nacional de Bellas Artes y Li-
teratura e Instituto Nacional de Antropologia e Historia, el patrimonio
histérico, artistico, arqueolégico y cultural del pais, de acuerdo con el mar-
co juridico vigente”;

Cabe mencionar que en el Reglamento Interior de la Secretaria no se
mencionan a las entidades paraestatales del sector Cultura, puesto que
eso es materia de otro ordenamiento juridico conocido como “Acuer-
do de Sectorizacion”; mediante el cual el Presidente de la Republica,
en ejercicio de sus atribuciones, determina cuales son los organismos
publicos descentralizados, las empresas de participacion estatal mayori-
taria y los fideicomisos publicos que quedan agrupados al sector cooor-
dinado por la Secretaria de Cultura.

Es asi que en ese Acuerdo de Sectorizacion! apareceran el Instituto
Mexicano de Cinematografia; el Centro de Capacitacion Cinematogra-
fica, A.C.; la Compania Operadora del Centro Cultural y Turistico de
Tijuana, S.A. de C.V. (Centro Cultural Tijuana); Educal, S.A. de CV;
Estudios Churubusco Azteca, S.A.; Television Metropolitana, S.A. de

! Al momento de editarse este libro, el mencionado Acuerdo se encuentra en trimite

ante la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.
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C.V. (Canal 22); y el Fideicomiso para la Cineteca Nacional. Por dis-
posicion de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos
Indigenas, el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas esta sectorizado
en la Secretaria de Cultura.

LEY ORGANICA DEL INSTITUTO
NACIONAL DE ANTROPOLOGIA
E HISTORIA

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de febrero de 1939.
Reformas: 13 de enero de 1986; 23 de enero de 1998; 17 de di-
ciembre de 2015.

“ARTICULO 20. Son objetivos generales del Instituto Nacional de Antro-
pologia e Historia la investigacion cientifica sobre Antropologia e Historia
relacionada principalmente con la poblacién del pais y con la conservacion
y restauracion del patrimonio cultural arqueologico e histérico, asi como el
paleontolégico; la proteccion, conservacion, restauracion y recuperacion de
ese patrimonio y la promocién y difusién de las materias y actividades que
son de la competencia del Instituto.

Para cumplir con sus objetivos, el Instituto Nacional de Antropologia e His-
toria tendra las siguientes funciones:

1. En los términos del articulo 3o. de la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos, aplicar las leyes, reglamentos,
decretos y acuerdos en las materias de su competencia.

I1. Efectuar investigaciones cientificas que interesen a la Arqueologia e His-
toria de México, a la Antropologia y Etnografia de la poblacion del pais.

I1I. En los términos del articulo 7o0. de la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueologicos, Artisticos ¢ Historicos, otorgar los permisos y dirigir
las labores de restauracion y conservacion de los monumentos arqueoldgicos
¢ histéricos que efecttien las autoridades de los estados y municipios.

IV. Proponer a la autoridad competente, la expedicion de reglamentos que
contengan normas generales y técnicas para la conservacion y restauracion de
zonas y monumentos arqueologicos, histéricos y paleontologicos, que sean
aplicados en forma coordinada con los gobiernos estatales y municipales.
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V. Proponer al Secretario de Cultura la celebracion de acuerdos de coordi-
nacién con las autoridades federales, estatales y municipales, tendientes a la
mejor protecciéon y conservacion del patrimonio histérico, arqueologico y
paleontologico de la nacién y del caracter tipico y tradicional de las ciudades
y poblaciones.

V1. Promover, conjuntamente con los gobiernos de los estados y los munici-
pios, la elaboraciéon de manuales y cartillas de protecciéon de patrimonio ar-
queolégico, historico y paleontoldgico, en su ambito territorial, que adectien
los lineamientos nacionales de conservaciéon y restauracion a las condiciones
concretas del estado y del municipio.

VII. Efectuar investigaciones cientificas en las disciplinas antropolégicas,
histéricas y paleontologicas, de indole tedrica o aplicadas a la soluciéon de
los problemas de la poblacion del pais y a la conservacion y uso social del
patrimonio respectivo.

VIII. Realizar exploraciones y excavaciones con fines cientificos y de con-
servacion de las zonas y monumentos arqueoldgicos e historicos y de restos
paleontolégicos del pais.

IX. Identificar, investigar, recuperar, rescatar, proteger, restaurar, rehabilitar,
vigilar y custodiar en los términos prescritos por la Ley Federal sobre Mo-
numentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, los respectivos
monumentos y zonas, asi como los bienes muebles asociados a ellos.

X. Investigar, identificar, recuperar y proteger las tradiciones, las historias
orales y los usos, como herencia viva de la capacidad creadora y de la sensibi-
lidad de todos los pueblos y grupos sociales del pais.

XI. Proponer al Secretario de Cultura las declaratorias de zonas y monumen-
tos arqueoldgicos e histéricos y de restos paleontolégicos, sin perjuicio de la
facultad del ejecutivo para expedirlas directamente;

XII. Llevar el registro publico de las zonas y monumentos arqueolégicos e
histéricos y de los restos paleontolégicos.

XIII. Establecer, organizar, mantener, administrar y desarrollar museos, ar-
chivos y bibliotecas especializados en los campos de su competencia senala-
dos en esta ley.

XIV. Formular y difundir el catalogo del patrimonio hist6rico nacional, tan-
to de los bienes que son del dominio de la nacién, como de los que pertene-
cen a particulares.
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XV. Formular y difundir el catalogo de las zonas y monumentos arqueologi-
cos ¢ historicos y la carta arqueoldgica de la Repuablica.

XVI. Publicar obras relacionadas con las materias de su competencia y par-
ticipar en la difusion y divulgacion de los bienes y valores que constituyen el
acervo cultural de la nacién, haciéndolos accesibles a la comunidad y promo-
viendo el respeto y uso social del patrimonio cultural.

XVII. Impulsar, previo acuerdo del Secretario de Cultura, la formaciéon de
Consejos consultivos estatales para la proteccion y conservacion del patri-
monio arqueoldgico, histérico y paleontolégico, conformados por instancias
estatales y municipales, asi como por representantes de organizaciones socia-
les, académicas y culturales que se interesen en la defensa de este patrimonio.

XVIII. Impartir ensenanza en las areas de Antropologia e Historia, con-
servacion, restauracion y museografia, en los niveles de técnico-profesional,
profesional, de posgrado y de extension educativa, y acreditar estudios para
la expedicion de los titulos y grados correspondientes.

XIX. Autorizar, controlar, vigilar y evaluar, en los términos de la legislacion
aplicable, las acciones de exploraciéon y estudio que realicen en el territorio
nacional misiones cientificas extranjeras.

XX. Realizar de acuerdo con la Secretaria de Relaciones Exteriores, los tra-
mites necesarios para obtener la devolucion de los bienes arqueolégicos o
histéricos que estén en el extranjero.

XXI.- Las demas que las leyes de la Republica le confieran”.

LEY QUE CREA EL INSTITUTO
NACIONAL DE BELLAS ARTES
Y LITERATURA

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de
1946. Reformas: 11 de diciembre de 1950; 17 de diciembre de 2015.

“ARTICULO 22.- El Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura depen-
dera de la Secretaria de Cultura y tendra las funciones siguientes:

I.- El cultivo, fomento, estimulo, creaciéon e investigacion de las bellas artes
en las ramas de la musica, las artes plasticas, las artes dramaticas y la danza,
las bellas letras en todos sus géneros y la arquitectura.
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II. La organizacién y desarrollo de la educacion profesional en todas las
ramas de las Bellas Artes; asi como participar en la implementacion de los
programas y planes en materia artistica y literaria que establezca la Secretarfa
de Educacion Puablica para la educacion inicial, basica y normal.

Para la coordinacion, planeacion, organizacion y funcionamiento a que se
refiere esta fraccion, se creard un Consejo Técnico Pedagdgico como 6rgano
del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, que bajo la presidencia de
su director se integrara con representantes de las unidades administrativas de
la Secretaria de Cultura y de la Secretaria de Educacion Pablica, asi como de
las unidades administrativas del propio Instituto.

II1.- El fomento, la organizacion y la difusion de las Bellas Artes, inclusive
las bellas letras, por todos los medios posibles y orientada esta tltima hacia
el pablico en general y en especial hacia las clases populares y la poblacion
escolar.

IV.- El estudio y fomento de la televisién aplicada a la realizacion, en lo con-
ducente, de las finalidades del Instituto.

V.- Las demas que en forma directa o derivada le correspondan en los térmi-
nos de esta Ley y de las que resultaren aplicables”.

LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS
Y ZONAS ARQUEOLOGICOS,
ARTISTICOS E HISTORICOS

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de mayo de 1972.

Reformas: 23 de diciembre de 1974; 31 de diciembre de 1981; 26
de noviembre de 1984; 13 de enero de 1986; 9 de abril de 2012; 13 de
junio de 2014; 28 de enero de 2015.

“ARTICULO 20.- Es de utilidad pablica, la investigacién, proteccion, con-

servacion, restauracion y recuperacion de los monumentos arqueoldgicos,

artisticos e historicos y de las zonas de monumentos”.

LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion 24 de diciembre de
1996. Reformas:19 de mayo de 1997; 23 de julio de 2003; 27 de enero
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de 2012; 10 de junio de 2013; 14 de julio de 2014; 17 de marzo de
2015; 17 de diciembre de 2015; 13 de enero de 2016.

“ARTICULO lo.- La presente Ley, reglamentaria del articulo 28 constitu-
cional, tiene por objeto la salvaguarda y promocién del acervo cultural de la
Nacion; proteccion de los derechos de los autores, de los artistas intérpretes
o ejecutantes, asi como de los editores, de los productores y de los organis-
mos de radiodifusion, en relacion con sus obras literarias o artisticas en todas
sus manifestaciones, sus interpretaciones o ejecuciones, sus ediciones, sus
fonogramas o videogramas, sus emisiones, asi como de los otros derechos de
propiedad intelectual”.

LEY GENERAL DE DERECHOS
LINGUISTICOS DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de marzo de 2003.
Reformas: 18 de junio de 2010; 9 de abril de 2012; 15 de diciem-
bre de 2015; 17 de diciembre de 2015.

“ARTICULO 1. La presente Ley es de orden pablico e interés social, de ob-
servancia general en los Estados Unidos Mexicanos y tiene por objeto regu-
lar el reconocimiento y proteccion de los derechos lingiiisticos, individuales
y colectivos de los pueblos y comunidades indigenas, asi como la promocion
del uso cotidiano y desarrollo de las lenguas indigenas, bajo un contexto de
respeto a sus derechos”.

LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1992.

Reformas: 7 de mayo de 1996; 5 de enero de 1999; 30 de diciembre
de 2002; 26 de enero de 2006; 28 de abril de 2010; 17 de diciembre de
2015.

“ARTICULO lo.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e
interés social y regirdn en todo el territorio nacional.
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El objeto de la presente Ley es promover la produccién, distribucion, co-
mercializacion y exhibicion de peliculas, asi como su rescate y preservacion,
procurando siempre el estudio y atencién de los asuntos relativos a la integra-
cidn, fomento y desarrollo de la industria cinematografica nacional”.

LEY DE FOMENTO PARA
LA LECTURA Y EL LIBRO

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de julio de 2008.
Reformas: 2 de abril de 2015; 17 de diciembre de 2015.

“ARTICULO 4.- La presente Ley tiene por objeto:

1. Propiciar la generacién de politicas, programas, proyectos y acciones
dirigidas al fomento y promocion de la lectura;

II. Fomentar y estimular la edicién, distribucién y comercializacién del
libro y las publicaciones periddicas;

III. Fomentar y apoyar el establecimiento y desarrollo de librerias, bi-
bliotecas y otros espacios publicos y privados para la lectura y difusiéon
del libro;

IV. Establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional con los dis-
tintos 6rdenes de gobierno y la vinculacién con los sectores social y pri-
vado, para impulsar las actividades relacionadas con la funcién educativa y

cultural del fomento a la lectura y el libro;

V. Hacer accesible el libro en igualdad de condiciones en todo el territorio

nacional para aumentar su disponibilidad y acercarlo al lector;

VI. Fortalecer la cadena del libro con el fin de promover la produccion
editorial mexicana para cumplir los requerimientos culturales y educativos

del pais;

VII. Estimular la competitividad del libro mexicano y de las publicaciones

periodicas en el terreno internacional, y

VIII. Estimular la capacitacién y formaciéon profesional de los diferentes
actores de la cadena del libro y promotores de la lectura”.
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LEY GENERAL DE BIBLIOTECAS

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de enero de 1988.
Reformas: 23 de junio de 2009; 17 de diciembre de 2015.

“ARTICULO lo.- Esta ley es de observancia general en toda la Reptblica;
sus disposiciones son de orden puablico e interés social y tiene por objeto:

I.- La distribucién y coordinaciéon entre los Gobiernos Federal, Estatales y
Municipales de la funcién educativa y cultural que se lleva a cabo mediante
el establecimiento, sostenimiento y organizacién de bibliotecas ptblicas;

II.- El senalamiento de las normas basicas para la configuraciéon de la Red
Nacional de Bibliotecas Publicas;

II1.- El establecimiento de las bases y directrices para la integraciéon y el de-
sarrollo de un Sistema Nacional de Bibliotecas; y

IV.- La determinacién de lineamientos para llevar a cabo la concertaciéon con
los sectores social y privado en esta materia”.

Conforme a lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo, se expidio
el Programa Especial de Cultura y Arte, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 28 de abril del 2014. Este Programa Especial se
seguira aplicando por la Secretaria de Cultura, en substitucion del CO-
NACULTA. Reproducimos aqui el Glosario que aparece en la tltima
parte del Programa:

“GLOSARIO

ACERVO: Conjunto de bienes culturales con caracteristicas especificas, re-
unidos para su preservacion y consulta.

ALUMNO ATENDIDO: Persona matriculada en cualquier grado de las
diversas modalidades, niveles y servicios educativos que ofrece el Subsector
Cultura y Arte.

ALUMNO BECADO: Persona que recibe una beca para realizar sus estu-
dios en alguna de las escuelas del Subsector Cultura y Arte.

ALUMNO DE NUEVO INGRESO: Persona de nueva incorporaciéon en
las escuelas del Subsector Cultura y Arte.
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ALUMNO EGRESADO: Persona que concluye sus estudios en las escuelas
de educacion artistica o cultural del Subsector Cultura y Arte.

ANIMACION CULTURAL: Actividad que promueve la igualdad en el ac-
ceso y disfrute de las acciones y bienes culturales, favorece las expresiones de
la diversidad cultural, amplia la contribucién de la cultura al desarrollo y el
bienestar social, impulsa una politica cultural de participacién y correspon-
sabilidad nacionales, brindando una dimensién social a las acciones cultura-
les impulsadas por las instituciones del Subsector Cultura y Arte.

APOYO: Ayuda que se otorga a artistas, creadores y grupos, para la pre-
sentacion de espectaculos artisticos y culturales. Puede ser en efectivo o en
especie.

ASISTENTE: Persona que asiste a algtin especticulo, exposicion o actividad
de difusiéon del patrimonio cultural.

BECA: Ayuda econémica que se otorga a un postulante para que cubra los
gastos que le supone desarrollar un proyecto cultural que puede ser de inves-
tigacion, estudios, creacion de obra artistica o perfeccionamiento.

BENEFICIARIO: Persona fisica o moral que recibe un apoyo, beca o es-
timulo econémico y todas aquellas personas que reciben o hacen uso de un
servicio cultural, asi como todas las que asisten a algtin espectaculo, exposi-
ci6én o actividad de difusién del patrimonio cultural.

BIENES Y SERVICIOS CULTURALES: Los bienes culturales son de
creacion individual o colectiva materializada en un soporte tangible, cuyo
consumo es potencialmente masivo, aunque supone una experiencia estética
individual. Los servicios culturales responden a una dinimica de creacion
artistica que se contempla o consume en el momento de su exhibicion o
ejecucion.

CATALOGACION DE BIENES CULTURALES: Es el registro técnico
que permite identificar y documentar amplia y detalladamente los bienes
patrimoniales, con la intervencién de personal especializado y bajo normas
o reglas de integracion y estructuracion de la informacion que permite re-
conocer la naturaleza y valor arqueologico, paleontoldgico e histérico de los
bienes.

COLECCION: Conjunto de objetos o documentos que por su condicién
histérica, estilistica y/o simbolica, generan un sentido especifico de valora-

-
c101n.
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CONSERVACION: Conjunto de operaciones interdisciplinarias que tienen
por objeto evitar el deterioro del patrimonio cultural tangible y garantizar
su salvaguarda para transmitirlos a las generaciones futuras con toda la ri-
queza de su autenticidad. La conservacion se integra con acciones preventi-
vas, curativas y de restauracion.

CREADORES: Personas quienes realizan una obra con una finalidad es-
tética o comunicativa, mediante la cual se expresan ideas, emociones o, en
general, una visiéon del mundo, mediante diversos recursos y vehiculos de
expresion.

CURSO DE CAPACITACION O ACTUALIZACION: Estudios imparti-
dos por especialistas para la capacitacion o actualizacion de conocimientos
dirigidos a docentes, gestores y promotores culturales, artistas y, en general,
a todos los trabajadores de la cultura, con la finalidad de mejorar las acciones
y servicios culturales que se prestan a la poblacion.

DIFUSION CULTURAL: Es el conjunto de acciones que permite poner
a disposicion de la poblacion los diversos hechos culturales para que sean
disfrutados, apreciados y valorados.

DIVERSIDAD CULTURAL: Riqueza, fruto del conocimiento, recono-
cimiento y valoraciéon de la interaccion cultural de las diferentes practicas,
expresiones y manifestaciones de la cultura que coexisten en el territorio
nacional, y que dan cuenta de la diversidad étnica y lingiiistica que caracte-
riza a la nacién y que representa una fuente de intercambios, innovacién y

creatividad. La diversidad cultural es considerada patrimonio comtn de la
humanidad por la UNESCO.

EMPRESAS CREATIVAS Y CULTURALES: Son aquellas formadas por
empresarios o emprendedores en temas culturales o artisticos. Contribuyen
a hacer de la cultura un motor de desarrollo econémico para el pais, que
reditta en la generacion de empleos en el sector. Propicia la creacion de un
sistema sostenible que vincula la esfera del arte y la cultura con los 4mbitos
social y econémico.

ESTIMULO: Es un financiamiento ptblico que tiene el objetivo de coad-
yuvar al desarrollo y profesionalizacién de los creadores en las diferentes
disciplinas artisticas.

EXPOSICION: Conjunto de elementos y documentos ordenados para evo-
car conceptos. Facilitan la visualizacién interpretativa de hechos ausentes
que pretenden argumentar una idea, un hecho, un autor o una experiencia.
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INDUSTRIAS CULTURALES: Responde a la misma esencia de las em-
presas creativas y culturales, pero con una escala de mayor magnitud y al-
cance, tanto en sus procesos productivos como en los bienes ofrecidos al
publico. Entre éstas se pueden mencionar a las industrias cinematograficas,
editorial, fonogrifica y de la radio y television.

INFRAESTRUCTURA CULTURAL: La conforman los bienes muebles
que dan cabida a las maltiples y diversas expresiones y servicios artisticos y
culturales del pais que requieren, por sus propias caracteristicas, de espacios
que de manera natural originen procesos de crecimiento e impacto social
(bibliotecas, museos, teatros, casas de cultura, centros culturales, librerias,
cines, salas de lectura).

INICIACION Y APRECIACION ARTISTICA: Conjunto de acciones que
acercan y sensibilizan a las personas, especialmente a nifios y jévenes, con los
distintos codigos expresivos de las disciplinas artisticas a fin de propiciar su
disfrute.

INVENTARIO: Es el instrumento administrativo que contiene la informa-
cidn necesaria sobre las caracteristicas fisicas de los bienes patrimoniales que
se encuentran bajo control tnico y directo de las instituciones culturales,
custodiados y resguardados en sus museos, almacenes, talleres o laborato-
rios, para su cuantificacion e identificacién. Implica los procesos de identifi-
cacién y numeraciéon de cada uno de los objetos de una coleccion, donde se
integran una serie de datos basicos acerca de los mismos: nombre, artista o
productor, lugar de origen y fecha, técnica con la que estd hecho, etc.

INVESTIGACION: Conjunto de métodos, procedimientos y técnicas utili-
zados para desarrollar y generar conocimientos, explicaciones y comprension
cientifica y filosofica de problemas y fenémenos relacionados con la protec-
cién, conservacion y recuperacion del patrimonio asi como de los procesos
de creacion, transmision y desarrollo de nuevas propuestas artisticas y cul-
turales.

MANTENIMIENTO: Conjunto de operaciones permanentes que permi-
ten conservar la consistencia fisica de los bienes culturales, evitando que
las agresiones antropogénicas, fisicas, quimicas y/o bioldgicas, aumenten su
magnitud en demérito del patrimonio cultural.

MONUMENTO ARTISTICO: Los bienes muebles e inmuebles que re-
visten valor estético relevante. Para determinar el valor estético relevante
de algtin bien se atenderd a cualquiera de las siguientes caracteristicas: re-
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presentatividad, insercion en determinada corriente estilistica, grado de in-
novaciéon, materiales y técnicas utilizadas y otras anilogas. Tratindose de
bienes inmuebles, podri considerarse también su significacion en el contexto
urbano, de acuerdo a lo senalado en el articulo 33 de la Ley Federal Sobre
Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos ¢ Historicos.

MONUMENTOS ARQUEOLOGICOS: Los bienes muebles ¢ inmuebles,
productos de culturas anteriores al establecimiento de la hispanica en el te-
rritorio nacional, asi como los restos humanos, de la flora y de la fauna, rela-
cionados con esas culturas. Definicién establecida en el articulo 28 de la Ley
Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos.

MONUMENTOS HISTORICOS: Los bienes vinculados con la historia
de la nacidn, a partir del establecimiento de la cultura hispanica en el pais,
en los términos de la declaratoria respectiva o por determinacion de la Ley
Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos.

MONUMENTOS PALEONTOLOGICOS: Los vestigios o restos fosiles de
seres organicos que habitaron el territorio nacional en épocas pretéritas, que re-
vistan interés paleontolégico, acorde a lo senalado en el articulo 28 bis de la Ley
Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos ¢ Historicos.

MUSEO: Espacio disefiado para albergar y exhibir un conjunto de obras y/o
documentos que representan a la sociedad o comunidad que los produjo. El
grupo de piezas o acervo constituye un medio para la relacion entre la hu-
manidad y una realidad especifica.

PATRIMONIO CULTURAL: Bienes que forjan una identidad colectiva,
a partir de la relacién del objeto, con integrantes de una comunidad, de una
regién o de un pais. Ponderan las expresiones distintivas, ya sean de caracter
material o inmaterial, los cuales son heredados, adquiridos o apropiados.
Estas manifestaciones culturales permiten la identificacién y pertenencia a
una comunidad determinada.

PLATAFORMA DIGITAL: Es un entorno informatico que cuenta con he-
rramientas agrupadas y optimizadas para fines especificos. Estos sistemas
tecnologicos proporcionan a los usuarios espacios destinados al intercam-
bio de contenidos ¢ informacién. En muchos casos, cuentan con un gran
repositorio de objetos digitales, asi como con herramientas propias para la
generacion de recursos.

PREMIO OTORGADO: Galardén o reconocimiento conferido a concur-
sante(s) en una justa efectuada.
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PRESERVACION: Conjunto de actividades que se realizan de manera in-
terdisciplinaria, en la basqueda de lograr la permanencia de las obras o bie-
nes culturales. Implica la implementacién de una serie de medidas y acciones
juridicas, cientificas, técnicas y/o administrativas con el objeto de evitar ries-
gos para la salvaguarda del patrimonio artistico nacional.

PROMOCION CULTURAL: Es el conjunto de acciones destinadas a pro-
piciar o generar las condiciones para que los hechos culturales se produzcan.

PROTECCION: Conjunto de acciones académicas, técnicas y legales que
promueven la investigacion, identificacion (inventarios, catalogos y registros)
conservacion, resguardo, recuperacion y difusion de los bienes culturales.

RECUPERACION: Implementacién de acciones juridicas, cientificas, téc-
nicas y/o administrativas tendientes a recobrar o rescatar el patrimonio ar-

tistico.

RESTAURACION: Conjunto de operaciones programadas que acttan di-
rectamente sobre el bien. Estas actividades se aplican cuando el patrimonio
ha perdido parte de su significado o caracteristicas originales y se interviene
de manera cientifica y rigurosa para transmitirlo a las generaciones futuras
con toda la riqueza de su autenticidad. La restauracion es la actividad extre-
ma de la conservacion.

TIRAJE DE LIBRO: Namero de ejemplares producidos de un titulo.

VISITA GUIADA: Recorrido por una exposicion, espacio o ruta, apoyado
con la explicacion de un guia con conocimientos al respecto”.

ZONA ARQUEOLOGICA ABIERTA AL PUBLICO: Es ¢l 4rea que com-
prende varios monumentos arqueologicos inmuebles y que cuenta con insta-

laciones para la atencion de visita publica.



TRATADOS INTERNACIONALES

La loi dans tout Etat doit étre universelle;

Les mortels, quells qu’ils soint, son eganx devant elle.
(La Ley en todo Estado debe ser universal.

Todos, cualesquiera que sean, son iguales ante elln).
Voltaire, en su poema filoséfico

*

La Loi Naturelle (La ley natural)

C onforme a lo previsto en el articulo 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados que es-
tén de acuerdo con la Constitucion, celebrados y que se celebren por
el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran Ley
Suprema de toda la Unién. El texto constitucional dice:

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, ce-
lebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobaciéon
del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada enti-
dad federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de
las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes
de las entidades federativas.

Lo anterior significa que los tratados internacionales estan integrados
al marco juridico nacional y que, por lo tanto, son parte de la regu-
lacion aplicable a la cultura y al arte. Es asi, que en este Capitulo se

Por Decreto del Parlamento de Paris, del 23 de Enero de 1759, se ordend que este
poema fuese quemado por el verdugo en la plaza ptablica. Vicente VEGA, Diccionario
Tlustrado de frases célebres y citas literarias. 4° edicioén, Barcelona, Gustavo Gili, 1952,
pagina 373.

° 181 o
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mencionan los principales instrumentos internacionales que ha suscrito
el Estado mexicano en nuestra materia. Con el objeto de ofrecer un
panorama sistematizado, los hemos agrupado en los siguientes rubros,
mencionando en cada caso la fecha de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion:

A) DERECHOS CULTURALES.

B) COOPERACION CULTURAL BILATERAL.

C) RESTITUCION BIENES CULTURALES.

D) PROPIEDAD INTELECTUAL.

E) COOPERACION CULTURAL MULTILATERAL.
F) PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL.
G) CONFLICTOS ARMADOS.

DERECHOS CULTURALES

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José).
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 1981.

Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 1981.

Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos Hu-
manos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
“Protocolo de San Salvador”. Publicado en el Diario Oficial de Ia Fe-
deracion el 12 de septiembre de 1998.

COOPERACION CULTURAL BILATERAL

Acuerdo que crea una Comision de Cooperacion Cultural entre el Go-
bierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados
Unidos de América, celebrado por canje de notas fechadas en la Ciudad
de México. No fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion.
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Lugar y fecha de adopcion 28 de diciembre de 1948 y 30 de agosto de
1949, Ciudad de México.

Convenio Cultural entre los Estados Unidos Mexicanos y el Japon. Pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de diciembre de 1955.

Convenio de Intercambio Cultural entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno del Estado de Israel. Publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 9 de julio de 1960.

Convenio de Intercambio Cultural entre los Estados Unidos Mexi-
canos y la Republica Arabe Unida (Egipto). Publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 14 de agosto de 1964.

Convenio de Intercambio Cultural entre los Estados Unidos Mexica-
nos y la Republica Popular Federativa de Yugoslavia (Serbia). Publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de julio de 1966.

Tratado sobre Relaciones Culturales entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino de los Paises Bajos. Pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de agosto de 1966.

Convenio Cultural entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de
Bélgica. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de octu-
bre de 1966.

Convenio de Intercambio Cultural entre los Estados Unidos Mexica-
nos y la Republica Italiana. Publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 29 de octubre de 1970.

Convenio Cultural entre los Estados Unidos Mexicanos y la Reptblica
de Corea. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de abril
de 1970.

Convenio de Intercambio Cultural entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Socialista Checoslo-



184 ¢« TRATADOS INTERNACIONALES

vaca (Eslovaquia). Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9
de marzo de 1971.

Convenio Cultural entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexica-
nos y el Gobierno de la Republica Francesa. Publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de octubre de 1971.

Convenio de Intercambio Cultural entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Reptblica Dominicana. Publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacién el firmado el 17 de noviem-
bre de 1971.

Convenio de Intercambio Cultural entre los Estados Unidos Mexi-
canos y la Republica de Filipinas. Publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 9 de abril de 1973.

Acuerdo Cinematografico entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de la Repuablica de Venezuela. Publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 7 de julio de 1975.

Convenio de Intercambio Cultural entre los Estados Unidos Mexi-
canos y la Repuablica de Austria. Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de junio de 1975.

Convenio de Intercambio Cultural entre los Estados Unidos Mexica-
nos y la Republica del Ecuador. No fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion.

Convenio de Cooperacion Cultural y Educativa entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Reptblica de Cuba.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 1975.

Convenio de Cooperacion Cultural y Educativa entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Reptblica Peruana.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de julio de 1976.
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Acuerdo de Coproduccion Cinematografica entre el Gobierno de Mé-
xico y el Gobierno del Senegal. Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de julio de 1976.

Convenio de Cooperacion Cultural entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino Unido de la Gran Bretana
e Irlanda del Norte. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
11 de enero de 1977.

Convenio de Cooperacion Cultural entre el Gobierno de México y el
Gobierno de la Reptiblica de la India. Publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 12 de enero de 1977.

Convenio Cultural entre el Gobierno de México y el Gobierno de Ca-
nada. Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de febrero
de 1977.

Convenio de Cooperacion Cultural entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno Imperial de Iran. Publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 17 de febrero de 1977.

Convenio de Cooperacion Cultural y Cientifica entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica del Se-
negal. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de marzo
de 1977.

Convenio Cultural y Cientifico entre los Estados Unidos Mexicanos y
la Repuablica Portuguesa. Publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 14 de febrero de 1978.

Convenio de Cooperacion Cultural entre los Estados Unidos Mexica-
nos y la Republica Argelina Democratica y Popular (Argelia). Publica-
do en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de febrero de 1978.
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Convenio de Cooperacion Cultural entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Repuablica Federal de Alemania.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de mayo de 1978.

Convenio de Cooperacion Cultural y Educativa entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino de Espana.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de mayo de 1978.

Convenio de Intercambio Cultural entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Popular China. Pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 1979.

Convenio de Intercambio Cultural y Educativo entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Co-
lombia. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de sep-
tiembre de 1981.

Convenio Cultural entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino
de Noruega. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de
marzo de 1982.

Convenio de Cooperacion Cultural y Educativa entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Federati-
va del Brasil. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
mayo de 1982.

Convencion de Intercambio Cultural entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno Popular Revolucionario de Granada.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de agosto de 1982.

Convenio de Intercambio Cultural entre los Estados Unidos Mexica-
nos y la Repuablica de Finlandia. Publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 16 de marzo de 1983.
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Convenio de Intercambio Cultural entre los Estados Unidos Mexica-
nos y Belice. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
mayo de 1984.

Convenio de Cooperacion Educativa y Cultural entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Reptblica Helénica.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de marzo de 1985.

Convenio de Intercambio Cultural entre los Estados Unidos Mexica-
nos y la Repuablica Popular de Mongolia. No fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion.

Convenio de Intercambio Cultural entre los Estados Unidos Mexica-
nos y la Reptblica Oriental del Uruguay. Publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 17 de junio de 1986.

Convencion sobre el Cambio Regular y Permanente de Obras Cien-
tificas, Literarias o Artisticas entre los Estados Unidos Mexicanos y
la Reputblica de El Salvador, firmado en Guatemala. Publicado en el
Diario Oficial de la Federacion de 10 de agosto de 1986.

Convenio de Colaboracion entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de Belice para la Preservacion y el Manteni-
miento de Zonas Arqueologicas. Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de enero de 1991.

Convenio de Cooperacion Cultural entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de Jamaica. Publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 7 de agosto de 1991.

Convenio de Intercambio Cultural entre los Estados Unidos Mexi-
canos y la Republica Popular Socialista de Albania. Publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 4 de marzo de 1992.

Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de los Estados Unidos de América para el Establecimiento
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de la Comision México-Estados Unidos para el Intercambio Educativo
Cultural. No fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

Convenio de Cooperacion Cultural y Educativa entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Reptblica de Chile.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 1992.

Acuerdo de Coproduccion Cinematografica y Audiovisual entre el Go-
bierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Canada.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 1992.

Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de Canada sobre Cooperaciéon en las Areas de Museos y
Arqueologia. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
noviembre de 1994.

Convenio de Cooperacion Cultural y Educativa entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Bul-
garia. Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de marzo

de 1995.

Convenio de Cooperacion Cultural entre los Estados Unidos Mexica-
nos y la Republica del Paraguay. Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de marzo de 1994.

Convenio de Cooperacion Educativa y Cultural entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Turquia.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio de 1995.

Acuerdo de Cooperacion Cultural, Educativa y Cientifica entre el Go-
bierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica
de Chipre. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de sep-
tiembre de 1995.
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Convenio de Cooperacion Educativa y Cultural entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Reptiblica de Moldova.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de enero de 1997.

Convenio de Cooperacion en las Areas de la Cultura, la Educacion y
el Deporte entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de la Federacion de Rusia. Publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 10 de abril de 1997.

Convenio de Cooperacion Educativa y Cultural entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Reptblica de Ve-
nezuela. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero
de 1998.

Convenio de Cooperaciéon en el Campo de la Educacion y la Cultura
entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de
la Republica de Polonia. Publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 27 de mayo de 1998.

Convenio de Cooperacion Educativa y Cultural entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de El
Salvador. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de julio
de 1998.

Convenio de Cooperacion Educativa y Cultural entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Trini-
dad y Tobago. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
agosto de 1998.

Convenio de Cooperacion Educativa y Cultural entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Ucrania. Publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 26 de agosto de 1998.

Convenio de Cooperacion Educativa y Cultural entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Reputblica de Pa-
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nama. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de octubre
de 1998.

Convenio de Cooperacion Educativa y Cultural entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Reptblica de Costa
Rica. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 diciembre de
1998.

Convenio de Cooperacion Educativa y Cultural entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Repuiblica Tunecina.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de julio de 1999.

Convenio de Reconocimiento de Certificados de Estudio de Nivel Pri-
mario y Medio No Técnico o sus Denominaciones Equivalentes entre
los Estados Unidos Mexicanos y la Repuiblica Argentina. Publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 27 de septiembre de 1999.

Convenio de Cooperaciéon Educativa y Cultural entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Reputblica de Hon-
duras. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de marzo
del 2000.

Convenio de Cooperacion Cultural y Educativa entre los Estados Uni-
dos Mexicanos y la Reptblica Argentina. Publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 2 de mayo del 2000.

Convenio de Cooperacion y Coproduccion Cinematografica entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Repa-
blica Argentina. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16
de mayo del 2000.

Convenio de Cooperacién en las Areas de la Educacion, la Cultura y
el Deporte entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de la Republica de Bolivia. Publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 10 de julio del 2000.
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Convenio de Cooperacion Educativa y Cultural entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Repuablica de Es-
lovenia. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de julio
del 2000.

Convenio de Cooperacion Educativa y Cultural entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Reptblica de Hun-
gria. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de septiem-
bre del 2001.

Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Go-
bierno de la Republica de Rumania en materia de Educacion, Cultura,
Juventud y Deporte. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
7 de diciembre de 2001.

Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Go-
bierno de la Repuiblica Checa sobre Cooperacion Educativa y Cultural.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de julio de 2002.

Convenio de Cooperacién en los Campos de la Educacion, la Cultura,
el Arte y el Deporte entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexica-
nos y el Gobierno de la Reptblica de Lituania. Publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2003.

Convenio de Cooperacion Educativa y Cultural entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Reptblica de Arme-
nia. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de septiembre
de 2003.

Acuerdo de Coproduccion Cinematografica entre los Estados Unidos
Mexicanos y el Reino de Espana. Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de marzo de 2004.

Convenio de Cooperacion Educativa y Cultural entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Repuiblica de Nica-
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ragua. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de mayo
de 2004.

Convenio de Cooperacion Educativa y Cultural entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Reptblica Socialista
de Vietnam. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de
mayo de 2004.

Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno del Reino de Tailandia sobre Cooperacion Cultural y Edu-
cativa. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de octubre

de 2004.

Convenio de Cooperacion Educativa, Cultural y Deportiva entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Rept-
blica de Estonia. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4
de abril de 2006.

Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de la Reputblica de Letonia sobre Cooperacion en las Areas
de Educacion, Cultura y Deporte. Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de mayo de 2006.

Convenio de Cooperaciéon Educativa y Cultural entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Repuiblica Libanesa.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de julio de 2006.

Convenio de Cooperacion entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno del Gran Ducado de Luxemburgo en los
Campos de la Educacion, la Cultura, la Juventud y el Deporte. Publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de marzo de 2007.

Convenio de Cooperacion Educativa y Cultural entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Reptblica Arabe Siria.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de mayo de 2007.
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Convenio de Cooperacion Educativa y Cultural entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Cote
d’Ivoire (Costa de Marfil). Publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 28 de noviembre del 2007.

Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de la Republica de Indonesia de Cooperacion Educativa y

Cultural. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de enero
de 2009.

Convenio de Cooperacion Educativa y Cultural entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Repuablica Popular
Democratica de Corea. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 17 de julio de 2009.

Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Go-
bierno de la Republica de Croacia sobre Cooperacion en los Campos
de la Educacion, la Culturay el Deporte. Publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 12 de marzo de 2012.

Convenio de Cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Republica de Guatemala en Materia Educativa, Cultural, de Juventud,
de Cultura Fisica y Deporte. Publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 5 de julio de 2012.

RESTITUCION BIENES CULTURALES

Tratado de Cooperacion entre Los Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de América que Dispone la Recuperacion y Devolu-
cion de Bienes Arqueologicos, Historicos y Culturales Robados. Publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de junio de 1971.

Convenio de Proteccion y Restitucion de Monumentos Arqueologi-
cos, Artisticos e Historicos entre el Gobierno de los Estados Unidos
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Mexicanos y el Gobierno de la Repuablica de Guatemala. Publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 28 de julio de 1976.

Convenio de Proteccion y Restitucion de Monumentos Arqueologicos,
Artisticos e Historicos entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexi-
canos y el Gobierno de la Republica de El Salvador. Publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 1993.

Convenio de Proteccion y Restitucion de Monumentos Arqueologi-
cos, Artisticos ¢ Historicos entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de Belice. Publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 28 de marzo de 1996.

Convenio para la Proteccion, Conservacion, Recuperacion y Devolu-
cion de Bienes Arqueoldgicos, Artisticos, Historicos y Culturales ro-
bados, exportados o transferidos ilicitamente entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Reptblica del Pert. Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de septiembre de 2003.

Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Orien-
tal del Uruguay para la Cooperaciéon en Materia de Proteccion, Con-
servacion, Recuperacion y Restitucion de Bienes Culturales y los que
Conforman el Patrimonio Natural que hayan sido Materia de Robo o
de Trafico Ilicito. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2
de marzo de 2012.

PROPIEDAD INTELECTUAL
Convenciéon Interamericana sobre el Derecho de Autor en obras Li-
terarias, Cientificas y Artisticas. Publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 24 de octubre de 1947.

Convencion sobre Propiedad Literaria y Artistica. Publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 23 de abril de 1964.
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Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Artistas Intérpre-
tes o Ejecutantes, los Productores de Fonogramas y los Organismos de
Radiodifusion. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de
mayo de 1964.

Acta de Bruselas que completa la Convencion de Berna para la Protec-
cion de las Obras Literarias y Artisticas del 9 de septiembre de 1886,
completada en Paris en 1896, revisada en Berlin en 1908, completada
en Berna en 1914 y revisado en Roma en 1928, en Bruselas en 1948,
en Estocolmo en 1967, en Paris en 1971 y enmendado en 1979. Publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 1968.

Convenio para la Proteccion de los Productores de Fonogramas contra
la Reproduccion no autorizada de sus Fonogramas. Publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 8 de febrero de 1974.

Convenio de Berna para la Proteccion de las Obras Literarias y Artisti-
cas “Acta de Paris” del 9 de septiembre de 1886, completado en Paris
el 4 de mayo de 1896, revisado en Berlin el 13 de noviembre de 1908,
completado en Berna el 20 de marzo de 1914, y revisado en Roma el 2
de junio de 1928, en Bruselas el 26 de junio de 1948, en Estocolmo el
14 de julio de 1967en Paris el 24 de julio de 1971 y enmendado el 28
de septiembre de 1979. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion

el 24 de enero de 1975.

Convencion Universal Sobre Derecho de Autor, revisada en Paris el 24
de julio de 1971. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9
de marzo de 1976.

Convencion Universal sobre Derecho de Autor (Publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 6 de junio de 1957), revisada el 10 de julio
de 1974. El 21 de noviembre de 1975, el Gobierno de México depositd
ante la UNESCO una notificaciéon en virtud de la cual y de confor-
midad con el Articulo V Bis (1) de la Convencion, declara el deseo de
México de “ser considerado como pais en desarrollo para los efectos
de la aplicacion de las disposiciones a que se refieren a los mencionados
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paises”.Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de marzo
de 1976.

Tratado Sobre el Registro Internacional de Obras Audiovisuales. Pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de agosto de 1991.

Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor. Publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 15 de marzo de 2002.

Tratado de la OMPI sobre Interpretacion o Ejecucion y Fonogramas.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacién 27 de mayo de 2002.

COOPERACION CULTURAL
MULTILATERAL

Convencion sobre Canje de Publicaciones Oficiales, Cientificas, Lite-
rarias ¢ Industriales. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
26 de mayo de 1905.

Convencion sobre la Ensenanza de la Historia. Publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de abril de 1936.

Convencion sobre Facilidades a Exposiciones Artisticas. Publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 1938.

Convencion sobre Facilidades a las Peliculas Educativas o de Propa-
ganda. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de junio
de 1940.

Convencion para el Fomento de las Relaciones Culturales Interamerica-
nas. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de abril de 1941.

Convencion para la Represion de la Circulacion y el Trafico de Publi-
caciones Obscenas. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
11 de marzo de 194).
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Protocolo que modifica el Convenio para la Represion de la Circula-
cion y el Trafico de Publicaciones Obscenas. Publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de octubre de 1949.

Protocolo que Modifica el Acuerdo para la Represion de la Circulacion
de Publicaciones Obscenas, firmado en Paris, el 4 de mayo de 1910. Pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de diciembre de 1952.

Convencion Relativa a las Exposiciones Internacionales. Suscrita en Pa-
ris en noviembre de 1928, y en noviembre de 1972 se suscribi6 el pro-
tocolo que la enmienda. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 3 de marzo de 1983.

Enmienda al Protocolo de 1972, que a su vez modifica la Convenciéon
relativa a las Exposiciones Internacionales de 1928. Publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 14 de diciembre de 1984.

Enmienda a la Convencion del 22 de noviembre de 1928, relativa a
las Exposiciones Internacionales, modificada y complementada por los
Protocolos de 1948, 1966 y 1972 y por la Enmienda del 24 de junio
de 1982. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 09 de fe-
brero de 1990.

Convenio de Integracion Cinematografica Iberoamericana. Publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de marzo de 1992.

Acuerdo para la Creaciéon del Mercado Comuin Cinematografico Lati-
noamericano. Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de
marzo de 1992.

Acuerdo Latinoamericano de Coproduccion Cinematografica. Publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de marzo de 1992.

Convencion sobre la proteccion y Promocion de la Diversidad de las
Expresiones Culturales. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 26 de febrero de 2007.
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PROTECCION DEL PATRIMONIO
CULTURAL

Convenio sobre la Proteccion de Instituciones Artisticas y Cientificas y
Monumentos Histéricos (Pacto Roerich). Publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 18 de agosto de 1937.

Tratado sobre la Protecciéon de Muebles de Valor Historico. Publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero de 1940.

Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y
Natural. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de mayo
de 1984.

Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de marzo de 2006.

Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Subacuatico Cultural. Pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 2008.

CONFLICTOS ARMADOS

Convencion para la Proteccion de los Bienes Culturales en caso de Con-
flicto Armado. Reglamento y Protocolo. Publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 3 de agosto de 1956.

Segundo Protocolo de la Convencion de La Haya de 1954 para la Pro-
teccion de los Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado. Publica-
do en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de abril del 2004.
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Incluso cuando no se pueden leer, la presencia de los libros

adquividos produce un éxtasis: la compra de mas libros que los que uno
puede leev es nada menos que el alma en busca del infinito.
Apreciamos los libros aunque no los hayamos leido, su mera presencia
brinda confort y el hecho de que estén disponibles, sequridad.

A. Edward Newton

a jurisprudencia es una fuente formal del Derecho,! por lo que es

parte de la normatividad aplicable a la cultura y al arte. En nues-
tro sistema juridico estd regulada en los articulos 215 a 230 de la Ley
de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 2 de abril del 2013, de la siguiente forma:

TITULO CUARTO
Jurisprudencia y Declaratoria General de Inconstitucionalidad

CAPITULOI
Disposiciones Generales

Articulo 215. La jurisprudencia se establece por reiteracién de criterios, por
contradiccion de tesis y por sustitucion.

I Vid. Eduardo GARCIA MAYNEZ, Introduccion al estudio del Derecho. 14° edicion,
Meéxico, Porrtia, 1967, paginas 68 a 75; y Miguel VILLORO TORANZO, Introduc-
cion al estudio del Derecho. México, Porrta, 1966, paginas 177 a 181.

° 199 »
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Articulo 216. La jurisprudencia por reiteracion se establece por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, funcionando en pleno o en salas, o por los
tribunales colegiados de circuito.

La jurisprudencia por contradiccion se establece por el pleno o las salas
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y por los Plenos de Circuito.

Articulo 217. La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, funcionando en pleno o en salas, es obligatoria para éstas
tratindose de la que decrete el pleno, y ademas para los Plenos de Circuito,
los tribunales colegiados y unitarios de circuito, los juzgados de distrito, tri-
bunales militares y judiciales del orden comtn de los Estados y del Distrito
Federal, y tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales.

La jurisprudencia que establezcan los Plenos de Circuito es obligato-
ria para los tribunales colegiados y unitarios de circuito, los juzgados de
distrito, tribunales militares y judiciales del orden coman de las entidades
federativas y tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales que
se ubiquen dentro del circuito correspondiente.

La jurisprudencia que establezcan los tribunales colegiados de circuito
es obligatoria para los 6rganos mencionados en el parrafo anterior, con ex-
cepcion de los Plenos de Circuito y de los demas tribunales colegiados de
circuito.

La jurisprudencia en ningtn caso tendra efecto retroactivo en perjuicio
de persona alguna.

Articulo 218. Cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Ple-
nos de Circuito o los tribunales colegiados de circuito establezcan un crite-
rio relevante, se elaborara la tesis respectiva, la cual debera contener:

I. El titulo que identifique el tema que se trata;
I1. El subtitulo que senale sintéticamente el criterio que se sustenta;

II1. Las consideraciones interpretativas mediante las cuales el 6rgano juris-
diccional haya establecido el criterio;

IV. Cuando el criterio se refiera a la interpretacion de una norma, la iden-
tificacion de ésta;y

. Los datos de identificacion del asunto, el nimero de tesis, el 6rgano
V. Los datos de identifi del to, el de tesis, el
jurisdiccional que la dicto y las votaciones emitidas al aprobar el asunto vy,
en su caso, en relaciéon con el criterio sustentado en la tesis.
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Ademas de los elementos senialados en las fracciones I, II, IIT y IV de este
articulo, la jurisprudencia emitida por contradiccién o sustitucién debera
contener, segln sea el caso, los datos de identificacién de las tesis que con-
tiendan en la contradicciéon o de la tesis que resulte sustituida, el 6rgano
que las emiti6, asi como la votacién emitida durante las sesiones en que tales
contradicciones o sustituciones se resuelvan.

Articulo 219. El pleno o las salas de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, los Plenos de Circuito o los tribunales colegiados de circuito deberan
remitir las tesis en el plazo de quince dias a la dependencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion encargada del Semanario Judicial de la Fede-
racion, para su publicacion.

Articulo 220. En el Semanario Judicial de la Federaciéon se publicaran las
tesis que se reciban y se distribuird en forma eficiente para facilitar su cono-
cimiento.

Igualmente se publicaran las resoluciones necesarias para constituir,
interrumpir o sustituir la jurisprudencia y los votos particulares. También
se publicaran las resoluciones que los 6rganos jurisdiccionales competentes
estimen pertinentes.

Articulo 221. Cuando las partes invoquen tesis de jurisprudencia o prece-
dentes expresaran los datos de identificacién y publicaciéon. De no haber sido
publicadas, bastara que se acompanen copias certificadas de las resoluciones
correspondientes.

CAPITULO II

Jurisprudencia por Reiteracion de Criterios

Articulo 222. La jurisprudencia por reiteracion del pleno de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion se establece cuando se sustente un mismo criterio
en cinco sentencias no interrumpidas por otra en contrario, resueltas en di-

ferentes sesiones, por una mayoria de cuando menos ocho votos.

Articulo 223. La jurisprudencia por reiteracion de las salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién se establece cuando se sustente un mismo
criterio en cinco sentencias no interrumpidas por otra en contrario, resueltas
en diferentes sesiones, por una mayoria de cuando menos cuatro votos.
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Articulo 224. Para el establecimiento de la jurisprudencia de los tribunales
colegiados de circuito deberin observarse los requisitos senalados en este
Capitulo, salvo el de la votacidon, que deberd ser undnime.

CAPITULO III

Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis

Articulo 225. La jurisprudencia por contradiccion se establece al dilucidar
los criterios discrepantes sostenidos entre las salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, entre los Plenos de Circuito o entre los tribunales co-
legiados de circuito, en los asuntos de su competencia.

Articulo 226. Las contradicciones de tesis serdn resueltas por:

I. El pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién cuando deban
dilucidarse las tesis contradictorias sostenidas entre sus salas;

II. El pleno o las salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, segn
la materia, cuando deban dilucidarse las tesis contradictorias sostenidas
entre los Plenos de Circuito de distintos Circuitos, entre los Plenos de Cir-
cuito en materia especializada de un mismo Circuito, o sus tribunales de
diversa especialidad, asi como entre los tribunales colegiados de diferente
circuito; y

II1. Los Plenos de Circuito cuando deban dilucidarse las tesis contradicto-
rias sostenidas entre los tribunales colegiados del circuito correspondiente.

Al resolverse una contradiccién de tesis, el 6rgano correspondiente podra
acoger uno de los criterios discrepantes, sustentar uno diverso, declararla
inexistente, o sin materia. En todo caso, la decision se determinara por la
mayoria de los magistrados que los integran.

La resolucién que decida la contradiccion de tesis no afectard las situacio-
nes juridicas concretas de los juicios en los cuales se hayan dictado las senten-
cias que sustentaron las tesis contradictorias.

Articulo 227. La legitimacién para denunciar las contradicciones de tesis se
ajustara a las siguientes reglas:

I. Las contradicciones a que se refiere la fracciéon I del articulo anterior
podran ser denunciadas ante el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacioén por los Ministros, los Plenos de Circuito, los Tribunales Cole-
giados de Circuito y sus integrantes, los Magistrados de los Tribunales
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Unitarios de Circuito, los Jueces de Distrito, el Procurador General de la
Republica, o las partes en los asuntos que las motivaron.

II. Las contradicciones a que se refiere la fraccion II del articulo anterior
podran ser denunciadas ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
por los Ministros, los Plenos de Circuito o los Tribunales Colegiados de
Circuito y sus integrantes, que hayan sustentado las tesis discrepantes, el
Procurador General de la Repuablica, los Magistrados de Tribunal Unita-
rio de Circuito, los Jueces de Distrito, o las partes en los asuntos que las
motivaron.

III. Las contradicciones a que se refiere la fraccion III del articulo ante-
rior, podran ser denunciadas ante los Plenos de circuito por el Procurador
General de la Republica, los mencionados Tribunales y sus integrantes, los
Magistrados de Tribunal Unitario de Circuito, los Jueces de Distrito o las
partes en los asuntos que las motivaron.

CAPITULO IV

Interrupcion de la Jurisprudencia

Articulo 228. La jurisprudencia se interrumpe y deja de tener caracter obli-
gatorio cuando se pronuncie sentencia en contrario. En estos casos, en la
¢jecutoria respectiva deberdn expresarse las razones en que se apoye la in-
terrupcion, las que se referiran a las consideraciones que se tuvieron para
establecer la jurisprudencia relativa.

Articulo 229. Interrumpida la jurisprudencia, para integrar la nueva se ob-
servaran las mismas reglas establecidas para su formacion.

CAPITULOV

Jurisprudencia por sustitucion

Articulo 230. La jurisprudencia que por reiteracion o contradiccion esta-
blezcan el pleno o las salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi
como los Plenos de Circuito, podra ser sustituida conforme a las siguientes
reglas:

1. Cualquier tribunal colegiado de circuito, previa peticiéon de alguno de
sus magistrados, con motivo de un caso concreto una vez resuelto, podran

solicitar al Pleno de Circuito al que pertenezcan que sustituya la jurispru-
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dencia que por contradiccion haya establecido, para lo cual expresaran las
razones por las cuales se estima debe hacerse.

Para que los Plenos de Circuito sustituyan la jurisprudencia se requerira
de las dos terceras partes de los magistrados que lo integran.

II. Cualquiera de los Plenos de Circuito, previa peticiéon de alguno de los
magistrados de los tribunales colegiados de su circuito y con motivo de un
caso concreto una vez resuelto, podran solicitar al pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, o a la sala correspondiente, que sustituya la juris-
prudencia que hayan establecido, para lo cual expresarin las razones por
las cuales se estima debe hacerse. La solicitud que, en su caso, enviarian los
Plenos de Circuito al pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, o a
la sala correspondiente, debe ser aprobada por la mayoria de sus integrantes.

III. Cualquiera de las salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
previa peticiéon de alguno de los ministros que las integran, y sélo con
motivo de un caso concreto una vez resuelto, podran solicitar al pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén que sustituya la jurisprudencia
que haya establecido, para lo cual expresaran las razones por las cuales se
estima debe hacerse. La solicitud que, en su caso, enviaria la sala corres-
pondiente al pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, debera ser
aprobada por la mayoria de sus integrantes.

Para que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sustituya la jurispru-
dencia en términos de las fracciones II y I1I del presente articulo, se requerira
mayoria de cuando menos ocho votos en pleno y cuatro en sala.

Cuando se resuelva sustituir la jurisprudencia, dicha resoluciéon no afecta-
ra las situaciones juridicas concretas derivadas de los juicios en los que se hayan
dictado las sentencias que la integraron, ni la que se resolvié en el caso concre-
to que haya motivado la solicitud. Esta resoluciéon se publicard y distribuira en
los términos establecidos en esta Ley”.

La jurisprudencia se establece por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, funcionando en pleno o en salas, por los Plenos de Circuito
o por los tribunales colegiados de circuito, segin corresponda. La ju-
risprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
funcionando en pleno o en salas, es obligatoria para éstas tratindose
de la que decrete el pleno, y ademas para los Plenos de Circuito, los
tribunales colegiados y unitarios de circuito, los juzgados de distrito,
tribunales militares y judiciales del orden comtin de los Estados y de la
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Ciudad de México, y tribunales administrativos y del trabajo, locales
o federales.

La jurisprudencia que establezcan los Plenos de Circuito es obliga-
toria para los tribunales colegiados y unitarios de circuito, los juzgados
de distrito, tribunales militares y judiciales del orden coman de las
entidades federativas y tribunales administrativos y del trabajo, locales
o federales que se ubiquen dentro del circuito correspondiente.

La jurisprudencia que establezcan los tribunales colegiados de cir-
cuito es obligatoria para los tribunales unitarios de circuito, los juzga-
dos de distrito, tribunales militares y judiciales del orden comtn de las
entidades federativas y tribunales administrativos y del trabajo, locales
o federales que se ubiquen dentro del circuito correspondiente.

Las autoridades administrativas no estan obligadas a aplicar la ju-
risprudencia, conforme a la jurisprudencia siguiente. Por lo tanto, solo
cuando una controversia se resuelva por las autoridades judiciales men-
cionadas en los parrafos anteriores, la jurisprudencia es de aplicacion
obligatoria:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 186921

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XV, Mayo de 2002

Materia(s): Comtn

Tesis: 2a./J. 38,2002

Pagina: 175

JURISPRUDENCIA SOBRE INCONSTITUCIONALIDAD DE LE-
YES. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO ESTAN OBLI-
GADAS A APLICARLA AL CUMPLIR CON LA GARANTIA DE
FUNDAR Y MOTIVAR SUS ACTOS. La obligacién de las autoridades
administrativas de fundar y motivar sus actos consiste en citar de mane-
ra especifica la ley exactamente aplicable al caso, asi como en expresar las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideraciéon para la emision del acto y la adecuaciéon entre
los motivos aducidos y las normas aplicables y no, en citar también la juris-
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prudencia respectiva, esto es, la obligacion de fundar los actos en la ley, no
implica hacerlo en la forma en que haya sido interpretada por los 6rganos
competentes del Poder Judicial de la Federaciéon, dado que la jurisprudencia
tiene notables diferencias con la ley y no puede ser equiparable a ésta, princi-
palmente porque la jurisprudencia es obra de los 6rganos jurisdiccionales y la
ley del 6rgano legislativo, es decir, la jurisprudencia no es una norma general
y solo se aplica a casos particulares, conforme al principio de relatividad
de las sentencias que rige al juicio de garantias, por lo que resulta erréneo
sostener que los actos de las autoridades administrativas sean violatorios del
articulo 16 constitucional por no apoyarse en la jurisprudencia que declare la
inconstitucionalidad de una ley, habida cuenta que por remisién del octavo
parrafo del articulo 94 de la Constituciéon Federal, los preceptos 192 y 193
de la Ley de Amparo, establecen con precision que la jurisprudencia obliga
solamente a los 6rganos jurisdiccionales.

Contradiccién de tesis 40/2001-PL. Entre las sustentadas por el Tercer Tribu-
nal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito y el Primer Tribu-
nal Colegiado del Décimo Cuarto Circuito. 26 de abril de 2002. Cinco votos.
Ponente: Mariano Azuela Giiitron. Secretario: José Antonio Abel Aguilar.

Tesis de jurisprudencia 38,/2002. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del tres de mayo de dos mil dos.

En este Capitulo se ha ordenado las jurisprudencias y tesis aisladas,
conforme a los siguientes rubros, con el objeto de facilitar su estudio
y localizacion:

A) DERECHOS CULTURALES.
B) DERECHOS HUMANOS.
C) MONUMENTOS,

D) DERECHOS DE AUTOR.

E) CINE.

F) LENGUAS INDIGENAS.

DERECHOS CULTURALES

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2001622
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Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: la. CCVI/2012 (10a.)

Pagina: 500

DERECHO A LA CULTURA. EL ESTADO MEXICANO DEBE GA-
RANTIZAR Y PROMOVER SU LIBRE EMISION, RECEPCION Y
CIRCULACION EN SUS ASPECTOS INDIVIDUAL Y COLECTIVO.
De la interpretaciéon armonica y sistematica de los articulos 3o., 70., 25 y 26
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con diversos preceptos sobre derechos humanos de caricter internacional,
adoptados por el Estado Mexicano, y conforme al articulo 4o. constitucio-
nal, deriva que el derecho a la cultura se incluye dentro del marco de los
derechos fundamentales; de ahi que el Estado deba garantizar y promover
la libre emision, recepcién y circulacion de la cultura, tanto en su aspec-
to individual, como elemento esencial de la persona, como colectivo en lo
social, dentro del cual esta la difusiéon de maltiples valores, entre ellos, los
histéricos, las tradiciones, los populares, las obras de artistas, escritores y
cientificos, y muchas otras manifestaciones del quehacer humano con carac-
ter formativo de la identidad individual y social o nacional.

Amparo directo 11,/2011. Sociedad Mexicana de Directores Realizadores
de Obras Audiovisuales, S.G.C. 2 de mayo de 2012. Mayoria de tres votos.
Disidentes: Jorge Mario Pardo Rebolledo y Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.
Ponente: Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Ignacio Val-
dés Barreiro.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2001625

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1la. CCVII/2012 (10a.)

Pagina: 502
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DERECHO FUNDAMENTAL A LA CULTURA. El derecho a la cultu-
ra, establecido en el pentltimo parrafo del articulo 4o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es inherente a la dignidad de la
persona humana, y en virtud de su naturaleza de derecho fundamental, debe
interpretarse armoénicamente con los principios de universalidad, indivisi-
bilidad, interdependencia y progresividad a que se refiere el parrafo tercero
del articulo lo. de la Constitucion General de la Republica; debiéndose ga-
rantizar tanto su acceso, como su participacion sin discriminacion alguna
y respetindose en su maxima expresion, tanto en lo individual como en lo
colectivo. Sin embargo, como cualquier derecho humano, no es absoluto o
irrestricto, pues si bien en su formulacién o enunciacién normativa no con-
tiene limites internos, como todos los derechos encuentra ciertos limites de
manera externa, que implica su relaciéon con el ejercicio de otros derechos,
pues careceria de legitimidad constitucional que bajo el auspicio de una ex-
presion o manifestacion cultural se atentara contra otra serie de derechos
también protegidos de manera constitucional, lo cual estara, en su caso,
sujeto a valoracién o a ponderacién en el caso particular de que se trate.

Amparo directo 11/2011. Sociedad Mexicana de Directores Realizadores
de Obras Audiovisuales, S.G.C. 2 de mayo de 2012. Mayoria de tres votos.
Disidentes: Jorge Mario Pardo Rebolledo y Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.
Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Ignacio Val-
dés Barreiro.

Epoca: Séptima Epoca

Registro: 253108

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Volumen 97-102, Sexta Parte

Materia(s): Constitucional

Tesis:

Pagina: 144

LIBERTAD DE EXPRESION EN MATERIA DE ARTE Y CULTURA.
Conforme al articulo 60. constitucional, la manifestacion de ideas no sera
objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de
ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algtn delito o per-
turbe el orden publico. Y es evidente que ese derecho constitucionalmente
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garantizado incluye toda manifestacion artistica o cultural, ya que el arte
y la cultura son una manera de expresar también ideas y dado que, por lo
mismo, todo el acervo cultural del ciudadano esti protegido por la garantia
constitucional. En consecuencia, seria contrario a la libertad constitucio-
nal que las autoridades pudieran, por cualquier titulo, imponer patrones
artisticos o culturales a los ciudadanos, como si tuviesen facultades mas
altas que la Constitucion Federal, para decidir por los gobernados adultos
qué clase de arte o de cultura les resulta conveniente asimilar, y como si
los ciudadanos adultos no tuvieran el derecho, reconocido y garantizado
por la Constitucion de elegir ellos mismos qué clase de elementos artisti-
cos o culturales desean asimilar. Y serfa absurdo un proteccionismo pseudo
nacionalista en estas materias, que impusiera a todo un pueblo la obliga-
cion de asimilar determinadas manifestaciones culturales, mediocres o no,
sacrificando la garantia constitucional. Por otra parte, la proteccion a los
ingresos pecuniarios de los musicos y ejecutantes nacionales no puede ser
un valor tan alto que justifique el sacrificio de la libertad artistica y cultural
del pueblo mexicano, y la inica manera aceptable de que se imponga el arte
nacional sera el superar su calidad, y el aprovechar las raices culturales y la
idiosincrasia del pueblo, las que pueden ser fomentadas, pero no impuestas,
por la autoridad. Una imposicion de la autoridad al respecto, a mas de vio-
lar el derecho constitucional, vendria mas bien a propiciar la mediocridad
y la adulteracion de los valores nacionales, a limitar el espiritu creativo y a
reducir las capacidades de los mexicanos de estar al tanto y al nivel de las
corrientes artisticas extranjeras.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRA-
TIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 487/76. Musica
a su Servicio, S.A. 18 de enero de 1977. Unanimidad de votos. Ponente:
Guillermo Guzman Orozco. Secretario: Mario Pérez de Le6on E. Nota: En
el Informe de 1977, la tesis aparece bajo el rubro “LIBERTAD CONSTI-
TUCIONAL EN MATERIA DE ARTE Y CULTURA.”.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007253

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 9, Agosto de 2014, Tomo I1I

Materia(s): Constitucional, Comian
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Tesis: (V Region) 50.19 K (10a.)
Pagina: 1731

DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES. SON
JUSTICIABLES ANTE LOS TRIBUNALES, A TRAVES DEL JUICIO
DE AMPARO. Acorde con los articulos lo., parrafo tercero, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 26 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, asi como de la interpretacion que de
este precepto realizé la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el
caso Acevedo Buendia y otros (Cesantes y Jubilados de la Contraloria) con-
tra Perq, la interdependencia existente entre los derechos civiles y politicos,
con los econdmicos, sociales y culturales, conduce a concluir que deben ser
entendidos integralmente como derechos humanos, sin jerarquia entre si y
exigibles en todos los casos ante aquellas autoridades que resulten compe-
tentes para ello. Por tanto, la exigibilidad de estos derechos amerita que sean
justiciables ante los tribunales, a través del juicio de amparo.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO
AUXILIAR DE LA QUINTA REGION. Amparo en revision 78/2014
(cuaderno auxiliar 376/2014) del indice del Primer Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito, con apoyo del Quinto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Regién, con residencia en La
Paz, Baja California Sur. Marisol Verdugo Orozco. 15 de mayo de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Manuel Serratos Garcia. Secretario:
Israel Cordero Alvarez. Nota: Esta tesis es objeto de la denuncia relativa a
la contradiccion de tesis 120,/2016, pendiente de resolverse por la Segunda
Sala. Esta tesis se publicé el viernes 22 de agosto de 2014 a las 9:33 horas en
el Semanario Judicial de la Federacién.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007936

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 12, Noviembre de 2014

Tomo I; Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a. CIX/2014 (10a.)

Pagina: 1190
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DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES. CUAN-
DO EL ESTADO ADUCE QUE EXISTE UNA CARENCIA PRESU-
PUESTARIA PARA SU REALIZACI()N, DEBE ACREDITARLO. El
contenido normativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, permite concluir que la obligacion estatal de prote-
ger, respetar y promover los derechos contenidos en ese instrumento no
puede desconocer la situacion particular que enfrente cada pais, por lo que
no existird una violacién a los derechos en ¢l tutelados, a pesar de que se
acredite que un determinado derecho no ha sido realizado o alcanzado un
nivel 6ptimo de eficacia, siempre y cuando el Estado haya demostrado que
ha utilizado todos los recursos que estin a su disposicién en un esfuerzo por
satisfacer las obligaciones establecidas en la propia convencién. De ahi que
no basta la simple afirmacion del Estado Mexicano de que existe limitacion
presupuestaria para que se tenga por acreditado que ha adoptado todas las
medidas “hasta el maximo de los recursos” de que disponga, para lograr la
realizacion de los derechos consagrados en el referido Pacto, sino que para
ello debera aportar el material probatorio en que sustente su dicho. Por tal
motivo, en todo asunto en el que se impugne la violacién a los derechos
constitucionales de la materia, los juzgadores nacionales deben distinguir
entre la incapacidad real para cumplir con las obligaciones que el Estado ha
contraido en materia de derechos humanos, frente a la renuencia a cumplir-
las, pues es esa situacion la que permitira determinar las acciones u omisiones
que constituyan una violacion a tales derechos humanos.

Amparo en revision 378/2014. Adrian Hernindez Alanis y otros. 15 de
octubre de 2014. Mayoria de tres votos de los Ministros Alberto Pérez Da-
yan, José Fernando Franco Gonzalez Salas y Luis Marfa Aguilar Morales.
Ausente: Sergio A. Valls Hernandez. Disidente: Margarita Beatriz Luna Ra-
mos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Georgina Laso de la Vega
Romero. Esta tesis se publico el viernes 14 de noviembre de 2014 a las 9:20
horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

DERECHOS HUMANOS

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2008935

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia;

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
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Libro 17, Abril de 2015, Tomo I
Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 29/2015 (10a.)
Pagina: 240

DERECHOS HUMANOS RECONOCIDOS TANTO POR LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
COMO EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES. PARA DETER-
MINAR SU CONTENIDO Y ALCANCE DEBE ACUDIRSE A AMBAS
FUENTES, FAVORECIENDO A LAS PERSONAS LA PROTECCION
MAS AMPLIA. Acorde con lo sostenido por el Tribunal en Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, en la tesis de jurisprudencia P./J.
20/2014 (10a.),* las normas de derechos humanos contenidas en los tratados
internacionales y en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos no se relacionan entre si en términos jerarquicos, ya que se integran al
catilogo de derechos que funciona como un parametro de regularidad cons-
titucional. Por tanto, cuando un derecho humano esté reconocido tanto en
la Constitucion Federal, como en los tratados internacionales, debe acudirse
a ambas fuentes para determinar su contenido y alcance, favoreciendo en
todo tiempo a las personas la protecciéon mas amplia; en el entendido de que
cuando exista en la Constituciéon una restricciéon expresa al ejercicio de un

derecho humano, se debera estar a lo que indica la norma constitucional.

Amparo directo en revision 4533,/2013. 18 de junio de 2014. Cinco votos
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz,
quien reservo su derecho para formular voto concurrente, Alfredo Gutié-
rrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario
Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana
Maria Ibarra Olguin. Amparo directo en revision 4,/2014. 13 de agosto de
2014. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José
Ramoén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Alfredo Gu-
tiérrez Ortiz Mena. Secretario: Arturo Meza Chavez. Amparo directo en
revision 1337/2014. 22 de octubre de 2014. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Jorge Mario Par-
do Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Ma-
ria Ibarra Olguin. Amparo directo en revision 2680,/2014. 12 de noviembre
de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José



LUIS NORBERTO CACHO PEREZ e 213

Ramoén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zal-
divar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin. Amparo directo
en revision 3113,/2014. 28 de enero de 2015. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Par-
do Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Julio Cé-
sar Ramirez Carreén. Tesis de jurisprudencia 29/2015 (10a.). Aprobada por
la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada de quince de abril de
dos mil quince.

*Nota: La tesis de jurisprudencia P./J. 20,/2014 (10a.) invocada, fue publica-
da en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 25 de abril de 2014 a

las 9:32 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Déci-
ma Epoca, Libro 5, Tomo I, abril de 2014, pagina 202, de titulo y subtitulo:
“DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION
Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL
PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIO-
NAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA RES-
TRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ES-
TAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL.”

Esta tesis se publico el viernes 24 de abril de 2015 a las 9:30 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 27 de abril de 2015, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006224

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia;

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 5, Abril de 2014, Tomo I

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 20/2014 (10a.)

Pagina: 202

DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION
Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL
PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIO-
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NAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA RES-
TRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ES-
TAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL. El
primer parrafo del articulo lo. constitucional reconoce un conjunto de de-
rechos humanos cuyas fuentes son la Constitucién y los tratados internacio-
nales de los cuales el Estado Mexicano sea parte. De la interpretacion literal,
sistematica y originalista del contenido de las reformas constitucionales de
seis y diez de junio de dos mil once, se desprende que las normas de derechos
humanos, independientemente de su fuente, no se relacionan en términos
jerarquicos, entendiendo que, derivado de la parte final del primer parrafo
del citado articulo lo., cuando en la Constitucién haya una restriccién ex-
presa al ¢jercicio de los derechos humanos, se debera estar a lo que indica la
norma constitucional, ya que el principio que le brinda supremacia comporta
el encumbramiento de la Constituciéon como norma fundamental del orden
juridico mexicano, lo que a su vez implica que el resto de las normas juridicas
deben ser acordes con la misma, tanto en un sentido formal como material,
circunstancia que no ha cambiado; lo que si ha evolucionado a raiz de las
reformas constitucionales en comento es la configuracién del conjunto de
normas juridicas respecto de las cuales puede predicarse dicha supremacia en
el orden juridico mexicano. Esta transformacion se explica por la ampliaciéon
del catilogo de derechos humanos previsto dentro de la Constituciéon Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, el cual evidentemente puede calificarse
como parte del conjunto normativo que goza de esta supremacia constitu-
cional. En este sentido, los derechos humanos, en su conjunto, constitu-
yen el parametro de control de regularidad constitucional, conforme al cual
debe analizarse la validez de las normas y actos que forman parte del orden
juridico mexicano.

Contradiccion de tesis 293/2011. Entre las sustentadas por el Primer Tri-
bunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Pri-
mer Circuito y el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito. 3 de septiembre de 2013. Mayoria de diez votos de los Ministros:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien se reservo su derecho a formular un
voto concurrente; Margarita Beatriz Luna Ramos, quien se manifest6 a fa-
vor de las consideraciones relacionadas con la prevalencia de la Constitucion
y se apart6 del resto; José Fernando Franco Gonzalez Salas, quien indic6 que
formularia un voto concurrente; Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien ma-
nifesté que harfa un voto aclaratorio y concurrente para explicar el consenso
al que se llegd y el sentido de su voto a pesar de que en los limites tuvo un



LUIS NORBERTO CACHO PEREZ e 215

criterio distinto; Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien se reservo el derecho
de formular el voto concurrente; Luis Maria Aguilar Morales, con reservas
respecto de las consideraciones y, en su caso, realizaria un voto concurrente;
Sergio A. Valls Hernandez, reservandose el derecho de hacer un voto concu-
rrente; Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, reservandose su derecho a
voto concurrente en relacion con los limites; Alberto Pérez Dayan, quien se
manifesto a favor del reconocimiento de la prevalencia constitucional y Juan
N. Silva Meza, quien se reservo su derecho de formular voto concurrente
para aclarar su posiciéon de entendimiento constitucional del texto propuesto
y, areserva de ver el engrose, aclararia u opinaria sobre las supresiones que se
pretenden hacer, sin variar su posicion en el sentido; voto en contra: José Ra-
moén Cossio Diaz. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Ar-
turo Barcena Zubieta. Tesis y/o criterios contendientes: Tesis XI1.10.A. T.47
Ky XI.10.A.T.45 K, de rubros, respectivamente: “CONTROL DE CON-
VENCIONALIDAD EN SEDE INTERNA. LOS TRIBUNALES MEXI-
CANOS ESTAN OBLIGADOS A EJERCERLO.” y “TRATADOS IN-
TERNACIONALES. CUANDO LOS CONFLICTOS SE SUSCITEN
EN RELACION CON DERECHOS HUMANOS, DEBEN UBICARSE
A NIVEL DE LA CONSTITUCION.”; aprobadas por el Primer Tribunal
Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Cir-
cuito, y publicadas en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXXI, mayo de 2010, paginas 1932 y 2079, y tesis
1.70.C.46 Ky 1.70.C.51 K, de rubros, respectivamente: “DERECHOS HU-
MANOS, LOS TRATADOS INTERNACIONALES SUSCRITOS POR
MEXICO SOBRE LOS. ES POSIBLE INVOCARLOS EN EL JUICIO
DE AMPARO AL ANALIZAR LAS VIOLACIONES A LAS GARAN-
TIAS INDIVIDUALES QUE IMPLIQUEN LA DE AQUELLOS.” y
“JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL. SU UTILIDAD ORIEN-
TADORA EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.”; aprobadas
por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, y
publicadas en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomos XXVIII, agosto de 2008, pigina 1083 y XXVIII, diciembre
de 2008, pagina 1052. El Tribunal Pleno, el dieciocho de marzo en curso,
aprobé, con el nimero 20,/2014 (10a.), la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a dieciocho de marzo de dos mil catorce. Esta tesis
se publico el viernes 25 de abril de 2014 a las 9:32 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicaciéon obligatoria
a partir del lunes 28 de abril de 2014, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.



216 ¢ JURISPRUDENCIA Y TESIS AISLADAS

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2008584

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 16, Marzo de 2015, Tomo I

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 1/2015 (10a.)

Pagina: 117

PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PER-
SONA. ES APLICABLE RESPECTO DE LAS NORMAS RELATIVAS
A LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS QUE SEAN TITULARES
LAS PERSONAS MORALES. El articulo lo. de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, al disponer que en los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en dicha Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccidon, no prevé
distincion alguna, por lo que debe interpretarse en el sentido de que com-
prende tanto a las personas fisicas, como a las morales, las que gozarin de
aquellos derechos en la medida en que resulten conformes con su naturaleza
y fines. En consecuencia, el principio de interpretacion mds favorable a la
persona, que como imperativo establece el parrafo segundo del citado pre-
cepto, es aplicable respecto de las normas relativas a los derechos humanos
de los que gocen las personas morales, por lo que deberan interpretarse favo-
reciendo en todo tiempo la proteccién mas amplia, a condicién de que no se
trate de aquellos derechos cuyo contenido material solo pueda ser disfrutado
por las personas fisicas, lo que habra de determinarse en cada caso concreto.

Contradiccién de tesis 360,/2013. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Segundo en Materia Administrativa del Séptimo Circuito y Se-
gundo en Materia Administrativa del Cuarto Circuito. 21 de abril de 2014.
Unanimidad de once votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
José Ramoén Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Luis Maria Aguilar Morales, Sergio A. Valls Hernandez, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan y Juan N. Silva
Meza. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Guadalupe M.
Ortiz Blanco. Tesis y/o criterios contendientes: Tesis VII.20.A.2 K (10a.),
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de rubro: “DERECHOS HUMANOS. LAS PERSONAS MORALES NO
GOZAN DE SU TITULARIDAD.”, aprobada por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Séptimo Circuito y publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro
XVIII, Tomo 3, marzo de 2013, pagina 1994, y el sustentado por el Se-
gundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito,
al resolver el amparo directo 315/2012. Nota: De la sentencia que recay6
al amparo directo 315/2012, resuelto por el Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, derivaron las tesis aisladas
1V.20.A.30 K (10a.) y IV.20.A.31 K (10a.), de rubros: “PERSONAS JURI-
DICAS. SON TITULARES DE LOS DERECHOS HUMANOS Y DE
LAS GARANTIAS ESTABLECIDAS PARA SU PROTECCION, EN
AQUELLOS SUPUESTOS EN QUE ELLO SEA APLICABLE, CON
ARREGLO A SU NATURALEZA.” y “TUTELA JUDICIAL EFECTI-
VA. EL TRATAMIENTO CONSTITUCIONAL DE ESE DERECHO
DEBE SER IGUAL PARA PERSONAS FISICAS Y JURIDICAS.”, publi-
cadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca,
Libro XXIV, Tomo 3, septiembre de 2013, piginas 2628 y 2701, respectiva-
mente. El Tribunal Pleno, el veinticuatro de febrero en curso, aprobo, con el
namero 1,/2015 (10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distri-
to Federal, a veinticuatro de febrero de dos mil quince. Esta tesis se publico
el viernes 6 de marzo de 2015 a las 9:00 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion vy, por ende, se considera de aplicaciéon obligatoria a partir del
lunes 9 de marzo de 2015, para los efectos previstos en el punto séptimo del
Acuerdo General Plenario 19/2013.

Epoca: Octava Epoca

Registro: 207030

Instancia: Tercera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo VII, Marzo de 1991

Materia(s): Constitucional

Tesis: 3a./J. 10/91

Pagina: 56

LEGISLACIONES FEDERAL Y LOCAL. ENTRE ELLAS NO EXIS-
TE RELACION ]ERARQUICA, SINO COMPETENCIA DETERMI-
NADA POR LA CONSTITUCION. El articulo 133 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos no establece ninguna relaciéon de
jerarquia entre las legislaciones federal y local, sino que en el caso de una
aparente contradiccion entre las legislaciones mencionadas, ésta se debe re-
solver atendiendo a qué érgano es competente para expedir esa ley de acuer-
do con el sistema de competencia que la norma fundamental establece en su
articulo 124. Esta interpretacion se refuerza con los articulos 16 y 103 de
la propia Constitucion: el primero al sefalar que la actuaciéon por autoridad
competente es una garantia individual, y el segundo, al establecer la proce-
dencia del juicio de amparo si la autoridad local o federal actia més alla de
su competencia constitucional.

Amparo en revision 1838/89. Bufete Juridico Fiscal, S. A. de C.V. y otros.
14 de mayo de 1990. Cinco votos. Ponente: Jorge Carpizo Mac Gregor.
Secretario: José Juan Trejo Orduiia. Amparo en revision 3776,/89. Carran-
cedo Alimentos, S. A. de C.V. 18 de junio de 1990. Unanimidad de cuatro
votos. Ponente: Sergio Hugo Chapital Gutiérrez. Secretario: Francisco Javier
Cardenas Ramirez. Amparo en revision 252/90. Direvex, S. A. de C.V. 18
de junio de 1990. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Sergio Hugo Cha-
pital Gutiérrez. Secretario: Francisco Javier Cardenas Ramirez. Amparo en
revision 2118/89. Constructora Copan, S. A. de C.V. 6 de agosto de 1990.
Cinco votos. Ponente: Sergio Hugo Chapital Gutiérrez. Secretario: Francis-
co Javier Cardenas Ramirez. Amparo en revision 2010/90. Sales del Bajio,
S. A. de CV. 13 de agosto de 1990. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela
Giiitrén. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot. Tesis de Jurispru-
dencia 10/91 aprobada por la Tercera Sala de este alto Tribunal en sesiéon
privada celebrada el once de marzo de mil novecientos noventa y uno. Por
unanimidad de cuatro votos de los sefiores ministros: Presidente Salvador
Rocha Diaz, Mariano Azuela Giiitron, Sergio Hugo Chapital Gutiérrez y
José Llanos Duarte.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006533

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo I

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1la. CCXVI1/2014 (10a.)

Pagina: 539



LUIS NORBERTO CACHO PEREZ e 219

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.
SUS DISPOSICIONES, INVOCADAS AISLADAMENTE, NO PUE-
DEN SERVIR DE PARAMETRO PARA DETERMINAR LA VALIDEZ
DE LAS NORMAS DEL ORDEN JURIDICO MEXICANO, AL NO
CONSTITUIR UN TRATADO INTERNACIONAL CELEBRADO
POR EL EJECUTIVO FEDERAL Y APROBADO POR EL SENADO
DE LA REPUBLICA. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, en la tesis la. CXCV1/2013 (10a.),1 sostuvo que de la interpre-
tacion sistemdtica del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con el numeral 40. de la Ley sobre la Ce-
lebracion de Tratados, se advierte que son de observancia obligatoria para
todas las autoridades del pais los derechos humanos reconocidos tanto en la
Constitucion como en los tratados internacionales, suscritos y ratificados por
nuestro pais, al ser normas de la unidad del Estado Federal. De ahi que, no
obstante la importancia historica y politica de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, aprobada y proclamada por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas en su Resolucion 217 A (11T), de 10 de
diciembre de 1948, y de que sus principios han sido fuente de inspiracion ¢
incorporados a tratados universales y regionales para la protecciéon de los de-
rechos humanos, se concluye que sus disposiciones, invocadas aisladamente,
no pueden servir de pardmetro para determinar la validez de las normas del
orden juridico mexicano, al no constituir un tratado internacional celebrado
por el Ejecutivo Federal y aprobado por el Senado de la Reptblica en térmi-
nos de los articulos 89, fraccién X, y 76, fraccion 1, de la Constitucion Fe-
deral; lo anterior, sin perjuicio de que una norma internacional de derechos
humanos vinculante para el Estado Mexicano pueda ser interpretada a la luz
de los principios de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, esto
es, los principios consagrados en ésta pueden ser invocados por los tribunales
para interpretar los derechos humanos reconocidos en los tratados interna-
cionales incorporados a nuestro sistema juridico.

Amparo directo en revision 4102,/2013. BQM Laboratorios, S.A. de CV.
2 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga San-
chez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente:
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Ricardo Manuel Mar-
tinez Estrada.

1 La tesis aislada la. CXCVI1/2013 (10a.) citada, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXI,
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Tomo 1, junio de 2013, pagina 602, con el rubro: “DERECHOS HU-
MANOS. LOS TRATADOS INTERNACIONALES VINCULADOS
CON ESTOS SON DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA PARA TODAS
LAS AUTORIDADES DEL PAIS, PREVIAMENTE A LA REFORMA
CONSTITUCIONAL PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011.”

Esta tesis se publico el viernes 30 de mayo de 2014 a las 10:40 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 164509

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXXI, Mayo de 2010

Materia(s): Coman; Tesis: XI1.10.A.T.45 K

Pagina: 2079

TRATADOS INTERNACIONALES. CUANDO LOS CONFLICTOS
SE SUSCITEN EN RELACION CON DERECHOS HUMANOS, DE-
BEN UBICARSE A NIVEL DE LA CONSTITUCION. Los tratados o
convenciones suscritos por el Estado mexicano relativos a derechos huma-
nos, deben ubicarse a nivel de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque dichos instrumentos internacionales se conciben como
una extension de lo previsto en esa Ley Fundamental respecto a los derechos
humanos, en tanto que constituyen la razéon y el objeto de las instituciones.
Por lo que los principios que conforman el derecho subjetivo ptblico, deben
adecuarse a las diversas finalidades de los medios de defensa que prevé la
propia Constituciéon y de acuerdo con su articulo 133 las autoridades mexi-
canas deben respetarlos, por lo que bajo ninguna circunstancia pueden ser
ignorados por ellos al actuar de acuerdo a su ambito competencial.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRA-
TIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO. Amparo
directo 1060,/2008. ********** 2 de julio de 2009. Mayoria de votos. Di-
sidente: Hugo Sahuer Herndndez. Ponente: Juan Garcia Orozco. Secretario:
Victor Ruiz Contreras. Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a

la contradiccién de tesis 293/2011, de la que derivaron las tesis jurispru-
denciales P./J. 20,2014 (10a.) y P./J. 21 /2014 (10a.) de rubros: “DERE-
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CHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN
LOS TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARA-
METRO DE CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL,
PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA RESTRIC-
CION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A
LO QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL.” y “JURIS-
PRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES
MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA PERSO-
NA.”, respectivamente.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 192867

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada;

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo X, Noviembre de 1999

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. LXXVII/99

Pagina: 46

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICA-
MENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SE-
GUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante respecto a la
jerarquia de normas en nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de que
la Constitucion Federal es la norma fundamental y que aunque en principio
la expresion “... serdn la Ley Suprema de toda la Unién ...” parece indicar que
no solo la Carta Magna es la suprema, la objecién es superada por el hecho de
que las leyes deben emanar de la Constitucién y ser aprobadas por un 6rgano
constituido, como lo es el Congreso de la Unién y de que los tratados deben
estar de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que claramente indica que sélo
la Constitucion es la Ley Suprema. El problema respecto a la jerarquia de las
demds normas del sistema, ha encontrado en la jurisprudencia y en la doctri-
na distintas soluciones, entre las que destacan: supremacia del derecho fede-
ral frente al local y misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y llana,
y con la existencia de “leyes constitucionales”, y la de que serd ley suprema
la que sea calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte
de Justicia considera que los tratados internacionales se encuentran en un
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segundo plano inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima
del derecho federal y el local. Esta interpretaciéon del articulo 133 constitu-
cional, deriva de que estos compromisos internacionales son asumidos por
el Estado mexicano en su conjunto y comprometen a todas sus autoridades
frente a la comunidad internacional; por ello se explica que el Constituyente
haya facultado al presidente de la Republica a suscribir los tratados interna-
cionales en su calidad de jefe de Estado y, de la misma manera, el Senado
interviene como representante de la voluntad de las entidades federativas y,
por medio de su ratificacion, obliga a sus autoridades. Otro aspecto impor-
tante para considerar esta jerarquia de los tratados, es la relativa a que en esta
materia no existe limitacién competencial entre la Federaciéon y las entidades
federativas, esto es, no se toma en cuenta la competencia federal o local del
contenido del tratado, sino que por mandato expreso del propio articulo 133
el presidente de la Reptiblica y el Senado pueden obligar al Estado mexicano
en cualquier materia, independientemente de que para otros efectos ésta sea
competencia de las entidades federativas. Como consecuencia de lo anterior,
la interpretacion del articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al de-
recho federal y al local en una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en el
articulo 124 de la Ley Fundamental, el cual ordena que “Las facultades que
no estan expresamente concedidas por esta Constitucién a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estados.”. No se pierde de vista que
en su anterior conformacion, este Maximo Tribunal habia adoptado una
posicion diversa en la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Namero 60, correspondiente a diciembre de 1992,
pagina 27, de rubro: “LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNA-
CIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA.”; sin
embargo, este Tribunal Pleno considera oportuno abandonar tal criterio y
asumir el que considera la jerarquia superior de los tratados incluso frente al
derecho federal.

Amparo en revision 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de Tran-
sito Aéreo. 11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José
Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario:
Antonio Espinoza Rangel. El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada
el veintiocho de octubre en curso, aprobo, con el nimero LXXVII/1999, la
tesis aislada que antecede; y determiné que la votacion es idonea para inte-
grar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de octubre
de mil novecientos noventa y nueve. Nota: Esta tesis abandona el criterio
sustentado en la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
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de la Federacion Namero 60, Octava Epoca, diciembre de 1992, pagina 27,
de rubro: “LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES.
TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA.”.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2008815

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 17, Abril de 2015, Tomo II; Materia(s): Constitucional
Tesis: XXVII.30.J/14 (10a.)

Pigina: 1451

DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS. SU DISTINCION. An-
tes de las reformas constitucionales de 6 y 10 de junio de 2011, las voces
“derechos humanos y sus garantias”, eran términos que solian confundirse,
ambigiiedad que posiblemente derivaba de la anterior denominacion del ca-
pitulo I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, titula-
do “De las garantias individuales”. Sin embargo, el Poder Reformador de la
Constitucién, con las citadas reformas, elevé a rango constitucional su dis-
tincion, como deriva de las siguientes menciones: i) el capitulo I cambi6 su
denominacién a “De los derechos humanos y sus garantias”; ii) en el articulo
lo. se especificé que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constituciéon y en los tratados internacionales “asi como
de las garantias para su proteccién”, y iii) en el numeral 103, fracciéon I, se es-
pecifico que los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que
se suscite por infraccion a los derechos humanos y las “garantias otorgadas
para su proteccion”. Luego, para el Constituyente Permanente los derechos
y sus garantias no son lo mismo, ya que éstas se otorgan para proteger los
derechos humanos; constituyen, segin Luigi Ferrajoli, los “deberes consis-
tentes en obligaciones de prestacion o en prohibiciones de lesion, segin que
los derechos garantizados sean derechos positivos o derechos negativos”, es
decir, son los requisitos, restricciones, exigencias u obligaciones previstas en
la Constituciéon y en los tratados, destinadas e impuestas principalmente a
las autoridades, que tienen por objeto proteger los derechos humanos; de ahi
que exista una relaciéon de subordinacién entre ambos conceptos, pues las
garantias s6lo existen en funcién de los derechos que protegen; de tal suerte
que pueden existir derechos sin garantias pero no garantias sin derechos.
Asi, a manera de ejemplo, puede decirse que el derecho humano a la propie-
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dad tiene, entre otras garantias, las de audiencia y legalidad, pues prohibe
a la autoridad molestar a un particular sin mandamiento escrito en el que
funde y motive la causa legal del procedimiento, y que los gobernados sean
privados de la propiedad sin previa audiencia.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIR-
CUITO. Amparo en revision 126,/2014. Gladys Etelvina Burgos Goémez.
29 de mayo de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Livia Lizbeth Larum-
be Radilla. Secretario: José Francisco Aguilar Ballesteros. Queja 104,/2014.
Maria de Fatima Amaro Baeza. 12 de junio de 2014. Unanimidad de votos.
Ponente: Livia Lizbeth Larumbe Radilla. Secretario: José Francisco Aguilar
Ballesteros. Amparo en revision 143/2014. 12 de junio de 2014. Unanimi-
dad de votos. Ponente: Juan Ramén Rodriguez Minaya. Secretario: Samuel
René Cruz Torres. Amparo en revision 145/2014. Stewart Title Riviera
Maya, S.A. de C.V. 2 de julio de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Ramoén Rodriguez Minaya. Secretario: Samuel René Cruz Torres. Queja
124,/2014. Andrea Lotito. 2 de julio de 2014. Unanimidad de votos. Po-
nente: Juan Ramoén Rodriguez Minaya. Secretaria: Claudia Luz Hernandez
Sanchez. Esta tesis se publico el viernes 10 de abril de 2015 a las 9:30 horas
en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de apli-
cacion obligatoria a partir del lunes 13 de abril de 2015, para los efectos
previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Nota: (*) La tesis de jurisprudencia P./J. 20/2014 (10a.) citada, aparece pu-
blicada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 25 de abril de
2014 alas 9:32 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacioén,
Décima Epoca, Libro 5, Tomo 1, abril de 2014, pagina 202, con el titulo y
subtitulo: “DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONS-
TITUCION Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES. CONS-
TITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION
HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUE-
LLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO CONS-
TITUCIONAL.?

Esta tesis se publicé el viernes 25 de septiembre de 2015 a las 10:30 horas en
el Semanario Judicial de la Federacion.

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2003350
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
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Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta
Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 3

Materia(s) Constitucional

Tesis: 1.40.A.9 K (10a.)

Pagina: 2254

PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA, IN-
DIVISIBILIDAD Y PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HU-
MANOS. EN QUE CONSISTEN. El tercer parrafo del articulo lo. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone, entre otras
cuestiones, que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tie-
nen la obligaciéon de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdepen-
dencia, indivisibilidad y progresividad, los que consisten en lo siguiente: 1)
universalidad: que son inherentes a todos y conciernen a la comunidad in-
ternacional en su totalidad; en esta medida, son inviolables, lo que no quiere
decir que sean absolutos, sino que son protegidos porque no puede infrin-
girse la dignidad humana, pues lo razonable es pensar que se adecuan a las
circunstancias; por ello, en razén de esta flexibilidad es que son universales,
ya que su naturaleza permite que, al amoldarse a las contingencias, siempre
estén con la persona. En relacién con lo anterior, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Caso de la “Masacre de Mapiripan vs Colombia)
ha senalado que los tratados de derechos humanos son instrumentos vivos,
cuya interpretacion tiene que acompanar la evoluciéon de los tiempos y las
condiciones de vida actuales, interpretaciéon evolutiva que es consecuente
con las reglas generales de interpretacion consagradas en el articulo 29 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, asi como las estable-
cidas por la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados. De ahi
que dichos derechos, dentro de sus limites, son inalterables, es decir, que su
nucleo esencial es intangible; por ello, la Norma Fundamental senala que ni
aun en los estados de excepcion se “suspenden”, pues en todo caso, siempre
se estara de conformidad con los principios del derecho internacional huma-
nitario; ii) interdependencia e indivisibilidad: que estan relacionados entre
si, esto es, no puede hacerse ninguna separacién ni pensar que unos son
mas importantes que otros, deben interpretarse y tomarse en su conjunto
y no como elementos aislados. Todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales son indivisibles e interdependientes; debe darse igual aten-
cién y urgente consideracion a la aplicacion, promocién y proteccion de los
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derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales; esto es, com-
plementarse, potenciarse o reforzarse reciprocamente; y iii) progresividad:
constituye el compromiso de los Estados para adoptar providencias, tanto
a nivel interno como mediante la cooperacion internacional, especialmente
econdémica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los
derechos que se derivan de las normas econdémicas, sociales y sobre edu-
cacion, ciencia y cultura, principio que no puede entenderse en el sentido
de que los gobiernos no tengan la obligacién inmediata de empenarse por
lograr la realizacién integra de tales derechos, sino en la posibilidad de ir
avanzando gradual y constantemente hacia su mas completa realizacion, en
funcién de sus recursos materiales; asi, este principio exige que a medida que
mejora el nivel de desarrollo de un Estado, mejore el nivel de compromiso
de garantizar los derechos econémicos, sociales y culturales.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRA-
TIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisiéon 184,/2012. Marga-
rita Quezada Labra. 16 de agosto de 2012. Unanimidad de votos. Ponente:
Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Aideé Pineda Ninez.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2008515

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 15, Febrero de 2015, Tomo 11T

Materia(s): Constitucional

Tesis: XXVII.30.J/24 (10a.)

Pigina: 2254

DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE GARANTIZARLOS
EN TERMINOS DEL ARTICULO lo., PARRAFO TERCERO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS. El pérrafo tercero del articulo lo. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone como obligaciones generales de las auto-
ridades del Estado Mexicano las consistentes en: i) Respetar; ii) Proteger; iii)
Garantizar; y, iv) Promover los derechos humanos, de conformidad con los
principios rectores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y pro-
gresividad. De ahi que para determinar si una conducta especifica de la autori-
dad importa violacién a derechos fundamentales, debe evaluarse si se apega o
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no a la obligacion de garantizarlos; y como la finalidad de esta obligacion es la
realizacion del derecho fundamental, requiere la eliminacién de restricciones
al ¢jercicio de los derechos, asi como la provision de recursos o la facilitacion de
actividades que tiendan a lograr que todos se encuentren en aptitud de ejercer
sus derechos fundamentales. La indole de las acciones dependera del contexto
de cada caso en particular; asi, la contextualizacién del caso particular requiere
que el 6rgano del Estado encargado de garantizar la realizacion del derecho
tenga conocimiento de las necesidades de las personas o grupos involucrados,
lo que significa que debe atender a la situacion previa de tales grupos o per-
sonas y a las demandas de reivindicacion de sus derechos. Para ello, el 6érgano
estatal, dentro de su 4ambito de facultades, se encuentra obligado a investigar,
sancionar y reparar las violaciones a derechos humanos que advierta, de forma
que su conducta consistira en todo lo necesario para lograr la restitucion del
derecho humano violentado. Por tanto, su cumplimiento puede exigirse de
inmediato (mediante la reparaciéon del dano) o ser progresivo. En este tltimo
sentido, la soluciéon que se adopte debe atender no so6lo al interés en resolver la
violacion a derechos humanos que enfrente en ese momento, sino también a
la finalidad de estructurar un entorno politico y social sustentado en derechos
humanos. Esto implica pensar en formas de reparacion que, si bien tienen que
ver con el caso concreto, deben ser aptas para guiar mas alla de éste.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO
CIRCUITO.

Amparo en revision 47/2014. 24 de abril de 2014. Unanimidad de votos.
Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado
por la Comisién de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal
para desempenar las funciones de Magistrado, en términos del articulo 81,
fraccion XXII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federaciéon. Se-
cretario: Gustavo Valdovinos Pérez.

Amparo directo 470/2014. DRP Constructora México, S.A. de CV. y
otros. 27 de noviembre de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar
Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado por la Comisiéon
de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempenar
las funciones de Magistrado, en términos del articulo 81, fraccion XXII,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Secretario: Gustavo
Valdovinos Pérez.

Amparo directo 537/2014. Eduardo Negrete Ramirez. 27 de noviembre de
2014. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, se-
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cretario de tribunal autorizado por la Comision de Carrera Judicial del Con-
sejo de la Judicatura Federal para desempenar las funciones de Magistrado,
en términos del articulo 81, fraccion XXII, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion. Secretario: Gustavo Valdovinos Pérez.

Amparo directo 542,/2014. Angel Neftal{ Salas Torres. 4 de diciembre de
2014. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, se-
cretario de tribunal autorizado por la Comision de Carrera Judicial del Con-
sejo de la Judicatura Federal para desempenar las funciones de Magistrado,
en términos del articulo 81, fraccion XXII, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion. Secretario: Gustavo Valdovinos Pérez.

Amparo directo 544,/2014. Angel Neftal{ Salas Torres. 4 de diciembre de
2014. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, se-
cretario de tribunal autorizado por la Comisién de Carrera Judicial del Con-
sejo de la Judicatura Federal para desempenar las funciones de Magistrado,
en términos del articulo 81, fraccion XXII, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion. Secretario: Gustavo Valdovinos Pérez.

Esta tesis se publico el viernes 20 de febrero de 2015 a las 9:30 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 23 de febrero de 2015, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2008516

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 15, Febrero de 2015, Tomo 111

Materia(s): Constitucional

Tesis: XXVII.30.]/25 (10a.)
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DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE PROTEGERLOS EN
TERMINOS DEL ARTICULO lo., PARRAFO TERCERO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS.

El parrato tercero del articulo lo. de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos dispone como obligaciones generales de las auto-
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ridades del Estado Mexicano las consistentes en: i) Respetar; ii) Proteger;
iii) Garantizar; y, iv) Promover los derechos humanos, de conformidad con
los principios rectores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. De ahi que para determinar si una conducta especifica de la
autoridad importa violacién a derechos fundamentales, debe evaluarse si se
apega o no a la obligacién de protegerlos. Esta puede caracterizarse como
el deber que tienen los 6rganos del Estado, dentro del margen de sus atri-
buciones, de prevenir violaciones a los derechos fundamentales, ya sea que
provengan de una autoridad o de algan particular y, por ello, debe contarse
tanto con mecanismos de vigilancia como de reaccion ante el riesgo de vul-
neracion del derecho, de forma que se impida la consumacioén de la violacion.
En este altimo sentido, su cumplimiento es inmediatamente exigible, ya que
como la conducta estatal debe encaminarse a resguardar a las personas de las
interferencias a sus derechos provenientes de los propios agentes del Estado
como de otros particulares, este fin se logra, en principio, mediante la acti-
vidad legislativa y de vigilancia en su cumplimiento y, si esto es insuficiente,
mediante las acciones necesarias para impedir la consumacion de la violacion
a los derechos. De ahi que, una vez conocido el riesgo de vulneracién a un
derecho humano, el Estado incumple su obligacion si no realiza accién al-
guna, sobre todo, porque, en el caso de sus propios agentes, estd obligado a
saber todo lo que hacen.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO
CIRCUITO.

Amparo en revision 47/2014. 24 de abril de 2014. Unanimidad de votos.
Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado
por la Comisiéon de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal
para desempenar las funciones de Magistrado, en términos del articulo 81,
fraccion XXII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federaciéon. Se-
cretario: Gustavo Valdovinos Pérez.

Amparo directo 470/2014. DRP Constructora México, S.A. de CV. y
otros. 27 de noviembre de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar
Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado por la Comision
de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempenar
las funciones de Magistrado, en términos del articulo 81, fraccién XXII,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Secretario: Gustavo
Valdovinos Pérez.

Amparo directo 537/2014. Eduardo Negrete Ramirez. 27 de noviembre de
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2014. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, se-
cretario de tribunal autorizado por la Comisién de Carrera Judicial del Con-
sejo de la Judicatura Federal para desempenar las funciones de Magistrado,
en términos del articulo 81, fraccion XXII, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién. Secretario: Gustavo Valdovinos Pérez.

Amparo directo 542,/2014. Angel Neftali Salas Torres. 4 de diciembre de
2014. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, se-
cretario de tribunal autorizado por la Comision de Carrera Judicial del Con-
sejo de la Judicatura Federal para desempenar las funciones de Magistrado,
en términos del articulo 81, fraccion XXII, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién. Secretario: Gustavo Valdovinos Pérez.

Amparo directo 544,/2014. Angel Neftali Salas Torres. 4 de diciembre de
2014. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, se-
cretario de tribunal autorizado por la Comision de Carrera Judicial del Con-
sejo de la Judicatura Federal para desempenar las funciones de Magistrado,
en términos del articulo 81, fraccion XXII, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién. Secretario: Gustavo Valdovinos Pérez.

Esta tesis se publico el viernes 20 de febrero de 2015 a las 9:30 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 23 de febrero de 2015, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2008517

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 15, Febrero de 2015, Tomo 11T

Materia(s): Constitucional

Tesis: XXVII.30.]/23 (10a.)

Pigina: 2257

DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE RESPETARLOS EN
TERMINOS DEL ARTICULO lo., PARRAFO TERCERO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS. El pérrafo tercero del articulo lo. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone como obligaciones generales de las auto-
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ridades del Estado Mexicano las consistentes en: i) Respetar; ii) Proteger; iii)
Garantizar; y, iv) Promover los derechos humanos, de conformidad con los
principios rectores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y pro-
gresividad. De ahi que para determinar si una conducta especifica de la autori-
dad importa violacién a derechos fundamentales, debe evaluarse si se apega o
no a la obligacion de respetarlos, y ésta puede caracterizarse como el deber de
la autoridad que le impide interferir con el ejercicio de los derechos o ponerlos
en peligro, ya sea por acciébn u omisioén; es decir, la autoridad, en todos sus
niveles (federal, estatal o municipal) y en cualquiera de sus funciones (¢jecu-
tiva, legislativa o judicial), debe mantener el goce del derecho y, por ende, su
cumplimiento es inmediatamente exigible puesto que, aun cuando primera-
mente esta dirigida a los 6rganos del Estado, también incluye la conducta de
los particulares, que igualmente se encuentran obligados a no interferir con el
ejercicio de los derechos; por tanto, esta obligacién alcanza la manera en que
las autoridades entienden las restricciones a los derechos, tanto en su forma-
cion (a cargo del Poder Legislativo) como en su aplicaciéon (Poder Ejecutivo) e
interpretaciéon (Poder Judicial).

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO
CIRCUITO.

Amparo en revision 47/2014. 24 de abril de 2014. Unanimidad de votos.
Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado
por la Comisién de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal
para desempenar las funciones de Magistrado, en términos del articulo 81,
fraccion XXII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federaciéon. Se-
cretario: Gustavo Valdovinos Pérez.

Amparo directo 470/2014. DRP Constructora México, S.A. de CV. y
otros. 27 de noviembre de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar
Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado por la Comisiéon
de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempenar
las funciones de Magistrado, en términos del articulo 81, fraccion XXII,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién. Secretario: Gustavo
Valdovinos Pérez.

Amparo directo 537/2014. Eduardo Negrete Ramirez. 27 de noviembre de
2014. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, se-
cretario de tribunal autorizado por la Comisién de Carrera Judicial del Con-
sejo de la Judicatura Federal para desempenar las funciones de Magistrado,
en términos del articulo 81, fraccion XXII, de la Ley Organica del Poder
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Judicial de la Federaciéon. Secretario: Gustavo Valdovinos Pérez.

Amparo directo 542,/2014. Angel Neftal{ Salas Torres. 4 de diciembre de
2014. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, se-
cretario de tribunal autorizado por la Comision de Carrera Judicial del Con-
sejo de la Judicatura Federal para desempenar las funciones de Magistrado,
en términos del articulo 81, fraccion XXII, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion. Secretario: Gustavo Valdovinos Pérez.

Amparo directo 544,/2014. Angel Neftal{ Salas Torres. 4 de diciembre de
2014. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, se-
cretario de tribunal autorizado por la Comisién de Carrera Judicial del Con-
sejo de la Judicatura Federal para desempenar las funciones de Magistrado,
en términos del articulo 81, fraccion XXII, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion. Secretario: Gustavo Valdovinos Pérez.

Esta tesis se publico el viernes 20 de febrero de 2015 a las 9:30 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 23 de febrero de 2015, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007596

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 11, Octubre de 2014, Tomo I11

Materia(s): Constitucional

Tesis: XXVII.30.2 CS (10a.)

Pagina: 2838

DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE GARANTIZARLOS
EN TERMINOS DEL ARTICULO lo., PARRAFO TERCERO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-
CANOS. El parrafo tercero del articulo lo. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos dispone como obligaciones generales
de las autoridades del Estado Mexicano las consistentes en: i) Respetar; ii)
Proteger; iii) Garantizar; y, iv) Promover los derechos humanos, de con-
formidad con los principios rectores de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. De ahi que para determinar si una conduc-
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ta especifica de la autoridad importa violaciéon a derechos fundamentales,
debe evaluarse si se apega o no a la obligacion de garantizarlos; y como la
finalidad de esta obligacion es la realizacion del derecho fundamental, re-
quiere la eliminacion de restricciones al ejercicio de los derechos, asi como
la provisiéon de recursos o la facilitacion de actividades que tiendan a lograr
que todos se encuentren en aptitud de ejercer sus derechos fundamentales.
La indole de las acciones dependera del contexto de cada caso en particu-
lar; asi, la contextualizacién del caso particular requiere que el 6rgano del
Estado encargado de garantizar la realizaciéon del derecho tenga conoci-
miento de las necesidades de las personas o grupos involucrados, lo que
significa que debe atender a la situacién previa de tales grupos o personas y
a las demandas de reivindicacién de sus derechos. Para ello, el 6rgano esta-
tal, dentro de su ambito de facultades, se encuentra obligado a investigar,
sancionar y reparar las violaciones a derechos humanos que advierta, de
forma que su conducta consistird en todo lo necesario para lograr la resti-
tucion del derecho humano violentado. Por tanto, su cumplimiento puede
exigirse de inmediato (mediante la reparacién del dano) o ser progresivo.
En este altimo sentido, la solucién que se adopte, debe atender no sélo
al interés en resolver la violacién a derechos humanos que enfrente en ese
momento, sino también a la finalidad de estructurar un entorno politico y
social sustentado en derechos humanos. Esto implica pensar en formas de
reparacion que, si bien tienen que ver con el caso concreto, deben ser aptas
para guiar mas alld de éste.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO
CIRCUITO.

Amparo en revision 47/2014. 24 de abril de 2014. Unanimidad de votos.
Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado
por la Comisién de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal
para desempenar las funciones de Magistrado, en términos del articulo 81,
fraccién XXII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, en
relaciéon con el diverso 42, fraccion V, del Acuerdo General del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, que reglamenta la organizacién y funcio-
namiento del propio Consejo. Secretario: Gustavo Valdovinos Pérez.

Nota: Este criterio ha integrado la jurisprudencia XXVII.30. J/24 (10a.),
publicada el viernes 20 de febrero de 2015, a las 9:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federaciéon y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
ci6én, Décima Epoca, Libro 15, Tomo I11, febrero de 2015, pagina 2254, de
titulo y subtitulo: “DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE GA-
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RANTIZARLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO lo., PARRAFO
TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.”

Esta tesis se publico el viernes 3 de octubre de 2014 a las 9:30 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007599

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 11, Octubre de 2014, Tomo I11

Materia(s): Constitucional

Tesis: XXVII.30.1 CS (10a.)

Pagina: 2840

DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE RESPETARLOS EN
TERMINOS DEL ARTICULO lo., PARRAFO TERCERO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS. El parrafo tercero del articulo lo. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone como obligaciones generales de las au-
toridades del Estado Mexicano las consistentes en: i) Respetar; ii) Proteger;
iii) Garantizar; y, iv) Promover los derechos humanos, de conformidad con
los principios rectores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. De ahi que para determinar si una conducta especifica de la
autoridad importa violacién a derechos fundamentales, debe evaluarse si se
apega o no a la obligacion de respetarlos, y ésta puede caracterizarse como el
deber de la autoridad que le impide interferir con el ejercicio de los derechos
o ponerlos en peligro, ya sea por acciéon u omision; es decir, la autoridad, en
todos sus niveles (federal, estatal o municipal) y en cualquiera de sus fun-
ciones (ejecutiva, legislativa o judicial), debe mantener el goce del derecho
y, por ende, su cumplimiento es inmediatamente exigible puesto que, aun
cuando esta primeramente dirigida a los 6rganos del Estado, también inclu-
ye la conducta de los particulares, que igualmente se encuentran obligados a
no interferir con el ¢jercicio de los derechos; por tanto, esta obligacién alcan-
za la manera en que las autoridades entienden las restricciones a los derechos,
tanto en su formacion (a cargo del Poder Legislativo) como en su aplicacion
(Poder Ejecutivo) e interpretacion (Poder Judicial).
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO
CIRCUITO.

Amparo en revision 47/2014. 24 de abril de 2014. Unanimidad de votos.
Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado
por la Comisiéon de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal
para desempenar las funciones de Magistrado, en términos del articulo 81,
fraccion XXII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en
relacion con el diverso 42, fraccion V, del Acuerdo General del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, que reglamenta la organizacién y funcio-
namiento del propio Consejo. Secretario: Gustavo Valdovinos Pérez.

Nota: Este criterio ha integrado la jurisprudencia XXVII.30. J/23 (10a.),
publicada el viernes 20 de febrero de 2015, a las 9:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion, Décima Epoca, Libro 15, Tomo II1, febrero de 2015, pigina 2257,
de titulo y subtitulo: “DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE
RESPETARLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO lo., PARRAFO
TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.”

Esta tesis se publico el viernes 3 de octubre de 2014 a las 9:30 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007598

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 11, Octubre de 2014, Tomo I11

Materia(s): Constitucional

Tesis: XXVII.30.3 CS (10a.)

Pagina: 2840

DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE PROTEGERLOS EN TER-
MINOS DEL ARTICULO lo., PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El parratfo tercero del articulo lo. de la Constituciéon Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos dispone como obligaciones generales de las auto-
ridades del Estado Mexicano las consistentes en: i) Respetar; ii) Proteger;
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iii) Garantizar; y, iv) Promover los derechos humanos, de conformidad con
los principios rectores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. De ahi que para determinar si una conducta especifica de la
autoridad importa violacion a derechos fundamentales, debe evaluarse si se
apega o no a la obligacién de protegerlos. Esta puede caracterizarse como
el deber que tienen los 6rganos del Estado, dentro del margen de sus atri-
buciones, de prevenir violaciones a los derechos fundamentales, ya sea que
provengan de una autoridad o de algtin particular y, por ello, debe contarse
tanto con mecanismos de vigilancia como de reaccién ante el riesgo de vul-
neracion del derecho, de forma que se impida la consumacion de la violacion.
En este tltimo sentido, su cumplimiento es inmediatamente exigible, ya que
como la conducta estatal debe encaminarse a resguardar a las personas de las
interferencias a sus derechos provenientes de los propios agentes del Estado
como de otros particulares, este fin se logra, en principio, mediante la acti-
vidad legislativa y de vigilancia en su cumplimiento vy, si esto es insuficiente,
mediante las acciones necesarias para impedir la consumacion de la violacion
a los derechos. De ahi que, una vez conocido el riesgo de vulneracién a un
derecho humano, el Estado incumple su obligacién si no realiza acciéon al-
guna, sobre todo, porque, en el caso de sus propios agentes, estd obligado a
saber todo lo que hacen.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO
CIRCUITO.

Amparo en revision 47/2014. 24 de abril de 2014. Unanimidad de votos.
Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado
por la Comisién de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal
para desempenar las funciones de Magistrado, en términos del articulo 81,
fraccién XXII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, en
relacion con el diverso 42, fraccion V, del Acuerdo General del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, que reglamenta la organizaciéon y funcio-
namiento del propio Consejo. Secretario: Gustavo Valdovinos Pérez.

Nota: Este criterio ha integrado la jurisprudencia XXVII.30. ]J/25 (10a.),
publicada el viernes 20 de febrero de 2015, a las 9:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion, Décima Epoca, Libro 15, Tomo II1, febrero de 2015, pagina 2256,
de titulo y subtitulo: “DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE
PROTEGERLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO lo., PARRAFO
TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.”
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Esta tesis se publico el viernes 3 de octubre de 2014 a las 9:30 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 172650

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXV, Abril de 2007

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. IX/2007

Pagina: 6

TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE
LA LEY SUPREMA DE LA UNION Y SE UBICAN JERARQUICA-
MENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES GENERALES, FEDERALES
Y LOCALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITU-
CIONAL. La interpretacién sistematica del articulo 133 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos permite identificar la existencia
de un orden juridico superior, de caracter nacional, integrado por la Consti-
tucion Federal, los tratados internacionales y las leyes generales. Asimismo,
a partir de dicha interpretacién, armonizada con los principios de derecho
internacional dispersos en el texto constitucional, asi como con las normas y
premisas fundamentales de esa rama del derecho, se concluye que los trata-
dos internacionales se ubican jerarquicamente abajo de la Constitucién Fe-
deral y por encima de las leyes generales, federales y locales, en la medida en
que el Estado Mexicano al suscribirlos, de conformidad con lo dispuesto en
la Convencién de Viena Sobre el Derecho de los Tratados entre los Estados
y Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones Internacionales vy,
ademas, atendiendo al principio fundamental de derecho internacional con-
suctudinario “pacta sunt servanda”, contrae libremente obligaciones frente
a la comunidad internacional que no pueden ser desconocidas invocando
normas de derecho interno y cuyo incumplimiento supone, por lo demads,
una responsabilidad de caracter internacional.

Amparo en revision 120,/2002. Mc. Cain México, S.A. de CV. 13 de fe-
brero de 2007. Mayoria de seis votos. Disidentes: José Ramoén Cossio Diaz,
Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzilez Salas, José
de Jestis Gudino Pelayo y Juan N. Silva Meza. Ponente: Sergio Salvador
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Aguirre Anguiano. Secretarios: Andrea Zambrana Castaiieda, Rafael Coello
Cetina, Malkah Nobigrot Kleinman y Maura A. Sanabria Martinez.

El Tribunal Pleno, el veinte de marzo en curso, aprobd, con el namero
1X/2007, la tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a veinte de
marzo de dos mil siete.

Nota: En la sesion pablica de trece de febrero de dos mil siete, ademas del am-
paro en revision 120/2002, promovido por Mc Cain México, S.A. de CV.,
se resolvieron los amparos en revision 1976,/2003, 787,/2004, 1084,/2004,
1651,/2004, 1277/2004, 1576,/2005, 1738,/2005, 2075,/2005, 74,/2006,
815/2006, 948,/2006, 1380/2006, y el amparo directo en revision
1850,/2004, respecto de los cuales el tema medular correspondi6 a la inter-
pretacion del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a que se refiere esta tesis aislada.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006485

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo 11

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a./J. 56/2014 (10a.)

Pagina: 772

PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PER-
SONA. SU CUMPLIMIENTO NO IMPLICA QUE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES NACIONALES, AL EJERCER SU FUNCION,
DEJEN DE OBSERVAR LOS DIVERSOS PRINCIPIOS Y RESTRIC-
CIONES QUE PREVE LA NORMA FUNDAMENTAL. Si bien la refor-
ma al articulo lo. de la Constituciéon Federal, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 10 de junio de 2011, implicé el cambio en el sistema
juridico mexicano en relacién con los tratados de derechos humanos, asi
como con la interpretacién mas favorable a la persona al orden constitucio-
nal -principio pro persona o pro homine-, ello no implica que los érganos
jurisdiccionales nacionales dejen de ejercer sus atribuciones y facultades de
impartir justicia en la forma en que venian desempenandolas antes de la cita-
da reforma, sino que dicho cambio sélo conlleva a que si en los instrumentos
internacionales existe una proteccion més benéfica para la persona respecto
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de la institucion juridica analizada, ésta se aplique, sin que tal circunstancia
signifique que, al ejercer tal funcién jurisdiccional, dejen de observarse los
diversos principios constitucionales y legales -legalidad, igualdad, seguridad
juridica, debido proceso, acceso efectivo a la justicia, cosa juzgada-, o las res-
tricciones que prevé la norma fundamental, ya que de hacerlo, se provocaria
un estado de incertidumbre en los destinatarios de tal funcién.

Amparo directo en revision 1131,/2012. Anastacio Zaragoza Rojas y otros.
5 de septiembre de 2012. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Luis
Maria Aguilar Morales, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ausente: Sergio
A. Valls Hernidndez. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secreta-
rio: Juan José Ruiz Carreon.

Amparo directo en revision 2897,/2013. Jorge Martin Santana. 9 de octubre
de 2013. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Luis Maria Aguilar
Morales, Alberto Pérez Dayan, Margarita Beatriz Luna Ramos y Sergio A.
Valls Herndndez. Ausente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Ponente:
Alberto Pérez Dayan. Secretario: Jorge Antonio Medina Gaona.

Amparo directo en revision 3538/2013. Arturo Tomas Gonzalez Paez. 21
de noviembre de 2013. Cinco votos de los Ministros Luis Maria Aguilar
Morales, Alberto Pérez Dayan, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Mar-
garita Beatriz Luna Ramos y Sergio A. Valls Hernandez. Ponente: Alberto
Pérez Dayan. Secretario: Jorge Antonio Medina Gaona.

Amparo directo en revision 4054,/2013. Bruno Violante Duran. 26 de fe-
brero de 2014. Cinco votos de los Ministros Sergio A. Valls Hernandez,
Alberto Pérez Dayan, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Bea-
triz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales. Ponente: José Fernando
Franco Gonzalez Salas. Secretario: Joel Isaac Rangel Agiieros.

Amparo directo en revision 32/2014. Crisvisa La Viga, S.A. de C.V. 26 de
febrero de 2014. Cinco votos de los Ministros Sergio A. Valls Hernandez,
Alberto Pérez Dayan, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Bea-
triz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales. Ponente: Alberto Pérez
Dayan. Secretaria: Irma Gémez Rodriguez.

Tesis de jurisprudencia 56,2014 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesion privada del treinta de abril de dos mil catorce.

Esta tesis se publico el viernes 23 de mayo de 2014 a las 10:06 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacion
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obligatoria a partir del lunes 26 de mayo de 2014, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2004748

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 2

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a./]. 104,/2013 (10a.)

Pagina: 906

PRINCIPIO PRO PERSONA. DE ESTE NO DERIVA NECESARIA-
MENTE QUE LOS ARGUMENTOS PLANTEADOS POR LOS GO-
BERNADOS DEBAN RESOLVERSE CONFORME A SUS PRETEN-
SIONES. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
la jurisprudencia la./J. 107/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XIII, Tomo 2, octubre
de 2012, pagina 799, con el rubro: “PRINCIPIO PRO PERSONA. CRI-
TERIO DE SELECCION DE LA NORMA DE DERECHO FUNDA-
MENTAL APLICABLE.”, reconoci6é de que por virtud del texto vigente
del articulo lo. constitucional, modificado por el decreto de reforma cons-
titucional en materia de derechos fundamentales, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2011, el ordenamiento juridico
mexicano, en su plano superior, debe entenderse integrado por dos fuentes
medulares: a) los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y, b) todos aquellos derechos
humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado Mexi-
cano sea parte. También deriva de la aludida tesis, que los valores, principios
y derechos que materializan las normas provenientes de esas dos fuentes, al
ser supremas del ordenamiento juridico mexicano, deben permear en todo el
orden juridico, y obligar a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos
casos en que sea procedente, a su interpretacion. Sin embargo, del principio
pro homine o pro persona no deriva necesariamente que las cuestiones plan-
teadas por los gobernados deban ser resueltas de manera favorable a sus pre-
tensiones, ni siquiera so pretexto de establecer la interpretacién mas amplia
o extensiva que se aduzca, ya que en modo alguno ese principio puede ser
constitutivo de “derechos” alegados o dar cabida a las interpretaciones mas



LUIS NORBERTO CACHO PEREZ e 241

favorables que sean aducidas, cuando tales interpretaciones no encuentran
sustento en las reglas de derecho aplicables, ni pueden derivarse de éstas,
porque, al final, es conforme a las tltimas que deben ser resueltas las contro-
versias correspondientes.

Amparo directo en revision 2504,/2012. Adrian Manjarrez Diaz. 7 de no-
viembre de 2012. Cinco votos. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Se-
cretario: Hugo Alberto Macias Beraud.

Amparo directo en revisiéon 3250,/2012. Banorte Generali, S.A. de C.V. Ac-
tualmente Afore XXI Banorte, S.A. de CV. 9 de enero de 2013. Cinco
votos. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Hugo Alberto
Macias Beraud.

Amparo directo en revision 277/2013. Teléfonos de México, S.A.B. de C.V.
10 de abril de 2013. Cinco votos. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Secretario: Hugo Alberto Macias Beraud.

Amparo en revision 112,/2013. Akai Internacional, S.A. de C.V. 17 de abril
de 2013. Cinco votos. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario:
Hugo Alberto Macias Beraud.

Amparo directo en revision 1320,/2013. Motores Diesel de Zacatecas, S.A.
de C.V. 29 de mayo de 2013. Cinco votos. Ponente: Jos¢é Ramén Cossio
Diaz. Secretaria: Dolores Rueda Aguilar.

Tesis de jurisprudencia 104,/2013 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de
este Alto Tribunal, en sesiéon privada de veinticinco de septiembre de dos
mil trece.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 187982

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XV, Enero de 2002

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 142,/2001

Pagina: 1042

FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO
MEXICANO. SUS CARACTERISTICAS GENERALES. Si bien es cierto
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que el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos establece que: “Las facultades que no estan expresamente concedidas
por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a
los Estados.”, también lo es que el Organo Reformador de la Constitucion
determind, en diversos preceptos, la posibilidad de que el Congreso de la
Unio6n fijara un reparto de competencias, denominado “facultades concu-
rrentes”, entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios e,
inclusive, el Distrito Federal, en ciertas materias, como son: la educativa
(articulos 3o0., fracciéon VIII y 73, fraccion XX V), la de salubridad (articulos
4o0., parrafo tercero y 73, fraccion XVI), la de asentamientos humanos (ar-
ticulos 27, parrafo tercero y 73, fraccion XXIX-C), la de seguridad publica
(articulo 73, fracciéon XXIII), la ambiental (articulo 73, fraccion XXIX-G),
la de proteccion civil (articulo 73, fraccion XXIX-I) y la deportiva (articulo
73, fraccibn XXIX-J). Esto es, en el sistema juridico mexicano las facultades
concurrentes implican que las entidades federativas, incluso el Distrito Fe-
deral, los Municipios y la Federacion, puedan actuar respecto de una misma
materia, pero serd el Congreso de la Unién el que determine la forma y los
términos de la participacién de dichos entes a través de una ley general.

Controversia constitucional 29/2000. Poder Ejecutivo Federal. 15 de no-
viembre de 2001. Once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretario: Pedro Alberto Nava Malagoén.

El Tribunal Pleno, en su sesioén privada celebrada hoy seis de diciembre en
curso, aprobo, con el nimero 142 /2001, la tesis jurisprudencial que antece-
de. México, Distrito Federal, a seis de diciembre de dos mil uno.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 172739

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXV, Abril de 2007

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. VII /2007

Pigina: 5

LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL. La lectura del precepto citado permite advertir la
intenciéon del Constituyente de establecer un conjunto de disposiciones de
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observancia general que, en la medida en que se encuentren apegadas a lo
dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
constituyan la “Ley Suprema de la Unién”. En este sentido, debe enten-
derse que las leyes del Congreso de la Unioén a las que se refiere el articulo
constitucional no corresponden a las leyes federales, esto es, a aquellas que
regulan las atribuciones conferidas a determinados 6rganos con el objeto de
trascender Gnicamente al ambito federal, sino que se trata de leyes generales
que son aquellas que pueden incidir validamente en todos los 6rdenes juri-
dicos parciales que integran al Estado Mexicano. Es decir, las leyes generales
corresponden a aquellas respecto a las cuales el Constituyente o el Poder
Revisor de la Constitucién ha renunciado expresamente a su potestad distri-
buidora de atribuciones entre las entidades politicas que integran el Estado
Mexicano, lo cual se traduce en una excepcion al principio establecido por
el articulo 124 constitucional. Ademas, estas leyes no son emitidas motu
proprio por ¢l Congreso de la Unidn, sino que tienen su origen en clausulas
constitucionales que obligan a éste a dictarlas, de tal manera que una vez
promulgadas y publicadas, deberan ser aplicadas por las autoridades federa-
les, locales, del Distrito Federal y municipales.

Amparo en revision 120,/2002. Mc. Cain México, S.A. de CV. 13 de fe-
brero de 2007. Mayoria de seis votos. Disidentes: José Ramoén Cossio Diaz,
Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas, José
de Jests Gudifio Pelayo y Juan N. Silva Meza. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretarios: Andrea Zambrana Castanieda, Rafael Coello
Cetina, Malkah Nobigrot Kleinman y Maura A. Sanabria Martinez.

El Tribunal Pleno, el veinte de marzo en curso, aprobd, con el namero
VII/2007, la tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a veinte
de marzo de dos mil siete.

Nota: En la sesion pablica de trece de febrero de dos mil siete, ademas del am-
paro en revision 120,/2002, promovido por Mc Cain México, S.A. de C.V.,
se resolvieron los amparos en revision 1976,/2003, 787,/2004, 1084,/2004,
1651,/2004, 1277/2004, 1576,/2005, 1738,/2005, 2075,/2005, 74,/20006,
815/2006, 948,/2006, 1380,/2006, y ¢l amparo directo en revision
1850,/2004, respecto de los cuales el tema medular correspondi6 a la inter-
pretacion del articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a que sc refiere esta tesis aislada.

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2008515
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 15, Febrero de 2015, Tomo 11T

Materia(s): Constitucional

Tesis: XXVIIL.30. J/24 (10a.)

Pigina: 2254

DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE GARANTIZARLOS
EN TERMINOS DEL ARTICULO lo., PARRAFO TERCERO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS. El parrafo tercero del articulo lo. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone como obligaciones generales de las au-
toridades del Estado Mexicano las consistentes en: i) Respetar; ii) Proteger;
iii) Garantizar; y, iv) Promover los derechos humanos, de conformidad con
los principios rectores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. De ahi que para determinar si una conducta especifica de la
autoridad importa violacién a derechos fundamentales, debe evaluarse si se
apega o no a la obligacion de garantizarlos; y como la finalidad de esta obli-
gacion es la realizacion del derecho fundamental, requiere la eliminacién de
restricciones al ejercicio de los derechos, asi como la provision de recursos
o la facilitacion de actividades que tiendan a lograr que todos se encuentren
en aptitud de ejercer sus derechos fundamentales. La indole de las acciones
dependera del contexto de cada caso en particular; asi, la contextualizacion
del caso particular requiere que el 6rgano del Estado encargado de garanti-
zar la realizacién del derecho tenga conocimiento de las necesidades de las
personas o grupos involucrados, lo que significa que debe atender a la situa-
cién previa de tales grupos o personas y a las demandas de reivindicacion de
sus derechos. Para ello, el 6rgano estatal, dentro de su ambito de facultades,
se encuentra obligado a investigar, sancionar y reparar las violaciones a de-
rechos humanos que advierta, de forma que su conducta consistira en todo
lo necesario para lograr la restituciéon del derecho humano violentado. Por
tanto, su cumplimiento puede exigirse de inmediato (mediante la reparaciéon
del dano) o ser progresivo. En este tltimo sentido, la soluciéon que se adopte
debe atender no sélo al interés en resolver la violacién a derechos humanos
que enfrente en ese momento, sino también a la finalidad de estructurar un
entorno politico y social sustentado en derechos humanos. Esto implica pen-
sar en formas de reparacién que, si bien tienen que ver con el caso concreto,
deben ser aptas para guiar mas alla de éste.



LUIS NORBERTO CACHO PEREZ e 245

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO
CIRCUITO.

Amparo en revision 47/2014. 24 de abril de 2014. Unanimidad de votos.
Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado
por la Comisiéon de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal
para desempenar las funciones de Magistrado, en términos del articulo 81,
fraccion XXII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Se-
cretario: Gustavo Valdovinos Pérez.

Amparo directo 470/2014. DRP Constructora México, S.A. de CV. y
otros. 27 de noviembre de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar
Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado por la Comisiéon
de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempenar
las funciones de Magistrado, en términos del articulo 81, fraccion XXII,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Secretario: Gustavo
Valdovinos Pérez.

Amparo directo 537/2014. Eduardo Negrete Ramirez. 27 de noviembre de
2014. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, se-
cretario de tribunal autorizado por la Comision de Carrera Judicial del Con-
sejo de la Judicatura Federal para desempenar las funciones de Magistrado,
en términos del articulo 81, fraccion XXII, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién. Secretario: Gustavo Valdovinos Pérez.

Amparo directo 542,/2014. Angel Neftali Salas Torres. 4 de diciembre de
2014. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, se-
cretario de tribunal autorizado por la Comision de Carrera Judicial del Con-
sejo de la Judicatura Federal para desempenar las funciones de Magistrado,
en términos del articulo 81, fraccion XXII, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién. Secretario: Gustavo Valdovinos Pérez.

Amparo directo 544,/2014. Angel Neftali Salas Torres. 4 de diciembre de
2014. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, se-
cretario de tribunal autorizado por la Comisiéon de Carrera Judicial del Con-
sejo de la Judicatura Federal para desempenar las funciones de Magistrado,
en términos del articulo 81, fraccion XXII, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion. Secretario: Gustavo Valdovinos Pérez.

Esta tesis se publico el viernes 20 de febrero de 2015 a las 9:30 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 23 de febrero de 2015, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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Epoca: Décima Epoca

Registro: 2008516

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 15, Febrero de 2015, Tomo 111

Materia(s): Constitucional

Tesis: XXVII.30.]/25 (10a.)

Pagina: 2256

DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE PROTEGERLOS EN TER-
MINOS DEL ARTICULO lo., PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. El pi-
rrafo tercero del articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone como obligaciones generales de las autoridades del Estado
Mexicano las consistentes en: i) Respetar; ii) Proteger; iii) Garantizar; y, iv) Pro-
mover los derechos humanos, de conformidad con los principios rectores de uni-
versalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. De ahi que para de-
terminar si una conducta especifica de la autoridad importa violacion a derechos
fundamentales, debe evaluarse si se apega o no a la obligaciéon de protegerlos.
Esta puede caracterizarse como el deber que tienen los 6rganos del Estado, den-
tro del margen de sus atribuciones, de prevenir violaciones a los derechos fun-
damentales, ya sea que provengan de una autoridad o de algtin particular y, por
ello, debe contarse tanto con mecanismos de vigilancia como de reaccion ante el
riesgo de vulneracion del derecho, de forma que se impida la consumacion de la
violacién. En este tltimo sentido, su cumplimiento es inmediatamente exigible,
ya que como la conducta estatal debe encaminarse a resguardar a las personas de
las interferencias a sus derechos provenientes de los propios agentes del Estado
como de otros particulares, este fin se logra, en principio, mediante la actividad
legislativa y de vigilancia en su cumplimiento y, si esto es insuficiente, mediante
las acciones necesarias para impedir la consumacion de la violacion a los derechos.
De ahi que, una vez conocido el riesgo de vulneracién a un derecho humano, el
Estado incumple su obligacion si no realiza accion alguna, sobre todo, porque, en
el caso de sus propios agentes, esta obligado a saber todo lo que hacen.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO
CIRCUITO.

Amparo en revision 47/2014. 24 de abril de 2014. Unanimidad de votos.
Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado
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por la Comisiéon de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal
para desempenar las funciones de Magistrado, en términos del articulo 81,
fraccion XXII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federaciéon. Se-
cretario: Gustavo Valdovinos Pérez.

Amparo directo 470/2014. DRP Constructora México, S.A. de CV. y
otros. 27 de noviembre de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar
Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado por la Comision
de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempenar
las funciones de Magistrado, en términos del articulo 81, fracciéon XXII,
de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion. Secretario: Gustavo
Valdovinos Pérez.

Amparo directo 537/2014. Eduardo Negrete Ramirez. 27 de noviembre de
2014. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, se-
cretario de tribunal autorizado por la Comision de Carrera Judicial del Con-
sejo de la Judicatura Federal para desempenar las funciones de Magistrado,
en términos del articulo 81, fraccion XXII, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion. Secretario: Gustavo Valdovinos Pérez.

Amparo directo 542,/2014. Angel Neftal{ Salas Torres. 4 de diciembre de
2014. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, se-
cretario de tribunal autorizado por la Comision de Carrera Judicial del Con-
sejo de la Judicatura Federal para desempenar las funciones de Magistrado,
en términos del articulo 81, fraccion XXII, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion. Secretario: Gustavo Valdovinos Pérez.

Amparo directo 544,/2014. Angel Neftal{ Salas Torres. 4 de diciembre de
2014. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, se-
cretario de tribunal autorizado por la Comisién de Carrera Judicial del Con-
sejo de la Judicatura Federal para desempenar las funciones de Magistrado,
en términos del articulo 81, fraccion XXII, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion. Secretario: Gustavo Valdovinos Pérez.

Esta tesis se publico el viernes 20 de febrero de 2015 a las 9:30 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 23 de febrero de 2015, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2008517
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
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Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 15, Febrero de 2015, Tomo 111

Materia(s): Constitucional

Tesis: XXVIIL.30.]/23 (10a.)

Pagina: 2257

DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE RESPETARLOS EN
TERMINOS DEL ARTICULO lo., PARRAFO TERCERO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-
CANOS. El pérrafo tercero del articulo lo. de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos dispone como obligaciones generales de las
autoridades del Estado Mexicano las consistentes en: i) Respetar; ii) Prote-
ger; iii) Garantizar; y, iv) Promover los derechos humanos, de conformidad
con los principios rectores de universalidad, interdependencia, indivisibili-
dad y progresividad. De ahi que para determinar si una conducta especifica
de la autoridad importa violacién a derechos fundamentales, debe evaluar-
se si se apega o no a la obligacion de respetarlos, y ésta puede caracterizarse
como el deber de la autoridad que le impide interferir con el ejercicio de
los derechos o ponerlos en peligro, ya sea por accién u omisién; es decir,
la autoridad, en todos sus niveles (federal, estatal o municipal) y en cual-
quiera de sus funciones (ejecutiva, legislativa o judicial), debe mantener el
goce del derecho y, por ende, su cumplimiento es inmediatamente exigible
puesto que, aun cuando primeramente esta dirigida a los érganos del Es-
tado, también incluye la conducta de los particulares, que igualmente se
encuentran obligados a no interferir con el ejercicio de los derechos; por
tanto, esta obligacion alcanza la manera en que las autoridades entienden
las restricciones a los derechos, tanto en su formacién (a cargo del Poder
Legislativo) como en su aplicacién (Poder Ejecutivo) e interpretacion (Po-
der Judicial).

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO
CIRCUITO.

Amparo en revision 47/2014. 24 de abril de 2014. Unanimidad de votos.
Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado
por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal
para desempenar las funciones de Magistrado, en términos del articulo 81,
fraccion XXII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Se-
cretario: Gustavo Valdovinos Pérez.
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Amparo directo 470,/2014. DRP Constructora México, S.A. de CV. y
otros. 27 de noviembre de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar
Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado por la Comisiéon
de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempenar
las funciones de Magistrado, en términos del articulo 81, fracciéon XXII,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Secretario: Gustavo
Valdovinos Pérez.

Amparo directo 537/2014. Eduardo Negrete Ramirez. 27 de noviembre de
2014. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, se-
cretario de tribunal autorizado por la Comision de Carrera Judicial del Con-
sejo de la Judicatura Federal para desempenar las funciones de Magistrado,
en términos del articulo 81, fraccion XXII, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion. Secretario: Gustavo Valdovinos Pérez.

Amparo directo 542,/2014. Angel Neftali Salas Torres. 4 de diciembre de
2014. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, se-
cretario de tribunal autorizado por la Comisién de Carrera Judicial del Con-
sejo de la Judicatura Federal para desempenar las funciones de Magistrado,
en términos del articulo 81, fraccion XXII, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion. Secretario: Gustavo Valdovinos Pérez.

Amparo directo 544,/2014. Angel Neftali Salas Torres. 4 de diciembre de
2014. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, se-
cretario de tribunal autorizado por la Comisién de Carrera Judicial del Con-
sc¢jo de la Judicatura Federal para desempenar las funciones de Magistrado,
en términos del articulo 81, fraccion XXII, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion. Secretario: Gustavo Valdovinos Pérez.

Esta tesis se publico el viernes 20 de febrero de 2015 a las 9:30 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 23 de febrero de 2015, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007596

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 11, Octubre de 2014, Tomo 11T

Materia(s): Constitucional
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Tesis: XXVII.30.2 CS (10a.)
Pagina: 2838

DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE GARANTIZARLOS
EN TERMINOS DEL ARTICULO lo., PARRAFO TERCERO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS. El parrafo tercero del articulo lo. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone como obligaciones generales de las au-
toridades del Estado Mexicano las consistentes en: i) Respetar; ii) Proteger;
iii) Garantizar; y, iv) Promover los derechos humanos, de conformidad con
los principios rectores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. De ahi que para determinar si una conducta especifica de la
autoridad importa violacién a derechos fundamentales, debe evaluarse si se
apega o no a la obligacién de garantizarlos; y como la finalidad de esta obli-
gacion es la realizacion del derecho fundamental, requiere la eliminacién de
restricciones al ejercicio de los derechos, asi como la provision de recursos
o la facilitacién de actividades que tiendan a lograr que todos se encuentren
en aptitud de ejercer sus derechos fundamentales. La indole de las acciones
dependera del contexto de cada caso en particular; asi, la contextualizaciéon
del caso particular requiere que el 6rgano del Estado encargado de garanti-
zar la realizaciéon del derecho tenga conocimiento de las necesidades de las
personas o grupos involucrados, lo que significa que debe atender a la situa-
cioén previa de tales grupos o personas y a las demandas de reivindicaciéon de
sus derechos. Para ello, el 6rgano estatal, dentro de su ambito de facultades,
se encuentra obligado a investigar, sancionar y reparar las violaciones a de-
rechos humanos que advierta, de forma que su conducta consistira en todo
lo necesario para lograr la restituciéon del derecho humano violentado. Por
tanto, su cumplimiento puede exigirse de inmediato (mediante la reparacion
del dano) o ser progresivo. En este tltimo sentido, la solucién que se adopte,
debe atender no solo al interés en resolver la violacion a derechos humanos
que enfrente en ese momento, sino también a la finalidad de estructurar un
entorno politico y social sustentado en derechos humanos. Esto implica pen-
sar en formas de reparacion que, si bien tienen que ver con el caso concreto,

deben ser aptas para guiar mas alla de éste.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO
CIRCUITO.

Amparo en revision 47/2014. 24 de abril de 2014. Unanimidad de votos.
Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado
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por la Comisiéon de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal
para desempenar las funciones de Magistrado, en términos del articulo 81,
fraccion XXII, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién, en
relacion con el diverso 42, fraccion V, del Acuerdo General del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, que reglamenta la organizacién y funcio-
namiento del propio Consejo. Secretario: Gustavo Valdovinos Pérez.

Nota: Este criterio ha integrado la jurisprudencia XXVII.30. J/24 (10a.),
publicada el viernes 20 de febrero de 2015, a las 9:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cién, Décima Epoca, Libro 15, Tomo I11, febrero de 2015, pagina 2254, de
titulo y subtitulo: “DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE GA-
RANTIZARLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO lo., PARRAFO
TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.”

Esta tesis se publicé el viernes 3 de octubre de 2014 a las 9:30 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007599

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 11, Octubre de 2014, Tomo 11T

Materia(s): Constitucional

Tesis: XXVII.30.1 CS (10a.)

Pagina: 2840

DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE RESPETARLOS EN
TERMINOS DEL ARTICULO lo., PARRAFO TERCERO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-
CANOS. El parrafo tercero del articulo lo. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos dispone como obligaciones generales de las
autoridades del Estado Mexicano las consistentes en: i) Respetar; ii) Prote-
ger; iii) Garantizar; y, iv) Promover los derechos humanos, de conformidad
con los principios rectores de universalidad, interdependencia, indivisibili-
dad y progresividad. De ahi que para determinar si una conducta especifica
de la autoridad importa violacién a derechos fundamentales, debe evaluar-
se si se apega o0 no a la obligaciéon de respetarlos, y ésta puede caracterizarse
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como el deber de la autoridad que le impide interferir con el ejercicio de
los derechos o ponerlos en peligro, ya sea por acciéon u omisién; es decir,
la autoridad, en todos sus niveles (federal, estatal o municipal) y en cual-
quiera de sus funciones (ejecutiva, legislativa o judicial), debe mantener el
goce del derecho vy, por ende, su cumplimiento es inmediatamente exigible
puesto que, aun cuando estd primeramente dirigida a los 6rganos del Es-
tado, también incluye la conducta de los particulares, que igualmente se
encuentran obligados a no interferir con el ejercicio de los derechos; por
tanto, esta obligacién alcanza la manera en que las autoridades entienden
las restricciones a los derechos, tanto en su formacién (a cargo del Poder
Legislativo) como en su aplicaciéon (Poder Ejecutivo) e interpretacion (Po-

der Judicial).

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO
CIRCUITO.

Amparo en revision 47/2014. 24 de abril de 2014. Unanimidad de votos.
Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado
por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal
para desempenar las funciones de Magistrado, en términos del articulo 81,
fraccion XXII, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién, en
relacion con el diverso 42, fraccion V, del Acuerdo General del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, que reglamenta la organizacién y funcio-
namiento del propio Consejo. Secretario: Gustavo Valdovinos Pérez.

Nota: Este criterio ha integrado la jurisprudencia XXVII.30. ]J/23 (10a.),
publicada el viernes 20 de febrero de 2015, a las 9:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racién, Décima Epoca, Libro 15, Tomo 111, febrero de 2015, pagina 2257,
de titulo y subtitulo: “DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE
RESPETARLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO lo., PARRAFO
TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.”

Esta tesis se public6 el viernes 3 de octubre de 2014 a las 9:30 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007598

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada
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Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 11, Octubre de 2014, Tomo I11

Materia(s): Constitucional

Tesis: XXVII.30.3 CS (10a.)

Pagina: 2840

DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE PROTEGERLOS EN
TERMINOS DEL ARTICULO lo., PARRAFO TERCERO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-
CANGOS. El parrafo tercero del articulo lo. de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos dispone como obligaciones generales de las
autoridades del Estado Mexicano las consistentes en: i) Respetar; ii) Prote-
ger; iii) Garantizar; y, iv) Promover los derechos humanos, de conformidad
con los principios rectores de universalidad, interdependencia, indivisibili-
dad y progresividad. De ahi que para determinar si una conducta especifica
de la autoridad importa violacion a derechos fundamentales, debe evaluar-
se si se apega o no a la obligacion de protegerlos. Esta puede caracterizarse
como el deber que tienen los 6rganos del Estado, dentro del margen de
sus atribuciones, de prevenir violaciones a los derechos fundamentales, ya
sea que provengan de una autoridad o de algtn particular y, por ello, debe
contarse tanto con mecanismos de vigilancia como de reaccion ante el ries-
go de vulneracion del derecho, de forma que se impida la consumacion de
la violaciéon. En este tltimo sentido, su cumplimiento es inmediatamente
exigible, ya que como la conducta estatal debe encaminarse a resguardar a
las personas de las interferencias a sus derechos provenientes de los propios
agentes del Estado como de otros particulares, este fin se logra, en prin-
cipio, mediante la actividad legislativa y de vigilancia en su cumplimiento
y, si esto es insuficiente, mediante las acciones necesarias para impedir la
consumacion de la violacién a los derechos. De ahi que, una vez conocido
el riesgo de vulneracion a un derecho humano, el Estado incumple su obli-
gacion si no realiza accion alguna, sobre todo, porque, en el caso de sus
propios agentes, esta obligado a saber todo lo que hacen.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO
CIRCUITO.

Amparo en revision 47/2014. 24 de abril de 2014. Unanimidad de votos.
Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado
por la Comisiéon de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal
para desempenar las funciones de Magistrado, en términos del articulo 81,
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fraccion XXII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en
relacion con el diverso 42, fraccion V, del Acuerdo General del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, que reglamenta la organizacién y funcio-
namiento del propio Consejo. Secretario: Gustavo Valdovinos Pérez.

Nota: Este criterio ha integrado la jurisprudencia XXVIIL.30. J/25 (10a.),
publicada el viernes 20 de febrero de 2015, a las 9:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion, Décima Epoca, Libro 15, Tomo III, febrero de 2015, pagina 2256,
de titulo y subtitulo: “DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE
PROTEGERLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO lo., PARRAFO
TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.”

Esta tesis se publico el viernes 3 de octubre de 2014 a las 9:30 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005760

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo I11

Materia(s): Coman

Tesis: IV.20.A.48 K (10a.)

Pagina: 2238

LEGISLACION NACIONAL E INTERNACIONAL. PUEDE INVO-
CARSE COMO DOCTRINA EN LAS RESOLUCIONES QUE IN-
VOLUCREN EL ESTUDIO O DEFINICION DEL CONTENIDO
Y ALCANCE DE LOS DERECHOS HUMANOS, PUES AUNQUE
ESTRICTAMENTE NO SEA VINCULANTE, SI RESULTA UTIL
PARA ABORDAR LOS PROBLEMAS JURIDICOS PLANTEADOS.
La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis
aislada 2a. LXIII/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIII, mayo de 2001, pigina
448, de rubro: “DOCTRINA. PUEDE ACUDIRSE A ELLA COMO
ELEMENTO DE ANALISIS Y APOYO EN LA FORMULACION DE
SENTENCIAS, CON LA CONDICION DE ATENDER, OBJETIVA Y
RACIONALMENTE, A SUS ARGUMENTACIONES JURIDICAS.”,
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sostuvo que en el sistema juridico nacional, derivado del articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por regla general,
no se reconoce formalmente que la doctrina pueda servir de sustento de
una sentencia, no obstante, es practica reiterada en su formulacion, acudir
a aquélla como elemento de anilisis y apoyo, basicamente porque la fun-
cidén jurisdiccional, por naturaleza, exige un trabajo de logica juridica, que
busca aplicar correctamente las normas, interpretarlas con sustento y, aun,
desentranar de los textos legales los principios generales del derecho para
resolver las cuestiones controvertidas en el caso concreto, de manera que
al ser conducente recurrir a la doctrina, el juzgador, al invocarla, en lugar
de hacerlo de manera dogmatica, debe analizar, objetiva y racionalmente,
las argumentaciones juridicas correspondientes y asumir personalmente las
que le resulten convincentes, para lo cual, expresara las consideraciones que
lo justifiquen. Bajo esta premisa, si bien es cierto que es regla general que
las resoluciones jurisdiccionales s6lo puedan encontrar sustento en las leyes
expresamente aplicables al caso concreto, también lo es que tratindose de
una resolucién que involucre el estudio o definicién del contenido y alcan-
ce de los derechos humanos, dada la tendencia universalizante de la teoria
relativa y el desarrollo normativo que sobre esa materia han tenido otros
paises, el juzgador puede invocar la legislacién nacional e internacional
como doctrina, pues aunque estrictamente no sea vinculante, si resulta atil
para abordar los problemas juridicos planteados, en el entendido de que
ciertos documentos normativos, asi sean historicos de otras naciones en
materia de derechos humanos, son considerados con frecuencia en la doc-
trina de la materia fuente de definiciéon de conceptos juridicos, lo que no es
sino resultado de una circunstancia en la que dicha legislacién constituye
la representacion objetiva de la doctrina adoptada, en via de positivizar el
contenido y alcance de ciertos conceptos; de ahi su utilidad orientadora
en la definicién de las mismas figuras, a su vez adoptadas por la legislacion
nacional vinculante, para la resolucién de un caso concreto.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINIS-
TRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.

Queja 147/2013. Andrés Caro de la Fuente. 22 de noviembre de 2013. Ma-
yoria de votos; unanimidad en relacién con el tema contenido en esta tesis.
Disidente: Hugo Alejandro Bermtidez Manrique. Ponente: José Carlos Ro-
driguez Navarro. Secretario: Eucario Adame Pérez.

Esta tesis se publico el viernes 28 de febrero de 2014 a las 11:02 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.
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MONUMENTOS

Epoca: Décima Epoca

Registro: 160033

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro X, Julio de 2012, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 14/2012 (9a.)

Pagina: 343

MONUMENTOS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORI-
COS CUYA CONSERVACION SEA DE INTERES NACIONAL. EL
CONGRESO DE LA UNION TIENE FACULTADES EXCLUSIVAS
PARA LEGISLAR EN LA MATERIA. El articulo 73, fraccion XXV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos faculta al Congre-
so de la Unién para legislar sobre monumentos arqueolégicos, artisticos e
historicos, cuya conservacion sea de interés nacional; esto es, s6lo confiere
atribuciones a la Federacién, por conducto de su 6rgano legislativo y a través
de la ley que al efecto expida, para establecer o no la posibilidad de que los
Estados y los Municipios, en cuyo territorio se encuentren dichos bienes,
intervengan, asi como la forma en que deberan hacerlo.

Controversia constitucional 72,/2008. Poder Ejecutivo Federal. 12 de mayo
de 2011. Mayoria de diez votos; votd en contra: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretaria: Marifa Vianney
Amezcua Salazar.

El Tribunal Pleno, el siete de junio en curso, aprobd, con el nimero 14,/2012
(9a.), la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a siete
de junio de dos mil doce.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 197376

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo VI, Noviembre de 1997
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Materia(s): Administrativa, Constitucional
Tesis: P. CLX/97
Pagina: 79

MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E
HISTORICOS. EL ARTICULO 50 DE LA LEY DE LA MATERIA NO
VIOLA LA GARANTIA PREVISTA EN EL ARTICULO 13 CONSTI-
TUCIONAL. El citado precepto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos prohibe ser juzgado conforme a leyes privativas, las cuales
se caracterizan por encontrarse referidas a personas nominalmente designadas
o a situaciones que se agotan en un namero predeterminado de casos. En
cambio, del contenido del articulo 50 de la Ley Federal sobre Monumentos
y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Historicos, se advierte que establece los
elementos constitutivos de un ilicito de caricter penal y senala, ademas, la
sancion aplicable en caso de acreditarse su comision, de lo que se sigue que la
misma constituye una disposicion de aplicacion general y abstracta, ya que no
desaparecera después de aplicarse a un caso concreto, sino que seguira vigente
para regular los casos posteriores en que se den los supuestos contenidos en
dicho precepto; por tanto, la referida norma legal no resulta contraria a la
garantia individual consagrada en el articulo 13 de la Constitucién Politica.

Amparo directo en revision 359/97. Felipe Tuz Cohuo. 25 de septiembre
de 1997. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano y Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretaria: Fortunata Florentina Silva Vasquez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el tres de noviembre en
curso, aprobo, con el namero CLX /1997, la tesis aislada que antecede; y de-
termind que la votacién es idonea para integrar tesis jurisprudencial. México,
Distrito Federal, a tres de noviembre de mil novecientos noventa y siete.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 200949

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta
Tomo IV, Noviembre de 1996

Materia(s): Penal

Tesis: XIV.20.40 P

Pagina: 466
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MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E
HISTORICOS, LEY FEDERAL SOBRE. PARA CONFIGURARSE EL
DELITO ESPECIAL CORRELATIVO, ES INDISPENSABLE ACRE-
DITAR LA CALIDAD Y PROCEDENCIA DEL OBJETO DEL DELI-
TO. Es violatoria de garantias la sentencia en la que se condena al acusado
por el delito previsto en el articulo 51 de la Ley Federal sobre Monumentos
y Zonas Arqueolodgicos, Artisticos e Historicos, si en el sumario no apare-
cen datos relativos a la calidad y procedencia de los monumentos muebles
arqueoldgicos que fueron encontrados en su poder, pues tal extremo resulta
determinante para fincar su responsabilidad, dado que del articulo 50 de
la citada Ley, se desprenden dos supuestos, a saber: a) La posesion de un
monumento arqueoldgico, cuya descripcion estd comprendida en el diverso
numeral 28 del propio ordenamiento legal; y b) La posesion de un monu-
mento histérico mueble que hubiere sido encontrado o que proceda de un
inmueble a los que se refiere la fraccion I del articulo 36, del mismo; esto es,
por cuanto la ley distingue entre monumentos arqueoldgicos (articulo 28)
¢ historicos (articulo 36), la sentencia que no ubica los objetos robados en
alguna de tales hipotesis, resulta ilegal por no estar debidamente motivada.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO
CIRCUITO.

Amparo directo 284,/96. Joaquin Adame Sutter. 22 de agosto de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Raquel Aldama Vega. Secretario: Agustin
Lopez Diaz.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 201836

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo IV, Agosto de 1996

Materia(s): Administrativa

Tesis: VI.20.50 A

Pagina: 757

ZONA ARQUEOL()GICA. ES LEGAL LA NEGATIVA DE PERMISO
DE CONSTRUCCION EN INMUEBLE UBICADO EN LA CIMEN-
TACION DE. Conforme a la interpretacion sistematica de los articulos 3o.
y 40. del Decreto presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacién
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del seis de diciembre de mil novecientos noventa y tres, 42 y 43 de la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos ¢ Historicos,
la facultad de conceder o negar permisos para realizar construcciones en los
inmuebles propiedad de particulares ubicados en dichas zonas, corresponde
al Instituto Nacional de Antropologia e Historia; por tanto, la negativa de
permiso de construcciéon en uno de los inmuebles localizados en una zona
arqueoldgica, es legal si se fundamenta en razones tendientes a preservar la
misma, como evidentemente sucede cuando se sustenta tal negativa en que
la construccién pretende realizarse en un inmueble ubicado en los cimientos
de la zona arqueolodgica aludida.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 278/96. Maria Antonieta Esther Pérez Tirado. 3 de
julio de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel
Goyzueta. Secretaria: Hilda Tame Flores.

Epoca: Octava Epoca

Registro: 227038

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo IV, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1989
Materia(s): Administrativa

Tesis:

Pagina: 292

INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA, AU-
TORIZACION. SE REQUIERE PARA LA REPARACION O REMO-
DELACION DE INMUEBLES COMPRENDIDOS EN ZONA DE MO-
NUMENTOS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS. La
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicas, Artisticos e His-
téricos asi como su Reglamento, contienen disposiciones cuya observancia
es de orden publico y cuyo fin primordial es la proteccién, conservacion,
restauracion y recuperacion de las zonas en que se encuentran dichos monu-
mentos, por lo que, debe convenirse, que si la ciudad de Oaxaca, mediante
decreto publicado el diecinueve de marzo de mil novecientos setenta y seis
en el Diario Oficial de la Federacion fue declarada zona de monumentos his-
téricos y en el propio decreto se delimita la zona urbana de monumentos his-
toéricos precisandose que los particulares que tengan propiedades inmuebles
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dentro de dicho perimetro, estan obligados, de conformidad con lo previsto
en el decreto de mérito y los articulos lo., 20., 50. y 60. de la ley de la ma-
teria, a preservarlos y restaurarlos en caso necesario previa autorizacion del
Instituto, por lo que, el propietario que pretenda realizar obras de albanileria
en uno de esos inmuebles, debera obtener la autorizacion de dicho Instituto.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIR-
CUITO.

Amparo en revision 350/89. Mario Ramoén Pedroarena Guzman. 22 de sep-
tiembre de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Agustin Romero Montal-
vo. Secretaria: Marfa de los Angeles Pombo Rosas.

Epoca: Séptima Epoca

Registro: 234742

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon
Volumen 139-144, Segunda Parte
Materia(s): Administrativa

Tesis:

Pagina: 94

MONUMENTOS ARQUEOLOGICOS. DECLARATORIA NO RE-
QUERIDA PARA SER CONSIDERADOS COMO TALES. Conforme
al articulo 28 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos,
Artisticos e Historicos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el seis
de mayo de mil novecientos setenta y dos, que entrd en vigor a los treinta
dias de su publicacion “son monumentos arqueolégicos los bienes muebles e
inmuebles, producto de culturas anteriores al establecimiento de la hispanica
en el territorio nacional, asi como los restos humanos, de la flora y de la fau-
na, relacionados con esas culturas”, y ningtin precepto de la mencionada ley
o de su reglamento (publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de
diciembre de 1975, que entrd en vigor a los treinta dias de esa publicacion)
dispone que deba emitirse una declaratoria por el instituto competente en
materia de monumentos arqueologicos, o sea el Instituto Nacional de An-
tropologia e Historia (articulo 44 de la ley), para que un monumento de esa
indole deba ser considerado como tal, pues basta para ello que encuadre en
el enunciado del articulo 28 transcrito.
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Amparo directo 7884 /79. Ratl Hurtado Herniandez. 13 de octubre de
1980. Cinco votos. Ponente: Francisco Pavon Vasconcelos. Secretaria: Jose-
fina Ordo6nez Reyna.

Epoca: Séptima Epoca

Registro: 251717

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Volumen 127-132, Sexta Parte

Materia(s): Administrativa

Tesis:

Pagina: 99

MONUMENTOS HISTORICOS, OBRAS REALIZADAS EN INMUE-
BLES COLINDANTES A. REQUIEREN AUTORIZACION DEL INS-
TITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA. Basta la lec-
tura de los articulos 60., 12 y 44 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicas Artisticas ¢ Histéricas, particularmente el numeral 60., en su
inciso segundo, que literalmente dispone: “Los propietarios de bienes inmue-
bles colindantes a un monumento que pretendan realizar obras de excavacion,
cimentacién o construccion, que puedan afectar las caracteristicas de los mo-
numentos historicos o artisticos, deberan obtener el permiso del instituto co-
rrespondiente, que se expedird una vez satisfechos los requisitos que se exijan
en el reglamento”, para concluir que el jefe del Departamento de Licencias ¢
Inspeccion de Monumentos del Instituto Nacional de Antropologia e Historia
si tiene competencia y facultades para ordenar la suspension de obras y coloca-
ci6on de sellos, cuando éstas se ejecuten sin la autorizacion correspondiente, sin
que importe que dichas obras no se realicen propiamente en los monumentos,
sino también tratindose de inmuebles que sean colindantes, como se despren-
de de la interpretacion de los articulos citados de la Ley Federal sobre Monu-
mentos y Zonas Arqueologicas, Artisticas e Historicas y 46 de su reglamento,
que expresamente le confiere al Instituto Nacional de Antropologia e Historia
la facultad de suspender, mediante la imposicién de sellos oficiales, toda obra
que se realice en contravencion de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueologicas, Artisticas e Historicas o del propio reglamento.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRA-
TIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
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Amparo en revision 484,/79. Sociedad Educadora Mexicana, S.C. 5 de sep-
tiembre de 1979. Unanimidad de votos. Ponente: Renato Sales Gasque. Se-
cretaria: Guadalupe Cueto Martinez.

Nota: En el Informe de 1979, la tesis aparece bajo el rubro “OBRAS REA-
LIZADAS EN INMUEBLES COLINDANTES A MONUMENTOS
HISTORICOS, REQUIEREN AUTORIZACION DEL INSTITUTO
NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA.”.

DERECHOS DE AUTOR

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2012058

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 08 de julio de 2016 10:15 h
Materia(s): (Constitucional)

Tesis: 2a./J. 83/2016 (10a.)

DERECHO DE AUTOR. EL ARTICULO 148, FRACCION VIII, DE
LA LEY FEDERAL RELATIVA NO VIOLA LOS DERECHOS A LA
PROPIEDAD Y DE AUTOR, NI ES INCONVENCIONAL. El precepto
indicado establece que las obras literarias y artisticas ya divulgadas podrin
utilizarse, siempre que no se afecte su explotaciéon normal, sin autorizaciéon
del titular del derecho patrimonial y sin remuneracién, citando invariable-
mente la fuente y sin alterarlas, cuando su publicacién sea sin fines de lucro
para personas con discapacidad. Ahora bien, dicha norma, aunque no precise
que las obras tendran que adecuarse a formatos accesibles y con las tecnolo-
gias adecuadas a los diferentes tipos de discapacidad, no viola los derechos
a la propiedad y de autor, pues debe interpretarse conforme a los numerales
lo., 40., 14,27 y 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, lo que permite concluir que el uso de esas obras debe hacerse bajo los
siguientes supuestos: 1) Siempre que no se afecte su explotaciéon normal, lo
que implica que tendran que adecuarse a formatos accesibles y con las tec-
nologias adecuadas a los diferentes tipos de discapacidad; 2) En estos casos,
su uso podra hacerse sin autorizacion del titular del derecho patrimonial y
sin remuneracion; 3) En todos los casos debera citarse invariablemente la
fuente; y 4) No podrd alterarse su contenido. Ademds, lo anterior es concor-
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dante con los principios de no discriminacion, igualdad de oportunidades,
accesibilidad, participacién e inclusiéon plena y efectiva en la sociedad con-
tenidas tanto en la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos como
en la Convencioén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en
que se refleja la proyeccion que debe tener el Estado para garantizar que las
personas que presentan algtn tipo de discapacidad que les impida apreciar
o conocer la obra artistica o literaria en su formato original, tengan acceso a
ésta, a través de la adecuacién a formatos accesibles y acordes a los diversos
tipos de discapacidad existentes.

SEGUNDA SALA

Amparo en revision 1136/2015. TRZ Comunicaciéon, S.A. de CV. 2 de
marzo de 2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1., Ja-
vier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Bea-
triz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Eduardo Medina Mora I.
Secretario: Miguel Angel Burguete Garcia.

Amparo en revision 67/2016. Ediciones Castillo, S. A. de C. V. y otra. 27 de
abril de 2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1., Javier
Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz
Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; se apartd de algunas consideraciones
Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretaria:
Jazmin Bonilla Garcia.

Amparo en revision 63/2016. Sociedad Mexicana de Directores Realiza-
dores de Obras Audiovisuales, S.G.C. y otros. 11 de mayo de 2016. Cinco
votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1., Javier Laynez Potisek, José
Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto
Pérez Dayan. Ponente: Eduardo Medina Mora I. Secretario: Eduardo Ro-
mero Tagle.

Amparo en revision 120/2016. Video Universal, S.A. de C.V. 18 de mayo
de 2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1., Javier Lay-
nez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna
Ramos y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretaria:
Jazmin Bonilla Garcia.

Amparo en revision 275/2016. SM de Ediciones, S.A. de C.V. y otros. 8 de
junio de 2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1., Javier
Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzilez Salas, Margarita Beatriz
Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secre-
tario: Héctor Hidalgo Victoria Pérez.
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Tesis de jurisprudencia 83/2016 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesion privada del veintidés de junio de dos mil die-
ciséis.

Esta tesis se publico el viernes 08 de julio de 2016 a las 10:15 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 11 de julio de 2016, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2011891

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 31, Junio de 2016, Tomo 11

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a. XXIV/2016 (10a.)

Pagina: 1205

DERECHO A LA IMAGEN. SON VALIDAS SU PROTECCION Y RE-
GULACION POR LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR. El
derecho de autor se encuentra protegido a nivel constitucional en el articulo
28 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de forma
particular en la Ley Federal del Derecho de Autor; asimismo, en dicha legis-
lacion se regula una restriccion legitima a aquel derecho, la cual tiene una
justificacion objetiva y razonable al tutelar el derecho al uso de la imagen de
una persona retratada Gnicamente con su consentimiento, salvo que se ac-
tualice un supuesto de excepcion. Lo anterior es asi, si se considera que la ley
de la materia tiene como finalidad e intencién no Gnicamente proteger a un
autor, sino también regular su conducta en relacién con los diversos factores
de la produccién que intervienen y se relacionan con él. En esa medida, son
validas la proteccion y regulaciéon del derecho a la imagen prevista en el arti-
culo 231, fracciéon 11, de la Ley Federal del Derecho de Autor, porque cons-
titucionalmente no existe prohibicién para que una misma materia tenga una
doble proteccién -en los ambitos civil y del derecho de autor- y porque el
derecho de autor no puede ser asimilado de forma Gnicamente enunciativa
y limitativa, sino que, como cualquier otro derecho, no es absoluto, por lo
que tiene su limite en los derechos de terceros, asi como en el orden pablico
y el interés social. En este sentido, se debe valorar y sancionar la lesiéon que
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pudiera ocasionarse a la persona cuya imagen fue publicada sin su consenti-
miento, debido a que ésta también tiene derecho a la utilizacién de su propia
imagen, y en su salvaguarda se encuentra facultada para combatir las infrac-
ciones en las que se incurran en su contra; lo aseverado no sélo es entendido
a la luz de la legislacién de nuestro pais, sino que concuerda con lo que al
efecto establece el derecho internacional, en relacién con lo que se entiende
por el derecho a la imagen.

Amparo directo 48/2015. 27 de abril de 2016. Cinco votos de los Minis-
tros Eduardo Medina Mora 1., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco
Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; voto
con salvedad Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fernando Fran-
co Gonzalez Salas. Secretaria: Selene Villafuerte Aleman.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de junio de 2016 a las 10:17 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2001630

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 1

Materia(s): Administrativa

Tesis: la. CCVIII/2012 (10a.)

Pagina: 504

DERECHOS DE AUTOR. PROTEGEN TANTO DERECHOS PATRI-
MONIALES COMO MORALES. Los derechos de autor protegen la ma-
teria intangible, siendo ésta la idea creativa o artistica y cuya naturaleza es
la de derechos morales; y por otro lado, de caricter patrimonial derivado de
su materializacion, y en su caso, de su realizaciéon y/o reproduccion objetiva,
correspondiendo a obras literarias, musicales, pictéricas, cinematograficas,
esculturales, arquitectonicas o cualquiera que por su esencia sea considerada
artistica. De tal suerte, corresponde al autor una dualidad de derechos en
relaciéon a su caracter subjetivo y otro atendiendo a la cuestién objetiva en la
que se plasma su idea creativa de manera tangible; contando asi, por un lado,
con derechos patrimoniales, a través de los cuales puede obtener beneficios
de naturaleza econémica, como la cesién de derechos por su reproduccion; a
obtener regalias o por su venta como un bien material; asi como derechos de
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naturaleza moral, tales como la integridad y paternidad de la obra y de opo-
nerse a cualquier deformacién, mutilacién u otra modificacion, o a cualquier
atentado a la misma que cause perjuicio a su honor o a su reputacién como
artista, derivados de la integridad de la obra.

Amparo directo 11/2011. Sociedad Mexicana de Directores Realizadores
de Obras Audiovisuales, S.G.C. 2 de mayo de 2012. Mayoria de tres votos.
Disidentes: Jorge Mario Pardo Rebolledo y Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.
Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Ignacio Val-
dés Barreiro.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 162699

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXXIII, Febrero de 2011

Materia(s): Civil

Tesis: 1la. XXVII/2011

Pagina: 628

SOCIEDADES DE GESTION COLECTIVA. UNA VEZ OBTENIDA
SU AUTORIZACION PARA OPERAR COMO TALES POR EL INS-
TITUTO NACIONAL DEL DERECHO DE AUTOR, SE CREA UNA
PRESUNCION TURIS TANTUM DE LEGITIMACION A SU FAVOR
RESPECTO DE LA REPRESENTACION DE LOS AUTORES Y TITU-
LARIDAD DEL REPERTORIO QUE ADMINISTRA PARA EL EJER-
CICIO DE LOS DERECHOS COLECTIVOS. El articulo 200 de la Ley
Federal del Derecho de Autor prevé un régimen de legitimacion especial para
las sociedades de gestion colectiva que las exime de cumplir con los presu-
puestos procesales respecto de cada autor representado y de acreditar en forma
individualizada la titularidad de cada obra administrada en procedimientos
judiciales y administrativos. Lo anterior atiende a su naturaleza, dado que
su funcién no es proteger una obra o autor determinado, sino un repertorio
integrado por un conjunto de obras de autores nacionales y extranjeros, por lo
que una vez obtenida su autorizaciéon para operar como tales por el Instituto
Nacional del Derecho de Autor, se crea una presuncion iuris tantum de legiti-
macioén a favor de la sociedad de gestion colectiva respecto de la representacion
de los autores y titularidad de las obras que administra para el ¢jercicio de los
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derechos colectivos, la cual admite prueba en contrario. Sin que sea Obice a lo
anterior que para que surta efectos la presunciéon de legitimacion respecto de
autores residentes en México, el mismo articulo requiere que éstos le hayan
otorgado a la referida sociedad poder general para pleitos y cobranzas que
haya sido inscrito en el Registro Ptblico del Derecho de Autor, mientras que
respecto de los autores extranjeros es suficiente con la inscripcion en dicho
registro de los convenios de reciprocidad celebrados con sociedades de autores
extranjeras a las que éstos pertenezcan. En consecuencia, basta que la sociedad
de gestion colectiva acredite estar debidamente constituida, haber sido auto-
rizada por el Instituto Nacional del Derecho de Autor para actuar como tal, y
que exhiba en juicio las certificaciones expedidas por el Registro Publico del
Derecho de Autor respecto de la inscripcion de los poderes y los convenios de
reciprocidad, para que en términos del articulo 168 de la citada ley surta efec-
tos la presuncién de certeza de los actos inscritos, asi como la presuncion iuris
tantum de legitimacién a favor de la sociedad de gestion colectiva respecto de
la titularidad y representacion del repertorio que administra para el ejercicio de
los derechos colectivos. Lo anterior sin perjuicio de que la sociedad de gestion
colectiva acredite la titularidad individual de las obras administradas median-
te la exhibicion al juicio de las fichas técnicas -cue sheets- que relacionan el
nombre de la obra cinematografica, el nombre del autor de la obra musical, el
porcentaje que a cada autor corresponde y el nombre de la sociedad autoral a
la que pertenecen, conforme a la practica internacional.

Amparo directo 11,/2010. Cinemex Altavista, S.A. de C.V. y otras. lo. de
diciembre de 2010. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Juan N. Silva
Meza. Secretaria: Rosa Maria Rojas Vértiz Contreras.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 163309

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta
Tomo XXXII, Diciembre de 2010

Materia(s): Civil

Tesis: 111.20.C.187 C

Pagina: 1785

OBRAS EN LA RAMA DENOMINADA COMO ARTE APLICADO.
REQUISITOS PARA SU REGISTRO (INTELECCION DE LOS ARTI-
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CULOS 40. A 60. Y 13, FRACCION XIII, DE LA LEY FEDERAL DEL
DERECHO DE AUTOR). La legislaciéon en cita no define el concepto de
“arte aplicado”, ni proporciona las bases para integrarlo juridicamente; por
tanto, acorde con el criterio funcional de interpretacion de las normas, que
implica acudir a otras fuentes del derecho, como los tratados internacionales,
la doctrina, e incluso los principios que permean en el derecho extranjero,
puede afirmarse, que una obra de arte aplicado, es aquella que es portadora
de dos caracteres: 1) la belleza estética, y 2) el fin practico y 1til para la sa-
tisfaccion de las necesidades del hombre; es decir, que no debe servir como
mero objeto de contemplacién o placer estético, sino que ademas, debe tener
un fin utilitario, con independencia del disefio que le sea incorporado. Lue-
go, en términos de los articulos 40. a 60.y 13, fracciéon X111, todos de la Ley
Federal del Derecho de Autor, asi como de lo establecido en el Glosario de
Derecho de Autor y Derechos Conexos, editado por la Organizacién Mun-
dial de la Propiedad Intelectual, y de la opinién de investigadores en la rama
del derecho intelectual, como Ricardo Aguilera Parrilla, Claude Masoyé, del
Convenio de Berna para la Proteccion de las Obras Literarias y Artisticas,
suscrita por el gobierno mexicano y de la guia de dicha convencién, los cri-
terios para determinar si una obra debe ser protegida, en la rama de “arte
aplicado”, son los siguientes: a) Que sea una creaciéon intelectual, producto
del ingenio y capacidad humana; b) Que tenga originalidad, sin confundirse
con la novedad de la obra, dado que aquélla es el sello personal que el autor
imprime en su obra y la hace tGnica; ¢) Que sea de caricter literario o artis-
tico, en cuanto a la forma de expresion de la obra; d) Que haya sido fijada
en un soporte material, independientemente del mérito, destino o modo de
expresion; e) Que sea susceptible de divulgarse o reproducirse por cualquier
medio conocido o por conocer y; ) Que sea portadora de belleza o estética
y del fin practico y util para la satisfaccion de las necesidades del hombre.
Todo ello, en el entendido de que el derecho de autor no protege las ideas
en si, sino su forma de expresion. Asi, dado que en México la proteccion del
derecho de autor se concede solamente desde el momento en que las obras
han sido fijadas en una forma de expresiéon tangible, para estimar legal el
registro de una obra de tal naturaleza, no basta que haya sido producto del
ingenio humano y que tenga utilidad, pues es necesario examinar, ademas,
con base en el material probatorio allegado al juicio, si se colman los requisi-
tos aludidos, particularmente el relativo a la fijacién en un soporte material,
entendiendo por tal la incorporacién de letras, signos, sonidos, imagenes y
demas elementos en el soporte en que se encuentra expresada la obra intelec-
tual, o las representaciones digitales de aquéllos, incluyendo los electronicos,
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pues es a través de ello, que se permite su percepcion, reproduccion u otra
forma de comunicacion.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
TERCER CIRCUITO.

Amparo directo 291,/2010. Plasticos Beta, S.A. de C.V. 6 de agosto de 2010.
Unanimidad de votos. Ponente: Gerardo Dominguez. Secretario: Manuel
Ayala Reyes.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 163590

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXXII, Octubre de 2010

Materia(s): Civil

Tesis: 1.30.C.841 C

Pagina: 3151

PRODUCCION DE FONOGRAMAS. SU NATURALEZA. Los dere-
chos que asisten a los productores de fonogramas tienen la naturaleza de ser
conexos, esto es, afines al derecho de autor u otros derechos de propiedad
intelectual y protegen prestaciones personales o técnico-empresariales que
se configuran como auxiliares de la actividad creadora o contribuyen a su
difusion. Asi, la produccién de fonogramas es una actividad que no consti-
tuye una obra, sino que se encuentra vinculada o resulta conexa al derecho
de autor inherente a una obra exclusivamente sonora, toda vez que se limita
a fijar esa creacion en un soporte material o digital, de tal manera que lo
protegido por la Ley Federal del Derecho de Autor es una actividad general-
mente empresarial y, por tanto, econémica destinada a la produccién masiva
de bienes culturales.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRI-
MER CIRCUITO.

Amparo directo 76/2010. Sociedad Mexicana de Productores de Fonogra-
mas, Videogramas y Multimedia, S. de G.C. (Somexfon). 27 de mayo de
2010. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos.
Secretario: Salvador Andrés Gonzalez Barcena.
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Epoca: Novena Epoca

Registro: 170786

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta
Tomo XXVI, Diciembre de 2007

Materia(s): Administrativa

Tesis: P./J. 102/2007

Pagina: 6

DERECHO A PERCIBIR REGALIAS POR LA COMUNICACION O
TRANSMISION PUBLICA DE UNA OBRA, CONTENIDO EN EL
ARTICULO 26 BIS DE LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AU-
TOR. SU CONCEPTO. Existen dos tipos de derechos dentro de la mate-
ria autoral: los morales, que permiten al autor realizar ciertas acciones para
conservar el vinculo personal con su obra, y los de contenido econémico o
patrimoniales (lato sensu), que permiten al autor o al titular derivado ob-
tener recompensas economicas por la utilizaciéon de la obra por terceros;
asimismo, estos Gltimos pueden clasificarse en dos subtipos: 1) derechos de
explotacién o patrimoniales (en estricto sentido), y 2) otros derechos, dentro
de los que se encuentran los de simple remuneracién, como el de regalias,
previsto en el articulo 26 bis de la Ley Federal del Derecho de Autor, el cual
constituye un incentivo econémico de carcter irrenunciable, garantizado y
previsto por el Estado en favor del autor de la obra o su causahabiente, que
esta constituido por un determinado porcentaje a cargo de quien comunica
o transmite publicamente la obra por cualquier medio, de lo cual deriva que
tal derecho sea distinto de las regalias mencionadas en los articulos 8o. y 9o.
del Reglamento de la Ley Federal del Derecho de Autor, que se refieren, por
ejemplo, a contraprestaciones contractuales que el adquirente del derecho de
explotacion paga al autor como parte del importe de la transmision de dicho
derecho estipulado en el contrato respectivo.

Contradicciéon de tesis 25/2005-PL. Entre las sustentadas por la Primera y
la Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon. 16 de abril
de 2007. Mayoria de cinco votos. Ausentes: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia
y José de Jestis Gudino Pelayo. Disidentes: José Fernando Franco Gonzélez
Salas, Genaro David Géngora Pimentel, Olga Sinchez Cordero de Garcia
Villegas y Juan N. Silva Meza. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Secretarios: Paula Maria Garcia Villegas y Fernando Silva Garcia.
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El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd, con el nimero
102,/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
quince de octubre de dos mil siete.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 172551

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXV, Mayo de 2007

Materia(s): Civil

Tesis: 1.70.C.92 C

Pagina: 2081

DANO MORAL. LA DIVULGACION DE UNA OBRA LITERARIA
POR PRIMERA VEZ, QUE CUMPLE CON LAS CONDICIONES
DETERMINADAS POR EL AUTOR. NO CONSTITUYE EL. El arti-
culo 21, fraccién I, de la Ley Federal del Derecho de Autor, establece que
los titulares de los derechos morales podran en todo tiempo determinar
si su obra ha de ser divulgada y en qué forma, o bien mantenerla inédita.
Asi, divulgar es el acto de hacer accesible una obra literaria y artistica por
cualquier medio al ptblico, por primera vez, con lo cual deja de ser inédita,
como lo prevé el articulo 16 del ordenamiento referido. En ese sentido,
la comunicacién pablica de la obra, por primera vez, es un acto tnico e
irrepetible, lo que significa que una vez ejercido ese derecho, se extingue,
por lo que no existen segundas o terceras divulgaciones de una misma
obra, sino actos de comunicacién publica (segundas o terceras ediciones),
en razédn de que la divulgaciéon es un hecho publico e irreversible, por lo
que solo cabe una en sentido técnico, que es cuando la obra se presenta al
publico, por vez primera, cumpliendo la forma o condiciones determinadas
por el autor; por tanto, a partir de la divulgacion, podra existir una infrac-
ciéon de derechos patrimoniales, si el beneficiario de un derecho de explota-
cién, procede a la edicién de la obra sin autorizacién del autor, pero nunca
infraccién del derecho moral de divulgacion, porque éste se extinguié con
la comunicacion publica de la obra, por vez primera, en cualquiera de sus
modalidades.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.
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Amparo directo 252/2007. Editorial Limusa, S.A. de C.V. 4 de mayo de
2007. Unanimidad de votos. Ponente: Sara Judith Montalvo Trejo. Secreta-
rio: Guillermo Bravo Bustamante.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 176157

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXIII, Enero de 2006

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a. CXXXIV/2005

Pagina: 1303

REGALIAS. LA TRANSMISION DE LOS DERECHOS PATRIMO-
NIALES DE AUTOR NO CONLLEVA LA PERDIDA DEL DERECHO
A PERCIBIR AQUELLAS POR LA EXPLOTACION PUBLICA DE LA
OBRA. Los derechos patrimoniales previstos en los articulos 24, 25, 26,
27y 30 de la Ley Federal del Derecho de Autor, consistentes en la facultad
del titular de la obra para explotarla de manera exclusiva o de autorizar a
terceros su explotacién o de prohibirles su uso, son transmisibles median-
te convenios, actos y contratos; en cambio, el derecho del autor a percibir
una remuneracion (regalia) por la comunicacion o transmisiéon puablica de
su obra, a que se refiere el articulo 26 bis del citado ordenamiento legal, es
irrenunciable. Por tanto, la transmision de los derechos patrimoniales de una
obra no conlleva la pérdida del derecho de su titular a percibir regalias por la
explotacién publica de aquélla.

Amparo en revision 105/2005. Cinemex Toluca II, S.A. de C.V. y otras. 10
de junio de 2005. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Margarita Beatriz
Luna Ramos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Javier
Arnaud Vinas.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 181478

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XIX, Mayo de 2004
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Materia(s): Penal
Tesis: 1.90.P.35 P
Pagina: 1825

QUERELLA POR DELITOS EN MATERIA DE DERECHOS DE AU-
TOR. PARA TENERLA POR ACREDITADA BASTA QUE QUIEN
ACUDA A LA VIA PENAL TENGA EL CARACTER DE OFENDIDO,
SIN QUE SEA NECESARIO, TRATANDOSE DE PLURALIDAD DE
SUJETOS OFENDIDOS, QUE ACUDAN TODOS O UNA MAYORIA.
En cuanto a las obras creadas en coautoria el articulo 80, parrafo segundo,
de la Ley Federal del Derecho de Autor precisa que: “Para ejercitar los dere-
chos establecidos en esta ley se requiere el consentimiento de la mayoria de
los autores, mismo que obliga a todos. ...”, disposicion que sélo es aplicable a
los derechos establecidos en dicha legislacion, esto es, a los derechos morales
y a los patrimoniales, entre otros, y no al ambito penal; por tanto, para la
formulacion de la querella respecto de los delitos en materia de derechos de
autor son aplicables las disposiciones previstas en el libro segundo, titulo vi-
gésimo sexto, del Codigo Penal Federal, denominado “De los delitos en ma-
teria de derechos de autor”, ello porque los tipos penales ahi previstos fueron
creados o adicionados con el objeto de dar certidumbre a dichos delitos y sus
derechos conexos, y asi deslindar el contenido sustantivo y administrativo de
la Ley Federal del Derecho de Autor y remitir al Codigo Penal Federal las
normas que en tal materia contenia anteriormente aquélla. En consecuencia,
basta que quien acuda a la via penal tenga el caracter de ofendido y retina los
requisitos senalados en los articulos 107 y 429 del citado cédigo, en relacion
con el titulo segundo, capitulo I, del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, para tener por acreditada la querella, sin que resulte necesario, en
tratindose de pluralidad de sujetos ofendidos, que acudan todos o una ma-
yoria para satisfacer tal requisito de procedibilidad.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 199/2004. 27 de febrero de 2004. Unanimidad de vo-
tos. Ponente: Emma Meza Fonseca. Secretario: Ratll Garcia Chavez.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 185195

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XVII, Enero de 2003

Materia(s): Penal

Tesis: 1.70.P.14 P

Pagina: 1766

DERECHOS DE AUTOR. LEGITIMACION PARA PRESENTAR
LA QUERELLA POR EL DELITO PREVISTO EN EL ARTICULO
424 TER DEL CODIGO PENAL FEDERAL. El articulo 50. de la ley
de la materia prescribe que el reconocimiento de los derechos de autor
y los derechos conexos no requieren registro ni documento de ninguna
especie, ni estd subordinado al cumplimiento de formalidad alguna; no
obstante, en tratindose del requisito de procedibilidad consistente en la
querella necesaria de parte ofendida, debe comprobarse que sea presenta-
da por quien estd facultado para ello; por tanto, si el derecho de autor es
el reconocimiento que hace el Estado en favor de todo creador de obras
originales susceptibles de ser divulgadas en cualquier forma o medio, a fin
de que goce de prerrogativas y privilegios exclusivos de caracter personal
y patrimonial, por disposicion del articulo 30 de la Ley Federal del De-
recho de Autor, el titular de los derechos patrimoniales puede libremente
transferirlos u otorgar licencias de uso exclusivas o no exclusivas, a través
de actos, convenios o contratos celebrados invariablemente por escrito, que
conforme al numeral 32 de la misma ley, deben inscribirse en el Registro
Pablico del Derecho de Autor para que puedan surtir efectos contra terce-
ros. Por tanto, es inconcuso que la Gnica forma de acreditar que la empresa
representada por su apoderado legal, es realmente la titular de los derechos
transgredidos por la conducta desplegada y que son diferentes al derecho
de autor del cual derivan, a fin de tener por satisfecha la querella necesaria a
que se refiere el articulo 424 ter del Cédigo Penal Federal, es precisamente
mediante la exhibicion del respectivo acto, convenio o contrato mediante
el cual los autores de las correspondientes obras le hayan transmitido esos
derechos conexos patrimoniales, ademas de su inscripcion en el Registro
Puablico del Derecho de Autor.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 2187/2002. 15 de agosto de 2002. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohorquez. Secretario: Oscar Alejandro Lopez Cruz.
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Epoca: Novena Epoca

Registro: 170786

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta
Tomo XXVI, Diciembre de 2007

Materia(s): Administrativa

Tesis: P./J. 102/2007

Pagina: 6

DERECHO A PERCIBIR REGALIAS POR LA COMUNICACION O
TRANSMISION PUBLICA DE UNA OBRA, CONTENIDO EN EL
ARTICULO 26 BIS DE LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AU-
TOR. SU CONCEPTO. Existen dos tipos de derechos dentro de la mate-
ria autoral: los morales, que permiten al autor realizar ciertas acciones para
conservar el vinculo personal con su obra, y los de contenido econémico o
patrimoniales (lato sensu), que permiten al autor o al titular derivado ob-
tener recompensas econoémicas por la utilizaciéon de la obra por terceros;
asimismo, estos Gltimos pueden clasificarse en dos subtipos: 1) derechos de
explotacién o patrimoniales (en estricto sentido), y 2) otros derechos, dentro
de los que se encuentran los de simple remuneracién, como el de regalias,
previsto en el articulo 26 bis de la Ley Federal del Derecho de Autor, el cual
constituye un incentivo econémico de caracter irrenunciable, garantizado y
previsto por el Estado en favor del autor de la obra o su causahabiente, que
esta constituido por un determinado porcentaje a cargo de quien comunica
o transmite publicamente la obra por cualquier medio, de lo cual deriva que
tal derecho sea distinto de las regalias mencionadas en los articulos 8o. y 9o.
del Reglamento de la Ley Federal del Derecho de Autor, que se refieren, por
ejemplo, a contraprestaciones contractuales que el adquirente del derecho de
explotacion paga al autor como parte del importe de la transmision de dicho
derecho estipulado en el contrato respectivo.

Contradicciéon de tesis 25/2005-PL. Entre las sustentadas por la Primera y
la Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 16 de abril
de 2007. Mayoria de cinco votos. Ausentes: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia
y José de Jestis Gudino Pelayo. Disidentes: José Fernando Franco Gonzalez
Salas, Genaro David Gongora Pimentel, Olga Sanchez Cordero de Garcia Vi-
llegas y Juan N. Silva Meza. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secre-
tarios: Paula Maria Garcia Villegas y Fernando Silva Garcia.
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El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd, con el niimero
102,/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
quince de octubre de dos mil siete.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005067

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo I1

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.10.A.34 A (10a.)

Pagina: 1105

CERTIFICADO DE RESERVA DE DERECHOS AL USO EXCLUSI-
VO. LA PREVISION DE ESTA INSTITUCION JURIDICA EN LA
LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR RESPECTO DE UN
PERSONAJE FICTICIO, NO IMPLICA QUE SU PROTECCION SE
ENCUENTRE CONDICIONADA A SU INSCRIPCION ANTE EL
INSTITUTO NACIONAL DEL DERECHO DE AUTOR, CUANDO
EL PERSONAJE TENGA SU ORIGEN EN UNA OBRA. El articulo
173, fraccion 111, de la Ley Federal del Derecho de Autor prescribe que el
certificado de reserva de derechos otorga a su titular la prerrogativa de usar
y explotar en forma exclusiva el nombre y las caracteristicas fisicas y psico-
logicas distintivas de un personaje ficticio. Por otro lado, dicho personaje
puede ser materializado por su creador a través de medios muy diversos,
entre los cuales se encuentran expresiones artisticas y literarias (novelas,
tiras coOmicas, caricaturas, obras de teatro, programas radiofénicos, peli-
culas, series de television, etcétera) que el ordenamiento referido protege
desde el momento en que son fijadas en un soporte material (principio de
no formalidad). Por tanto, la inclusién de la institucién juridica del certifi-
cado de reserva de derechos al uso exclusivo en la Ley Federal del Derecho
de Autor no debe interpretarse en el sentido de que la proteccién de un
personaje ficticio esté condicionada a que se obtenga el certificado res-
pectivo, con independencia de que forme parte de una obra, ya que dicha
interpretacion atentarfa contra la unidad que conforman los elementos de
una obra que, considerada como un todo o en sus partes, estd protegida
sin necesidad de inscripcion alguna. Por ende, a efecto de hacer funcional
dicha institucién juridica respecto de un personaje ficticio cuyo origen sea
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una obra literaria o artistica, debe entenderse que, en ese supuesto, el cer-
tificado inicamente tiene como finalidad otorgar una proteccién adicional
y no auténoma de aquella que ya les provee el derecho autoral para la ex-
plotacién de un personaje que hubiera adquirido mayor relevancia, pero sin
ser desvinculado de la obra.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATI-
VA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 124,/2013. Tiendas Tres B, S.A. de C.V. 5 de septiembre de
2013. Unanimidad de votos. Ponente: Julio Humberto Herndndez Fonseca.
Secretario: Luis Felipe Hernindez Becerril.

Esta tesis se publico el viernes 6 de diciembre de 2013 a las 06:00 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién.

CINE

Epoca: Novena Epoca

Registro: 191692

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XI, Junio de 2000

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: P. LXXXVII/2000

Pagina: 29

PELICULAS CINEMATOGRAFICAS EN IDIOMA EXTRANJERO.
EL ARTICULO 8o. DE LA LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA
QUE PREVE SU EXHIBICION EN VERSION ORIGINAL Y, EN SU
CASO, SUBTITULADAS EN ESPANOL, CON EXCEPCION DE LAS
CLASIFICADAS PARA PUBLICO INFANTIL Y LOS DOCUMEN-
TALES EDUCATIVOS, QUE PODRAN EXHIBIRSE DOBLADAS AL
ESPANOL, NO TRANSGREDE LA GARANTIA DE LIBERTAD DE
EXPRESION CONSAGRADA EN EL ARTICULO 60. DE LA CONS-
TITUCION FEDERAL. El articulo 8o. de la Ley Federal de Cinemato-
grafia que establece que las peliculas seran exhibidas en su versién original
y, en su caso, subtituladas en espanol, en los términos que establezca el re-
glamento respectivo, mientras que las clasificadas para pablico infantil y los
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documentales educativos podran exhibirse dobladas al espafol, no trans-
grede la libertad de expresion que como garantia individual consagra el
articulo 6o. de la Constituciéon Federal, consistente en el derecho de todo
individuo de exteriorizar sus ideas por cualquier medio, no so6lo verbal o
escrito, sino por todo aquel que la ciencia y la tecnologia proporcionan,
con la Ginica limitante de que quien emita su opiniébn no provoque situa-
ciones antijuridicas como el ataque a la moral, a los derechos de terceros,
cometa un delito o perturbe el orden puablico. Ello es asi, en virtud de que
el articulo impugnado permite la exteriorizacion de las ideas que transmite
el autor de la obra a través de diferentes medios, como es la traduccién en
forma escrita, tratindose de las peliculas subtituladas filmadas en idioma
extranjero o la sustituciéon del idioma en que originalmente se filmé la
pelicula por el idioma espafol, cuando se trate de peliculas infantiles y
documentales, por lo que el hecho de que tal precepto no contemple como
medio de difusion de las ideas, para todo tipo de peliculas, su traducciéon
verbal al idioma espanol, no constituye una violacién a la garantia consti-
tucional referida.

Amparo en revision 2352/97. United International Pictures, S. de R.L. 6 de
marzo de 2000. Mayoria de ocho votos. Disidentes: Presidente Genaro David
Gongora Pimentel, José Vicente Aguinaco Aleman y Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario:
Eduardo Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintinueve de mayo en
curso, aprobd, con el nimero LXXXVIIL/2000, la tesis aislada que antecede;
y determiné que la votacion es idonea para integrar tesis jurisprudencial. Mé-
xico, Distrito Federal, a veintinueve de mayo de dos mil.

LENGUAS INDIGENAS

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2011770

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 31, Junio de 2016, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1la. CLIV/2016 (10a.)

Pagina: 698
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PERSONAS Y PUEBLOS INDIGENAS. EL. DERECHO QUE TIE-
NEN PARA EMPLEAR Y PRESERVAR SU LENGUA NO SE EN-
CUENTRA ACOTADO A UN AMBITO TERRITORIAL. La validez
de las lenguas indigenas no puede limitarse a territorios definidos, pues
precisamente la pluriculturalidad de nuestro pais implica la convivencia de
varias culturas y lenguas en un mismo espacio. Lo anterior es evidente si
se toma en cuenta que la poblacion indigena se encuentra distribuida a lo
largo de practicamente todo el pais. Asi, el derecho a la lengua no se acota
a un ambito territorial, pues los derechos humanos tienen vigencia en todo
ambito geografico, y en todas las areas, social, politica o cultural.

Amparo en revision 622,/2015. Mardonio Carballo Manuel. 20 de enero de
2016. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ra-
mon Cossio Diaz, quien reservo su derecho para formular voto concurrente,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pina Hernidndez y Alfredo Gu-
tiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana
Maria Ibarra Olguin.

Esta tesis se publico el viernes 3 de junio de 2016 a las 10:03 horas en el Se-
manario Judicial de la Federacién.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2011772

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 31, Junio de 2016, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CLV/2016 (10a.)

Pagina: 699

PERSONAS Y PUEBLOS INDIGENAS. LAS LENGUAS INDIGENAS
TAMBIEN SON LENGUAS NACIONALES. En la Constituciéon Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos no se establece que el espanol sea el
idioma nacional, sino que se da cabida y pleno reconocimiento a las lenguas
indigenas. Asi, de dicho reconocimiento puede derivar la caracterizacién
de las lenguas indigenas como lenguas nacionales, mis aan, en el articulo
4o0. de la Ley General de Derechos Lingtiisticos de los Pueblos Indigenas,
se prevé que tanto el espaiiol como las lenguas indigenas son lenguas na-
cionales.
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Amparo en revision 622,/2015. Mardonio Carballo Manuel. 20 de enero de
2016. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ra-
moén Cossio Diaz, quien reservo su derecho para formular voto concurrente,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pina Hernandez y Alfredo Gu-
tiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana
Maria Ibarra Olguin.

Esta tesis se publico el viernes 3 de junio de 2016 a las 10:03 horas en el Se-
manario Judicial de la Federacién.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2011771

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 31, Junio de 2016, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1la. CLVI/2016 (10a.)

Pagina: 699

PERSONAS Y PUEBLOS INDIGENAS. INCONSTITUCIONALI-
DAD DEL ARTICULO 230 DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMU-
NICACIONES Y RADIODIFUSION. En la Constitucién General no se
establece que el castellano sea el idioma nacional, sino que se le da cabida
y pleno reconocimiento a las lenguas indigenas. En el orden juridico na-
cional, la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indige-
nas senala que tanto el espaiiol como las lenguas indigenas son lenguas
nacionales. Adicionalmente, la pluriculturalidad demanda la convivencia
de todas las lenguas nacionales, sin establecer regimenes exclusivos o dar
preponderancia o preferencia a alguna de ellas. En consecuencia, la porciéon
normativa del articulo 230 que seiiala que: “En sus transmisiones, las es-
taciones radiodifusoras de los concesionarios deberan hacer uso del idioma
nacional”, resulta inconstitucional, pues establece el uso de una sola lengua
nacional -entendida ésta como el espaiol- en las estaciones radiodifusoras
de los concesionarios, cuando la Constitucién General protege y reconoce
de igual manera a las lenguas indigenas. Asi, la porciéon normativa a la que
nos hemos referido genera un efecto contrario a la integraciéon y cohesion
social, pues establece un 4mbito acotado y diferenciado para el ejercicio de

los derechos lingiiisticos en los medios de comunicacion.
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Amparo en revision 622,/2015. Mardonio Carballo Manuel. 20 de enero de
2016. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ra-
moén Cossio Diaz, quien reservo su derecho para formular voto concurrente,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pina Herndndez y Alfredo Gu-
tiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana
Maria Ibarra Olguin.

Esta tesis se publico el viernes 3 de junio de 2016 a las 10:03 horas en el Se-
manario Judicial de la Federacion.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2011774

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 31, Junio de 2016, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: la. CXLIX /2016 (10a.)

Pagina: 703

PUEBLOS INDIGENAS. EL DERECHO A EMPLEAR Y PRESERVAR
SU LENGUA INCIDE EN EL RECONOCIMIENTO Y PROTEC-
CION DE LA PLURICULTURALIDAD. El respeto por la pluricultu-
ralidad incluye el reconocimiento y aceptaciéon de los demas como sujetos
culturalmente diversos y titulares de derechos. En ese contexto, la lengua
cobra particular relevancia, pues funge como vehiculo de construccién cul-
tural. En efecto, la lengua es mucho mas que un medio de comunicacién.
Las lenguas son un medio para expresar la culturay, a la vez, un reflejo de
la identidad de cualquier grupo. Asi, la proteccién de las lenguas indigenas
incide en el reconocimiento y protecciéon de la pluriculturalidad.

Amparo en revision 622,/2015. Mardonio Carballo Manuel. 20 de enero de
2016. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ra-
moén Cossio Diaz, quien reservo su derecho para formular voto concurrente,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pina Hernandez y Alfredo Gu-
tiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana
Maria Ibarra Olguin.

Esta tesis se publico el viernes 3 de junio de 2016 a las 10:03 horas en el Se-
manario Judicial de la Federacién.
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Epoca: Décima Epoca

Registro: 2011775

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 31, Junio de 2016, Tomo I

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1la. CXLVI/2016 (10a.)

Pagina: 703

PUEBLOS INDIGENAS. EL DERECHO A PRESERVAR Y EMPLEAR
SU LENGUA DERIVA DEL DIVERSO A LA LIBRE DETERMINA-
CION Y AUTONOMIA DE AQUELLOS, RECONOCIDO POR EL AR-
TICULO 20. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. El derecho de los pueblos indigenas a preservar y
emplear su lengua se encuentra reconocido en el articulo 20. de la Constitu-
cién General; en la Ley General de los Derechos Lingtiisticos de los Pueblos
Indigenas y en los tratados internacionales, de donde es posible derivarlo
como derecho humano. En efecto, del derecho a la libre determinacién y a la
autonomia de los pueblos indigenas es posible derivar el derecho de éstos a
preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que
constituyan su cultura e identidad. Asi, todos los mexicanos tienen derecho
a comunicarse en la lengua que hablen sin restricciones, en el 4ambito ptblico
o privado, en forma oral o escrita, en todas sus actividades sociales, econémi-
cas, politicas, culturales, religiosas y cualesquiera otras. Asimismo, en dichas
disposiciones se establece un claro deber para el Estado mexicano de adoptar
medidas positivas para preservar y enriquecer las lenguas indigenas.

Amparo en revision 622,/2015. Mardonio Carballo Manuel. 20 de enero de
2016. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ra-
moén Cossio Diaz, quien reservo su derecho para formular voto concurrente,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pina Hernandez y Alfredo Gu-
tiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana
Maria Ibarra Olguin.

Esta tesis se publico el viernes 3 de junio de 2016 a las 10:03 horas en el Se-
manario Judicial de la Federacion.

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2011777
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Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 31, Junio de 2016, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: la. CLII/2016 (10a.)
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PUEBLOS INDIGENAS. EL DERECHO HUMANO A PRESERVAR Y
EMPLEAR SU LENGUA DEMANDA ACCIONES POSITIVAS A CAR-
GO DEL ESTADO. El derecho a las lenguas de los pueblos indigenas es
un derecho cultural que demanda acciones positivas a cargo del Estado, las
cuales deben desarrollarse sobre la base de igualdad y no discriminacion, a
través de los principios internacionales de disponibilidad, accesibilidad, acep-
tabilidad, adaptabilidad e idoneidad. Lo anterior, en todas las actividades:
sociales, econémicas, politicas y culturales.

Amparo en revisiéon 622,/2015. Mardonio Carballo Manuel. 20 de enero de
2016. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ra-
moén Cossio Diaz, quien reservo su derecho para formular voto concurrente,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pina Herndndez y Alfredo Gu-
tiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana
Maria Ibarra Olguin.

Esta tesis se publico el viernes 3 de junio de 2016 a las 10:03 horas en el Se-
manario Judicial de la Federacion.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2011776

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 31, Junio de 2016, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1la. CXLVIII/2016 (10a.)

Pagina: 704

PUEBLOS INDIGENAS. EL DERECHO A PRESERVAR Y EMPLEAR
SU LENGUA TIENE RELACION CON OTROS DERECHOS. El dere-
cho alalengua de los pueblos y personas indigenas se conecta con el ejercicio
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de otros derechos, como el derecho a la no discriminacion y el derecho a la
libertad de expresion. Asimismo, refleja el reconocimiento de la composicion
pluricultural de nuestra Nacién. Por un lado, el derecho a la lengua también
cumple con la funcién de reconocer la diferencia, y tiene como proposito
evitar la discriminacién y promover la plena igualdad entre los mexicanos.
Por otro, se relaciona con el derecho de expresarse libremente en cualquier
idioma. Finalmente, la proteccion a las lenguas indigenas implica el respeto
por la pluriculturalidad y la comprensién del otro como sujeto culturalmente
diverso y titular de derechos fundamentales.

Amparo en revision 622,/2015. Mardonio Carballo Manuel. 20 de enero de
2016. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José
Ramén Cossio Diaz, quien reservé su derecho para formular voto concu-
rrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pina Hernandez y Al-
fredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Se-
cretaria: Ana Marfa Ibarra Olguin.

Esta tesis se publico el viernes 3 de junio de 2016 a las 10:03 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2011779

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 31, Junio de 2016, Tomo I

Materia(s): Constitucional

Tesis: la. CL/2016 (10a.)
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PUEBLOS INDIGENAS. EL. DERECHO QUE TIENEN A EMPLEAR
Y PRESERVAR SU LENGUA INCIDE EN EL DERECHO A LA NO
DISCRIMINACION. El derecho a la lengua también cumple con la fun-
cién de reconocer la diferencia, y demanda acciones tanto negativas como
positivas para evitar la discriminaciéon y promover la plena igualdad entre los
mexicanos. El reconocimiento a las distintas lenguas que conviven en el pais
implica, ademds, el respeto a la diversidad; en ese sentido, la lengua no debe
ser un factor de discriminaciéon pues, por el contrario, el Estado debe llevar a
cabo todas las actuaciones necesarias para proteger y permitir su desarrollo.
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Amparo en revision 622,/2015. Mardonio Carballo Manuel. 20 de encro de
2016. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José
Ramoén Cossio Diaz, quien reservd su derecho para formular voto concu-
rrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pina Herndndez y Al-
fredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Se-
cretaria: Ana Marfa Ibarra Olguin.

Esta tesis se publico el viernes 3 de junio de 2016 a las 10:03 horas en el Se-
manario Judicial de la Federacién.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2011778

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 31, Junio de 2016, Tomo 1
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PUEBLOS INDIGENAS. EL DERECHO QUE TIENEN A EM-
PLEARY PRESERVAR SU LENGUA CONSTITUYE UN DERECHO
SOCIAL O CULTURAL CON INCIDENCIA INDIVIDUAL Y CO-
LECTIVA. Si bien el derecho a usar y enriquecer las lenguas indigenas se
encuentra reconocido en el articulo 2o., fraccion 1V, de la Constitucion
General como un derecho de los pueblos indigenas, el mismo también
tiene una faceta individual, es decir, constituye tanto un derecho de los
pueblos como un derecho de las personas indigenas. En efecto, el lenguaje
es un componente esencial de la identidad de los pueblos y de las perso-
nas en lo particular, pues constituye uno de los principales factores de
identificacién. Es, por tanto, un derecho social o cultural con incidencia
individual y colectiva.

Amparo en revision 622,/2015. Mardonio Carballo Manuel. 20 de enero de
2016. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José
Ramén Cossio Diaz, quien reservé su derecho para formular voto concu-
rrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pina Hernidndez y Al-
fredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Se-
cretaria: Ana Maria Ibarra Olguin.
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Esta tesis se publico el viernes 3 de junio de 2016 a las 10:03 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.

Epoca: Décima Epoca
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Instancia: Primera Sala
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Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 10, Septiembre de 2014, Tomo I

Materia(s): Constitucional, Penal

Tesis: 1la. CCCVIII/2014 (10a.)
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PERITO PRACTICO EN LENGUAS INDIGENAS. PROCEDIMIENTO
QUE DEBEN SEGUIR LAS AUTORIDADES JUDICIALES O MINIS-
TERIALES PARA DESIGNARLO. En virtud de la variedad de lenguas pre-
hispanicas que se hablan en México, esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha reconocido que en muchos casos resulta complicado
encontrar un intérprete oficial que domine la variante del idioma y de la cultu-
ra de una persona indigena que es parte en un juicio o procedimiento; por ello,
se permite que en algunos casos se nombren “peritos practicos”. Sin embargo,
lo anterior no implica que en todos los casos pueda fungir como tal cualquier
persona que diga conocer el idioma y la cultura de aquél, pues se busca que los
intérpretes sean profesionales respaldados o certificados por alguna institucion
oficial. Asi, para que las autoridades judiciales o ministeriales nombren a un
perito practico, es necesario que cumplan con el siguiente procedimiento: 1)
deben requerir a las instituciones oficiales, ya sean estatales o federales, que
asignen a un intérprete certificado, el cual incluso podra asistir al inculpado
por medios electronicos; 2) en caso de que se haya intentado por todos los
medios encontrar a un perito profesional pero ninguna institucion resuelva
favorablemente su solicitud, puede nombrarse un perito practico que esté res-
paldado por la comunidad o que tenga algtin tipo de certificado institucional;
y, 3) si se justifica y demuestra que no pudo obtenerse algtin intérprete respal-
dado por la comunidad o por algtn tipo de certificado, se autoriza nombrar a
un perito del que se tengan elementos para determinar que conoce el idioma
y la cultura de la persona indigena, ya sea porque pertenece a la misma co-
munidad o tiene un referente de relaciéon con dicha cultura e idioma. En este
ultimo caso, es fundamental que la autoridad tenga certeza absoluta de que el
intérprete, ademas, habla espanol.
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Amparo directo en revision 2954 ,/2013. Rodolfo Santos Carrasco. 28 de
mayo de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
José Ramén Cossio Diaz, quien reservo su derecho para formular voto con-
currente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin.

Esta tesis se publicé el viernes 5 de septiembre de 2014 a las 9:30 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.

Epoca: Décima Epoca
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Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
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Tesis: 1a./]J. 114,/2013 (10a.)
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PERSONAS INDIGENAS BILINGUES O MULTILINGUES. AMBITO
SUBJETIVO DE APLICACION DEL ARTICULO 20., APARTADO A,
FRACCION VIII, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTA-
DOS UNIDOS MEXICANOS. Ya esta Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, en la tesis aislada la. CCVIIL/2009, publicada en
la pagina 293 del Tomo XXX, diciembre de 2009, del Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, ha dicho que es incorrecto afirmar que la citada
prevision constitucional que obliga a tener en cuenta las costumbres y especifi-
cidades culturales de las personas indigenas en los juicios y procedimientos en
que sean parte, solo resulta aplicable para quienes hablan una lengua indigena
y ademas no entienden ni hablan espanol. Al respecto, se reitera que, por el
contrario, la persona indigena, cuyos derechos tutela la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, es paradigmaticamente la persona multi-
lingtie, que tiene derecho a obtener del Estado, tanto el apoyo necesario para
poder vivir plenamente en su lengua materna como el necesario para acceder
a una comunidad politica méas amplia mediante el conocimiento de la referida
lengua. Asi, definir lo “indigena” a partir del criterio de la competencia mo-
nolingiie en lengua indigena serfa incompatible con la garantia de derechos
constitucionales como la de recibir una educacién adecuada o de gozar de lo
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esencial para incorporarse igualitariamente al sistema productivo. Tan incom-
patibles con la Constitucion Federal son las politicas asimilacionistas tradicio-
nales, que perseguian la desaparicién de las lenguas indigenas, desconocian
el derecho de las personas a transmitirlas y usarlas privada y ptblicamente, y
convertian la condicién de hablante de lengua indigena en un locus perma-
nente de discriminacion y subordinacién, como lo seria ahora una politica que
condicionara el mantenimiento de la autodefiniciéon como persona indigena al
hecho de no conocer el espanol. A nivel individual, ello implicaria condenar
a las personas indigenas a la desventaja que la totalidad de las previsiones del
articulo 2o. constitucional esta destinada centralmente a erradicar, mientras
que, a nivel colectivo, dejaria sin dmbito de aplicacién todas las disposiciones
que se refieren a comunidades y pueblos indigenas (que no son monolingiies)
y convertiria a dicho precepto en un ejercicio expresivo, sin potencial juridico
transformativo real.

Amparo directo 36/2012. 28 de noviembre de 2012. Mayoria de cuatro
votos. Disidente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Secretarios: Jaime Santana Turral, José Diaz de Le6n Cruz,
Jorge Antonio Medina Gaona, Jorge Roberto Ordénez Escobar y Julio Ve-
redin Sena Velazquez.

Amparo en revision 450,/2012. 28 de noviembre de 2012. Cinco votos por
lo que se refiere a la concesion del amparo; Arturo Zaldivar Lelo de Larrea
y José Ramoén Cossio Diaz reservaron su derecho para formular voto con-
currente. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretarios:
Jorge Roberto Ordonez Escobar, José Diaz de Ledn Cruz, Jorge Antonio
Medina Gaona, Jaime Santana Turral y Julio Veredin Sena Veldzquez.

Amparo directo 47/2011. 28 de noviembre de 2012. Cinco votos. Ponente:
José Ramoén Cossio Diaz. Secretarios: Julio Veredin Sena Velazquez, José
Diaz de Leén Cruz, Jorge Antonio Medina Gaona, Jorge Roberto Ordénez
Escobar y Jaime Santana Turral.

Amparo directo 50,/2012. 28 de noviembre de 2012. Cinco votos por lo que
se refiere a la concesiéon del amparo; Arturo Zaldivar Lelo de Larrea y José
Ramoén Cossio Diaz reservaron su derecho para formular voto concurren-
te. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretarios: José Diaz de Ledn
Cruz, Jorge Antonio Medina Gaona, Jorge Roberto Ordonez Escobar, Jai-
me Santana Turral y Julio Veredin Sena Velazquez.

Amparo directo 54/2011. 30 de enero de 2013. Cinco votos por lo que
se refiere a la concesion del amparo; José Ramoén Cossio Diaz reservo su
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derecho para formular voto concurrente. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Secretarios: Juan José Ruiz Carredn, José Diaz de Leén Cruz, Jorge
Roberto Ordénez Escobar, Jaime Santana Turral y Julio Veredin Sena Ve-
lazquez.

Tesis de jurisprudencia 114,/2013 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de
este Alto Tribunal, en sesién privada de treinta de octubre de dos mil trece.

Esta tesis se publico el viernes 6 de diciembre de 2013 a las 06:00 horas en
el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 9 de diciembre de 2013, para los efectos previs-
tos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 165717

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXX, Diciembre de 2009

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CCVIIL/2009
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PERSONAS INDIGENAS BILINGUES O MULTILINGUES. AMBITO
SUBJETIVO DE APLICACION DEL ARTICULO 20., APARTADO A,
FRACCION VIII, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ES-
TADOS UNIDOS MEXICANOS. No puede afirmarse que la prevision
constitucional que obliga a tener en cuenta las costumbres y especificidades
culturales de las personas indigenas en los juicios y procedimientos de que
sean parte solamente resulta aplicable a quienes hablan una lengua indigena
y ademds de ello no entienden ni hablan espanol. Por el contrario, la persona
indigena cuyos derechos tutela la Constitucion Federal es paradigmaticamente
la persona multilingtie, que tiene derecho a obtener del Estado tanto el apoyo
necesario para poder vivir plenamente en su lengua materna como el necesario
para acceder a una comunidad politica mas amplia mediante el conocimiento
del espanol. Definir lo “indigena” a partir del criterio de la competencia mo-
nolingtie en lengua indigena serfa incompatible con la garantia de derechos
constitucionales como el de recibir una educacion adecuada o gozar de lo
esencial para incorporarse igualitariamente al sistema productivo. Tan incom-
patibles con la Constitucion son las politicas asimilacionistas tradicionales, que
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perseguian la desaparicion de las lenguas indigenas, desconocian el derecho
de las personas a transmitirlas y usarlas privada y pablicamente y convertian la
condiciéon de hablante de lengua indigena en un locus permanente de discri-
minacién y subordinacion, como lo serfa ahora una politica que condicionara
el mantenimiento de la condicion de ser o sentirse persona indigena al hecho
de no conocer el espaiol. A nivel individual, ello implicaria condenar a las
personas indigenas a la desventaja que la totalidad de las previsiones del arti-
culo 2o0. constitucional esta centralmente destinada a erradicar, mientras que
a nivel colectivo, dejarfa sin Ambito de aplicaciéon a todas las disposiciones que
se refieren a comunidades y pueblos indigenas (que no son monolingiies) y
convertiria el articulo 20. en un mero ejercicio expresivo, sin potencial juridico
transformativo real.

Amparo directo en revisiéon 1624,/2008. 5 de noviembre de 2008. Mayo-
ria de tres votos. Disidentes: José de Jestis Gudino Pelayo y Sergio A. Valls
Hernandez. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Roberto Lara
Chagoyan.

“Las Instituciones valen lo que los hombres que las sirven”

Maxwell?

“La cultura es lo que queda de los estudios cuando todo se ha olvidado”

Edouard Herriot

“Culturn es lo que quedn después de haber olvidado lo que se aprendio”

André Maurois

Gustavo Gomez Velasquez y Gustavo Ibanez Carreno (Compiladores), Abogados. De
esto y de aquello. De ln abogacin, ln literatura y el Derecho. Bogota, Ediciones Juridicas
Gustavo Ibanez Carrenio, 1996, pag. 255.
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SECRETARIA DE GOBERNACION

Como parte de las actividades para conmemorar el Centenario
de la Constitucion que nos rige, el Instituto Nacional de Estudios
Historicos de las Revoluciones de México (INEHRM) tiene la
satisfaccion de publicar la serie “Grandes Temas Constitu-
cionales”, en coedicion con la Secretaria de Gobernacion y el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la uNaM.

En ella destacados especialistas aportan su interpretacion
sobre las diversas materias contenidas en la Constitucion, tanto
en su parte dogmatica, sobre los derechos fundamentales,
como en su parte organica, sobre la distribucion de las funcio-
nes en el Estado mexicano.

El INEHRM se complace en poner a disposicion del publico
lector la serie “Grandes Temas Constitucionales” que forma
parte de la coleccion “Biblioteca Constitucional”, creada en el
marco de la conmemoracion de la Constitucion que nos rige
desde 1917. El conocimiento de los temas constitucionales
fortalece a nuestra ciudadania y a la democracia como forma

de vida.
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