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NUESTROS DERECHOS
A TRAVES DE LA HISTORIA

La primera Declaracién Universal de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano proclamé que todos los hombres nacen libres
e iguales ante la ley, en la Revolucién francesa de 1789. Se exigio6 al
Estado el respeto de todas las libertades y la igualdad juridica, con
la supresién de fueros y privilegios. Antes, los nobles ingleses habian
iniciado el proceso de limites a la monarquia con la Carta Magna
de 1215.

Los derechos de los ciudadanos y sus garantias se establecieron
desde el Bill of Rights de la Revolucién inglesa de 1689; la Consti-
tucién de Virginia de 1776; las enmiendas o adiciones a la Cons-
titucién americana de 1787, y las Constituciones francesas de
1791, 1793 y 1795, asi como en todas las Constituciones que se
promulgaron a lo largo del siglo XIX.

En México, la Constitucién de 1814 establecié los derechos
humanos de cardcter individual y sefal6 que “la felicidad del pue-
blo y de cada uno de los ciudadanos, consiste en el goce de la
igualdad, seguridad, propiedad y libertad. La integra conserva-
cién de estos derechos es el objeto de la institucién de los gobier-
nos y el tnico fin de las asociaciones politicas”.

El Acta Constitutiva de la Federacién de 1824 dispuso que
“la nacién estd obligada a proteger por leyes sabias y justas los
derechos del hombre y del ciudadano”, y a lo largo de la Cons-
titucién de 1824 se incluyeron diversos derechos fundamentales.
Por su parte, la Constitucién Federal de 1857 reconocié que “los
derechos del hombre son la base y el objeto de las instituciones
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sociales. En consecuencia, declara que todas las leyes y todas las
autoridades del pais deben respetar y sostener las garantias que
otorga la presente Constitucién”.

Fue en la Constitucién mexicana de 1917 donde se estableci6
por primera vez en el mundo, la obligacién del Estado de prote-
ger no sélo los derechos individuales, sino también los derechos
sociales de los trabajadores, del campo y de la ciudad.

Después de la Segunda Guerra Mundial, en la Declaracién
Universal de 1948, se reconocieron no sélo los derechos de los
hombres, sino también los de las mujeres como seres humanos. A
partir de entonces se han firmado mds de cien tratados y conven-
ciones internacionales para el respeto a los derechos humanos de
todas las personas.

En nuestro pais, en 1990 se creé la Comisién Nacional de
Derechos Humanos y en 2011 se hicieron importantes reformas
constitucionales en materia de derechos humanos y de amparo,’
marcando un nuevo paradigma para el respeto y garantia de nues-
tros derechos.

El articulo lo. de nuestra Constitucién ahora dice a la letra:
“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
asi como de las garantl’as para su proteccidon, cuyo ejercicio no
podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucién establece”. Asimismo, sehala
que “las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn
de conformidad con esta Constitucién y con los tratados interna-
cionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccién mds amplia”.

Asimismo, la fraccién I del articulo 103 sehala que los tribu-
nales de la federacidn resolverdn toda controversia que se suscite
“por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que vio-
len los derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas
para su proteccién por esta Constitucion, asi como por los tra-
tados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte”.

1 El 6y 10 de junio de 2011 se publicaron, respectivamente, en el Diario
Oficial de la Federacién.
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En el mismo sentido, en 2013, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién? reiteré que los tratados internacionales en materia de
derechos humanos son equiparables a la Constitucién.

Ahora, en el marco de la conmemoracién del centenario de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Au-
ténoma de México y el Instituto Nacional de Estudios Histéri-
cos de las Revoluciones de México de la Secretaria de Educacién
Publica presentan la actualizacién de la serie Nuestros Derechos?
con el propésito de contribuir al conocimiento de nuestra carta
magna y de las leyes que nos rigen, asi como de nuestros derechos
y obligaciones.

El derecho es el conjunto de normas que regula nuestra convi-
vencia y es el medio para acceder a la justicia. Determina asimismo
las funciones del Estado, con el objetivo de lograr el bienestar de la
sociedad. La Constitucién es la fuente de las normas juridicas de
una sociedad democrdtica. La cultura de la legalidad garantiza
la vigencia del Estado de derecho, esencial para la convivencia
social.

Uno de los principales objetivos de la conmemoracién del cen-
tenario de la Constitucién de 1917 es difundir su contenido y
concientizar sobre la importancia del cumplimiento de las nor-
mas que nos hemos dado, asi como reflexionar sobre los mejo-
res mecanismos para hacer efectivos los derechos fundamentales.
Conociendo nuestra legislacién podremos ejercer mejor nuestros
derechos y exigir su observancia.

La serie Nuestros Derechos busca que todos los sectores de la
sociedad conozcan tanto los derechos contenidos en la Constitu-
cién como en los instrumentos internacionales que nuestro pais
ha firmado.

A través de los volumenes que componen la serie Nuestros De-
rechos el lector podrd conocer la conceptualizacién del derecho
y los derechos que otorga nuestro orden juridico. Entre ellos se

2 Resolucién de la contradiccién de tesis 293/2011.

3 La primera edicién fue coordinada por la doctora Marcia Mufioz de Alba
Medrano y publicada por la LXVIII Legislatura de la Cdmara de Diputados y el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM en el 2000.

NUESTROS DERECHOS A TRAVES DE LA HISTORIA
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encuentran los derechos de las nifias y los nifios; las mujeres; las
comunidades indigenas; las familias; la comunidad LGTBI (les-
bianas, gays, bisexuales, trans e intersex); las personas divorcia-
das; los inmigrantes; los extranjeros; los trabajadores del campo
y de la ciudad; los derechos de propiedad intelectual; los de las
personas en reclusion; los detenidos y sujetos a proceso; el dere-
cho al medio ambiente; los derechos de los consumidores, de los
arrendatarios, de los usuarios de la banca, de los propietarios y de
los creyentes.

Los autores de las obras de la presente serie son destacados es-
pecialistas en la rama que abordan. El lector encontrard de forma
accesible la explicacién de sus derechos de acuerdo con el tema
correspondiente, asi como los antecedentes y su situacion en la
legislacién nacional e internacional actual. Para identificar cudles
son los procedimientos previstos en la ley y, en su caso, saber ante
qué instancias se puede solicitar el asesoramiento necesario para
ejercer sus derechos.

Como se establece en el articulo 3o0. de la Constitucidn, la de-
mocracia no solamente es una estructura juridica y un régimen
politico, sino también “un sistema de vida”.

Patricia GALEANA

Instituto Nacional de Estudios Histéricos
de las Revoluciones de México



PRESENTACION

La serie Nuestros Derechos nacié como una iniciativa desde la
academia, en coordinacién con las instituciones de represen-
tacién democrdtica, para llevar a un publico amplio informacién
accesible sobre una cuestién medular: los derechos de los que son
titulares las personas en nuestro pais. La edicién original, como re-
cuerda Miguel Carbonell en el Prélogo que acompana a los diferen-
tes voliimenes, se remonta al ano 2000 cuando, bajo la direccién de
Diego Valadés, el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México (IIJ-UNAM) se dio a la
tarea de coordinar los textos que la componen. Esos trabajos fueron
reeditados en 2001 vy, ahora, han sido objeto de actualizaciones para
esta nueva edicién especial que ve la luz en el contexto de los festejos
por el centenario de la Constitucién de 1917.

Si bien no se trata de un catdlogo exhaustivo que abarque la
totalidad de derechos de los que somos titulares, la serie ofre-
ce textos sobre derechos emblemdticos y, en cierta medida, poco
convencionales. Ademds lo hace centrando la atencién en los ti-
tulares de los mismos. Los lectores podrdn conocer los derechos
de los usuarios de la banca, de los autores, artistas e inventores, de
los propietarios o de los consumidores. Pero también, en paralelo,
tendrdn la posibilidad de conocer derechos de grupos especial-
mente vulnerables, como es el caso de los migrantes, de las nifias
y ninos, asi como el derecho relativo a la diversidad sexual. Y, en
paralelo, si asi lo deciden, podrdn adentrarse en el abanico de de-
rechos que corresponden a los internos en el sistema penitencia-
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rio mexicano, a los creyentes, a los trabajadores en el sistema de
salud o a las personas divorciadas.

Asi las cosas, se trata de derechos concretos de las personas de
a pie. De hecho, como puede observarse, en la serie se ofrece una
seleccién de temas que no pretende brindar una visién abstracta
o academicista de los derechos de las personas sino que, por el
contrario, se propone evidenciar la dimensién prictica y atil de
un tema tan relevante. Por ello, los textos se decantan hacia la
reconstruccién de los derechos de sujetos concretos y no hacia
la reflexién filos6fica —sin duda también relevante— sobre lo
que son e implican estos bienes juridicos fundamentales. De esta
manera, los libros estdn destinados a las personas que, en los di-
ferentes roles sociales y circunstancias en los que interactdan con
las demds, se convierten en titulares de diversos derechos. Y esas
personas somos todos nosotros.

En el origen de la serie descansa una premisa y una preocupa-
cién que no han perdido vigencia. La premisa es que los derechos
so6lo adquieren un sentido y un valor plenos cuando son ejerci-
dos. La preocupacién emerge porque muchas personas descono-
cen cudles son sus derechos y, por lo mismo, no se encuentran en
condiciones de ejercerlos. Asi las cosas, el desconocimiento im-
pacta de manera directa en la eficacia de esta agenda estratégica.
Y eso compromete el futuro de nuestro pais. Si reconocemos que
una sociedad civilizada —libre e incluyente— sélo es aquella en
la que todas las personas ejercen realmente sus derechos, tenemos
que nuestro pais estd lejos de esa civilidad. Recordemos la distin-
cién propuesta por Avishai Margalit: “...distingo entre una socie-
dad decente y una civilizada. Una sociedad civilizada es aquella
cuyos miembros no se humillan unos a otros, mientras que una
sociedad decente es aquella cuyas instituciones no humillan a las
personas”.*

Para que esa humillacién no se verifique, ni en su dimensién
social ni en su dimensidn institucional, resulta fundamental que
las relaciones de las personas entre si y las de éstas con el Estado

* Margalit, A., La sociedad decente, Barcelona, Paidés, 2010, p. 15. Retomo
la cita del texto “Sobre decencia, desigualdades y consenso socialdemécrata”, de
Rodolfo Vézquez, al que he tenido acceso en versién preliminar.
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se ejerzan bajo la légica de los derechos y no bajo la fuerza de
los privilegios. Porque, como ha sostenido Luis Salazar Carrién,
s6lo asi tendremos una sociedad de ciudadanos y no una comu-
nidad de clientelas. Es decir, solamente de esta manera lograre-
mos edificar una sociedad que sea, al mismo tiempo, decente y
civilizada.

Esta serie de textos —desde el acotado nicho que corresponde
al pensamiento en la construccién de la cultura— quiere incidir
en esa direccién. Estamos convencidos de que las dindmicas so-
ciales cambian con el tiempo y sabemos que es posible incidir en
la direccién de esas transformaciones. En el Instituto de Investi-
gaciones Juridicas estamos comprometidos con la agenda de los
derechos y, por lo mismo, apostamos por ese parador como ho-
rizonte. Ojald que estos libros sirvan como un medio para sumar
aliados para esa causa civilizatoria.

Como adelanté al inicio de estas pdginas, esta edicidn aparece
en un momento especial. En febrero de 2017 la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos cumplird cien afios
de vigencia, y con ese motivo se han emprendido y se seguirdn
emprendiendo multiples iniciativas culturales, politicas y acadé-
micas. La finalidad de estos esfuerzos es celebrar al documento
constitucional que sentd las bases para la modernizacién politica
y social de nuestro pais pero, al mismo tiempo, invitar a una re-
flexidn critica sobre lo que nos falta por hacer. Y nuestro principal
pendiente es el de convertir a nuestra sociedad en una verdadera
sociedad de derechos. De ahi la relevancia de los textos que usted
tiene en sus manos.

La reedicién de los trabajos de la serie Nuestros Derechos
constituye una de las aportaciones del IIJ-UNAM, en estrecha
coordinaciéon con el Comité para la Conmemoraciéon del Cente-
nario de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para el aniversario constitucional. Nuestros esfuerzos con-
juntos, en buena medida, han sido posibles por el talento y el
profesionalismo de la doctora Patricia Galeana, secretaria téc-
nica de dicho Comité y directora general del Instituto Nacional
de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México, a quien
expreso mi reconocimiento. Lo mismo vale para su equipo de

PRESENTACION
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trabajo y para los autores de los textos y el personal de la Secre-
tarfa Técnica del Instituto de Investigaciones Juridicas, a cargo
de Raul Mdrquez, quienes han hecho posible esta publicacién.
Enhorabuena por el esfuerzo y, sobre todo, por el resultado.

Pedro SaLazar UGARTE
Director II]-UNAM

México, D. E, a 20 de julio de 2015



PROLOGO

La Universidad Nacional Auténoma de México tiene tres funcio-
nes bésicas de acuerdo con lo que senala su Ley Orgdnica: ejer-
cer la docencia, realizar investigacién y difundir la cultura.

No es exagerado senalar que el libro que el lector tiene entre las
manos cumple con esos tres propdsitos. Sirve a la docencia en la
medida en que perfectamente puede ser utilizado en un salén de
clases para formar a futuros abogados o a profesionistas de otras ra-
mas de las ciencias sociales; es un producto de investigacién dado
el alto nivel de su autor, por su calidad de miembro de uno de
los institutos de investigaciones juridicas mds prestigiosos a nivel
mundial; y a la vez es un ejercicio de difusién de la cultura, puesto
que los temas de derechos humanos representan por si mismos la
expresion del desarrollo cultural y moral de la humanidad entera.

El origen de la serie Nuestros Derechos, de la que el presente
texto forma parte, se remonta al ano 2000, cuando el doctor Diego
Valadés, a la sazén director del Instituto de Investigaciones Juri-
dicas de la UNAM, impuls6 su primera edicidn, que alcanzé en
poco tiempo varias reimpresiones. Esta segunda edicién surge por
el impulso y fecunda creatividad del anterior director del Instituto
de Investigaciones Juridicas, el doctor Héctor Fix-Fierro, quien ha
sabido aquilatar como es debido las cosas positivas que se habian
hecho en las anteriores administraciones de nuestra institucién.

Para esta segunda edicién le hemos pedido a los autores que ac-
tualicen y pongan al dia sus textos, pero siempre respetando la idea
original en el sentido de que debia tratarse de textos que no exce-
dieran de una determinada extensién, que fueran lo més claros y
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pedagégicos que fuera posible y que tuvieran una cierta vocacién
“prictica’, en el sentido de que no se incluyeran demasiadas reflexio-
nes teéricas o puramente doctrinales, sino que la exposicién de cada
autor estuviera dirigida a ofrecer fundamentos aplicados para enten-
der el significado y alcance de nuestros derechos en el mundo real.

Hemos aprovechado esta nueva oportunidad de difusién del
pensamiento juridico para incluir temas novedosos, cuyo desarro-
llo le fue encargado a jévenes pero ya muy destacados juristas. El
resultado queda desde luego a juicio de los lectores.

La tarea realizada a lo largo de mds de 70 anos por el Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM ha permitido ir generan-
do una miés sdlida —aunque todavia incipiente y sin duda poco
robusta— cultura juridica. Esta coleccién se propone abonar en
esa noble tarea: incidir en el conocimiento y difusién cultural de
los derechos que tenemos todas las personas, o bien que tienen las
personas que se encuentran en una determinada posicién juridica,
derivada de sus relaciones familiares, de su ocupacién laboral, de
sus preferencias sexuales, de su creatividad, etcétera.

Tienen razén quienes afirman que la forma mds impune en que
se puede violar un derecho se produce cuando el titular de ese de-
recho no sabe que lo tiene. Pero, también es cierto que el conoci-
miento de nuestros derechos es un paso indispensable para poder
hacerlos efectivos en la prictica.

La escuela, en sus niveles de educacién bdsica y media superior,
es un espacio natural de aprendizaje de la cultura juridica, pero
no debemos limitarnos a esa etapa de la vida de las personas. En
realidad, sobre nuestros derechos se puede (y se debe) seguir apren-
diendo siempre. Es un esfuerzo que debe hacer cada persona y que
estamos seguros que valdrd la pena.

Los derechos que tenemos todos conforman la columna verte-
bral de cualquier sistema democrético y son un excelente indicador
del grado de desarrollo de un pais. En la medida en que los dere-
chos humanos sean respetados y estén efectivamente garantizados
de forma universal, estaremos en posibilidad de elevar de manera
muy significativa el nivel de vida de las personas. Una vida que vale
la pena vivirse es aquella en la que los derechos mds bdsicos no son
violados cotidianamente.
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Los derechos humanos nos suministran la posibilidad de alcan-
zar nuestros planes en la vida, lo que equivale a decir que nos per-
miten desarrollar toda nuestra potencialidad como seres humanos.
En eso consiste la autonomia moral que tenemos las personas, a
diferencia de otros seres vivos que habitan sobre la tierra.

Pero ademds, los derechos humanos le dan contenido al sistema
democritico. No es cierto que la democracia se agote o se resuma
en los procesos electorales y en las campanas politicas. Las eleccio-
nes libres y auténticas son desde luego un requisito de todo sistema
democridtico, pero no agotan las posibilidades de manifestaciéon
de la democracia. Para los seres humanos es tan importante poder
votar como tener asegurados el derecho a la salud, a la educacién,
al medio ambiente, al debido proceso legal, a no ser discriminados
o torturados, etcétera. Un gobierno que no respete esos derechos y
haga todo lo que esté a su alcance para realizarlos en la prictica no
puede llamarse democrético, por mds que haya accedido al poder a
través de comicios transparentes y competidos.

Por lo tanto, existen muchas y muy buenas razones por las que
debemos esforzarnos entre todos para conocer y hacer efectivos
nuestros derechos. De esa manera estaremos contribuyendo a ele-
var la calidad de vida de las personas que habitan en nuestro pais
y lo haremos también mds democrdtico. En el fondo, de lo que
se trata —para decirlo en breve— es de difundir aquello que nos
hace mejores personas y que nos permite colectivamente construir
sociedades mds justas. Vale la pena poner en ello el mayor de nues-
tros esfuerzos, como lo han hecho todos los autores que han con-
tribuido de manera ejemplar y rigurosa a conformar este nuevo
proyecto editorial de la UNAM que ahora ve la luz. Ojald que se
difunda mucho y alcance todos los objetivos que nos propusimos
quienes participamos en su creacion.

Miguel CARBONELL
Coordinador académico de la serie Nuestros Derechos

Investigador en el IIJ]-UNAM

Ciudad Universitaria, enero de 2015
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re-escribir la historia de las mujeres, de las diferencias con otros
guiones nuevos, y que nunca sea —dejarfa de creer— “la tltima
clausura”, no hay monolitos sin fisuras y Nietzsche cuenta con
ellas para estallar las clausuras. Gracias pues por la oportunidad
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INTRODUCCION

Haciendo un sobrevuelo por las ideas y el pensamiento que die-
ron origen a los derechos humanos desde la antigiiedad, co-
mienzo a explicar como los documentos e instituciones mds tras-
cendentales en la historia de los derechos humanos nacen, en tanto
creaciones humanas, truncos. Asi, por ejemplo, la Declaracién de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano inicia excluyendo a las
mujeres, a los extranjeros, a los judios y al personal doméstico de
la época, mostrando que las mds grandes instituciones libertarias
de la humanidad han nacido siempre con su propia fractura que,
desde la perspectiva de Nietzsche, es siempre su propia posibilidad
de futuro. Hago un recorrido histérico y juridico en el que se expone
la manera en que los derechos de las mujeres fueron apareciendo, no
s6lo de manera retardada, sino con mucha reticencia por parte de los
especialistas, los legisladores y los juristas, y presento finalmente las
convenciones y tratados internacionales que permitieron, a través de
la armonizacién de leyes en México, integrar los derechos humanos
de las mujeres de manera mds integral y holistica en busca de una
verdadera igualdad sustantiva. No sin pasar por la reflexién sobre
los alcances y posibilidades que ofrece la modernidad a través de
sus instituciones como el derecho; la crisis de la misma; la critica
posmoderna a las promesas no cumplidas de la modernidad, y la
busqueda de respuesta que encuentra la fildsofa espafiola Rosa Ma-
ria Rodriguez Magda, quien, una vez analizadas las aportaciones y
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las deudas de la modernidad; asi como la critica de un nihilismo
absoluto de dicha posmodernidad, propone una reflexién que toma
lo mejor de cada periodo del pensamiento para un posible porvenir.
Reflexién que implica una bisqueda de justicia que va desde mi
perspectiva por los avances de dicha armonizacién con perspectiva
de género, pero que implica buscar mds alld de las solas leyes. Este
conjunto de reflexiones pasa desde la interdisciplina que atraviesan
los derechos humanos, los feminismos y la(s) teoria(s) de género(s),
buscando en la imperfeccién originaria de toda obra y creaciones
humanas lo que le da al mismo tiempo el cardcter de promesa a la
crisis de la modernidad en la que vivimos, bajo la pregunta ;qué
posibilidades, propuestas, espacios para la reflexién encontramos en
este momento histérico en el que Rodriguez Magda plantea que “el
siglo XXI serd «femenino» o no serd”?

En mis cursos de La mujer en el derecho positivo mexicano, en
la Especialidad de Derecho y Género, comienzo siempre a hablar
desde “la ausencia”. El sélo titulo del curso es un oximoron; esa
“figura légica de la retérica que consiste en usar dos conceptos
de significado opuesto en una sola expresion”, en este caso, con-
trario a la definicién de la Real Académica Espanola, no genera
nuevos sentidos, pero su andlisis y su critica pueden generarlos.
Y es desde ahi que se desarrollard este libro; desde “la ausencia
de las mujeres” en la construccién, consolidacién, elaboracién de
leyes, promulgacién, cumplimiento, aplicacién, andlisis, teoria y
presencia de nosotras las mujeres en el derecho en general. Lo que
trato de exponer aqui es que el derecho, desde su inicio, nace con
esa “fractura originaria” que por un lado muestra su subjetividad
como institucién creada por seres humanos, y su parcialidad des-
de la fuente, al haber sido una disciplina, ciencia o herramienta
hecha por hombres para hombres.

Si hacemos un recorrido entonces por las ideas, y luego por
los principios y por los conceptos que han dado nacimiento a los
derechos humanos, constatamos a cada momento que no son una
excepcion frente a estas dos realidades, y que su definicién, como
lo establece la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de
1948, no los exime de esta l6gica. La Organizacién de las Nacio-
nes Unidas (en adelante ONU) los define de la siguiente manera:



¢ Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los
seres humanos, sin distincién alguna de nacionalidad, lugar
de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religién,
lengua, o cualquier otra condicién. Todos tenemos los mis-
mos derechos humanos, sin discriminacién alguna. Estos de-
rechos son interrelacionados, interdependientes e indivisibles.

Estos derechos representan un logro sorprendente en la histo-
ria de la humanidad indudablemente. Pero un andlisis cultural y
con perspectiva de género, nos muestra la subjetividad siempre
presente en todo el proceso de los mismos, reflejo de quienes los
pensaron, dictaron, erigieron. Una subjetividad que habla de la
ausencia de neutralidad por las misma razones, una subjetividad
que asi como expone una mirada Gnica del pensamiento occiden-
tal, la del paradigma masculino, visto como producto, resultado o
herramienta que parten de una construccién cultural, nos regala
precisamente el punto de partida para su deconstruccién, anilisis,
cuestionamiento, transversalizacién o reinvencién.

Esas subjetividades que podemos observar en todos los espa-
cios del quehacer humano, son las que no permiten un verdadero
cambio al interior del derecho, pero también son “la promesa”,
vista desde la posmodernidad, de que toda construccién cultural
es subjetiva y puede ser repensada y replanteada. Dichas subjetivi-
dades constituyen, precisamente por ello, la fuerza de cambio, de
evolucién, que proviene de la misma debilidad de tales institucio-
nes, y cuya caracteristica monolitica expone la necesidad imperan-
te de una verdadera deconstruccién con perspectiva de género, no
s6lo de los espacios de lo juridico, sino de todos los espacios del
quehacer humano, de todos los espacios donde el conocimiento
o la busqueda del conocimiento tiene incidencia. Porque, como
explica el filésofo francés Jacques Derrida, no podemos cambiar
el pasado, podemos proponer distintas preguntas e inventar otros
nombres para llamar de manera plural aquello que el sistema pa-
triarcal hegeménico excluye por principio, y podemos proponer
nuevas herramientas, ideas y conceptos que confronten al sistema
de cara a si mismo para determinar sus carencias y para plantear
otras maneras de ver las cosas y construir una realidad mds justa,
mds equitativa, mds igualitaria y mds incluyente.
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&3 Partiendo de la constatacién de que la tradicidon se cons-
truyd y se edificd, en parte, sobre la exclusién de las mujeres
y de lo femenino, y deconstruyendo esta historia [Derrida]
pone en obra un espacio propicio a la venida del otro. Lla-
mando a la voz del otro, [Derrida] compromete de esta mane-
ra (le peur-étre) la posibilidad de una reorientacién del discur-
so, de la historia y de la tradicién.

Partiendo desde la Grecia antigua, siguiendo por el derecho
romano, los derechos humanos y concluyendo en la apuesta por
una “posibilidad de justicia, desde la perspectiva de género, los fe-
minismos y las promesas de lo que Rosa Maria Rodriguez Magda
llama “la transmodernidad”.

Para la filésofa espanola: “...Ja Transmodernidad surge de la
concepcién de un mundo actual en donde todo es desechable y
provisional [en donde] es necesario redefinir y replantearse el lugar
de las mujeres en el momento actual, [y] donde surge del acota-
miento de lo posmoderno”.

&3 La Transmodernidad es [entonces] un puente que vincula
al modernismo y al posmodernismo, es por lo tanto una vi-
sién que nos permite observar que “la realidad y la existencia
ya no son sinénimas: hay una realidad que no dejar “ser” por
el hecho de “existir” y que no se conforma con el mero estatus
de simulacro (caracteristica esencial de la posmodernidad). Se
trata de un tiempo de mucha reflexién y critica en torno a la
Modernidad y a su crisis. Los cambios en la actualidad han
modificado la conducta, la condicién y la forma de estar en el
mundo de los seres humanos.

La transmodernidad intenta mostrar la importancia de recu-
perar las aportaciones esenciales de la modernidad para comenzar
“la razén como un ideal de conocimiento” frente a la critica férrea
posmoderna que se inclina por posturas relativistas centradas en
los contextos culturales y que han dado lugar a un panorama de
conocimientos, posturas y subjetividades fragmentadas, lo que sig-
nifica que se ha hecho a un lado la fundamentacién operativa de
los saberes. Hay que decir, porque es muy importante, que este re-
lativismo de la posmodernidad dio también la entrada a la nocién



del “otro”, de la alteridad en el pensamiento occidental. Dio, a mi
parecer, una nueva comprensién de lo que Humberto Eco llama
“la ética de la responsabilidad del otro” y que estd en el origen
del reconocimiento de las diferencias, de la perspectiva critica del
género y de la apertura a las “alteridades”. Asi nos hace ver, en
las fracturas originarias de las instituciones de la modernidad, su
propio espacio para la generacién de otras miradas, de otros pen-
samientos y, en cuanto al derecho, de otras formas mds justas e
incluyentes de justicia.

Es desde este proceso filoséfico del pensamiento que propongo
un sobre vuelo con perspectiva de género, histérico y transmoder-
no de los derechos humanos: en esa antigiiedad en la que encon-
tramos, por ejemplo, el Cédigo de Hamurabi, en la conocida Ley
del Talién, que con su creacién establece el “principio de propor-
cionalidad de la venganza”; es decir, la relacidn entre la agresién y
la respuesta. Este mandato que hoy en dia nos es extremadamente
brutal, en su momento supuso una innovacién ya que era una
forma eficaz de contencién de la idea de venganza sin limite que
se ejercia por costumbre en la época, con lo que contextualizamos
debidamente los conceptos con las épocas. Intento aqui exponer
la relatividad del “principio de la relatividad de la venganza” (ojo
por ojo, diente por diente), frente a nuestro principio de propor-
cionalidad contemporéneo.

En ese mismo sentido pasamos por el concepto de la democra-
cia en Grecia: “Tenemos —afirmaba Tucidides— un régimen de
gobierno que no envidia las leyes de otras ciudades, sino que mds
somos ejemplo para otros que imitadores de los demds. Su nom-
bre es democracia, por no depender el gobierno de pocos, sino de
un ndmero mayor”.!

La democracia ateniense se basaba en un nuevo concepto de la
dignidad humana, en el hombre libre, el ciudadano. Pero también
sabemos que no la conformaban todos los atenienses; ya la ciuda-
dania, por un lado, estaba restringida a s6lo una parte de la pobla-
cién, y, por otro, los miembros que la disfrutaban influfan de forma
distinta en las decisiones de gobierno en funcién (segtin las épocas)

I Tucidides (460 a. C.-396 a. C.), “Historia de la guerra del Pelopone-
s0”, Enciclopedie des Femmes.
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de sus origenes o de su situacién patrimonial. Esta extraordinaria
institucién nace con su propia fisura: “la esclavitud”. En dicha
democracia ni las mujeres, ni los extranjeros, ni, evidentemente,
los esclavos existian. De hecho, encontramos en Aristételes, el
gran pensador griego, una justificacién de aquel sistema econd-
mico que le costé a la humanidad tantos siglos “erradicar”:

¢ El que por una ley natural no se pertenece a si mismo,
sino que, no obstante ser hombre, pertenece a otro, es natu-
ralmente esclavo... Es preciso ver ahora si hay hombres que
sean tales por naturaleza o si no existen, y si, sea de esto lo que
quiera, es justo y util el ser esclavo, o bien si toda esclavitud es
un hecho contrario a la naturaleza... Cuando es uno inferior a
sus semejantes, tanto como lo son el cuerpo respecto del alma
y el bruto respecto del hombre, y tal es la condicién de todos
aquellos en quienes el empleo de las fuerzas corporales es el
mejor y Gnico partido que puede sacarse de su ser, se es esclavo
por naturaleza.?

Respecto a las mujeres en Grecia, tampoco son ciudadanas,
como no las son en Roma mds tarde; al contrario, son consideras
accesorios y extensiones de los hombres. Aunque existen voces
discrepantes de la esclavitud como la de Herdclito, quien argu-
menta filoséficamente por primera vez el relativismo cultural, o
Protdgoras (485-411), filésofo sofista, quien cuestiona la existen-
cia de una verdad universal al afirmar que “el hombre es la medida
de todas las cosas” deduciendo de ello que cada ser humano ve
“su verdad” segtin su propia postura, lo que impide hablar de una
verdad absoluta.

En Roma, la mujer no constituia una especie juridica aparte,
dice el romanista francés Yan Thomas. El derecho romano tuvo
que resolver innumerables conflictos en los que habia mujeres im-
plicadas, pero jamds intentd crear la menor definicién de lo que
era una mujer por si misma, aun cuando algunos juristas abun-
daron en el lugar comin de la debilidad de espiritu (imbecillitas
mentis), de su falta de profundidad mental o de la inferioridad
relativa a su sexo en relacién con los hombres (infirmitas sexus), lo

2 Aristoteles, Politica, libro primero, capitulo 11, de la esclavitud.



que “le servia” de explicacién al sistema de la infinita diferencia
de estatus entre mujeres y hombres.

En la tradicién juridica romana, al igual que en el derecho
candnico, la divisién de sexos no solamente son nombradas sino
grabadas a martillo —dice Thomas—, ya que no solamente es
un hecho, sino una norma que considera que todos los ciudada-
nos romanos se dividen y emparejan en hombres y en mujeres,
en mares y en feminae; esto es considerado por ellos como una
condicién sinequanon del matrimonio. De esta manera —escri-
be Thomas— las operaciones dicotémicas llevadas a cabo por el
derecho “estdn garantizadas de ser, no solamente racionales, sino
fundadas”. Cuando los casuistas romanos determinaban la norma
de la divisién de la humanidad en hombres y mujeres, estaban
aportando —afirma orgulloso el romanista francés— en el “labo-
ratorio experimental” de la casuistica, la verificacién de que “no
habia ninguna otra salida” para resolver las ambigiiedades de la
naturaleza que reducirlas a uno u otro de los géneros establecidos
por el derecho.

&3 “El arte juridico exponia asi como no existia otra posibili-
dad que un sistema fundado en la alteridad... En ese sentido,
la 16gica de los jurisconsultos obedecia al imperativo de todo
montaje institucional, que es el de darle orden a la maquinaria
social bajo el principio de divisién”. El derecho romano hizo
de la divisién de los sexos una cuestién juridica, el derecho la
considera, no como un presupuesto natural, sino como norma
obligatoria. En la que el estatus juridico de la mujer se arti-
cula indisociablemente, sobre una norma organizadora de la
diferencia y de la complementariedad de lo masculino y lo fe-
menino. Se trata aqui “no de la condicién legal de las mujeres,
sino del oficio legal impartido a los dos sexos”.

La primera pregunta que se impone frente a la construccién
del derecho romano teniendo como base la divisién sexual, como
expone Thomas, es: si el derecho de la filiacidén reposa en esta dis-
tribucién de roles, ;qué tan capaz es el derecho contempordneo
de reconocer su acendrado espiritu excluyente de la mujer cons-
truido para consolidar al hombre como institucién y centro de si
mismo y de la sociedad que sustenta?
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Pero no caigamos en la trampa de definir al derecho contem-
pordneo Unicamente a partir de su fuente mds antigua; sabemos
que en la evolucién de las ideas y, mucho mds tarde, saltindonos
el proceso que siguieron éstas a través de los padres de la iglesia,
como San Agustin o Santo Tomds, s6lo retendremos que fueron
ellos quienes trajeron el pensamiento de los cldsicos a una com-
prensién que da origen a instituciones como el “Estado eclesidsti-
co” o el derecho canénico. Dando pie a muchos de los conceptos
que gracias a la Ilustracién llegardn a dar origen al Estado mo-
derno, asi como a las ideas que después de la Revolucién fran-
cesa aparecerdn impresas en la “Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano” de 1779. Documento que da real-
mente nacimiento a los derechos humanos actuales, pero no to-
talmente, como ya se expuso por una investigadora en derecho,
literatura y género —a partir de lo cual ofrezco una disculpa por
mi intrusion a la historia y por mi manera posiblemente poco or-
todoxa de abordarla; juro que es por una buena causa—.

Sabemos que ese extraordinario documento, cuyo titulo tam-
bién muestra lo poco incluyente de su concepcién (y que en
Francia hoy, sigue guardando el mismo titulo), logré fraguar los
principios fundamentales de nuestros derechos humanos. Pero sa-
bemos también que tan loable documento nace con sus propias
“fracturas originarias”, como se constata en la evolucién de las
ideas, y en la defensa de los derechos de los seres humanos, siem-
pre hay contradicciones y contraflujos que en su momento no son
vistos y, posteriormente, cuando la mirada de los defensores de
dichos derechos amplia sus horizontes, se evidencia la lucha eter-
na entre el conservadurismo y el liberalismo, entre los intereses
personales y los ideales sociales. De tal manera que encontramos
en la declaracién anclas como:

— El acceso limitado para obtener una ciudadania plena.

— El acceso disparejo a la igualdad politica a la gente de color.

— La negacién de la igualdad politica al servicio doméstico y
a los pobres.

— La negacién de la igualdad politica a las mujeres.



Es frente a esta ultima “negacién” de la igualdad que nuestra
admirada y multicitada Olympe de Gougues escribe “Los dere-
chos de la mujer y de la ciudadana”, dando un curso magistral
de derecho moderno y la comprensién de muchos conceptos que
sus contempordneos no podian ni siquiera vislumbrar —quizds
con algunas dignas excepciones como Condorcet— y que le cos-
taron la vida a la dramaturga y revolucionaria francesa. Conocer
la historia de los derechos humanos nos permite situar los he-
chos en relacién con su perspectiva histérica de manera tal que
es importante reconocer que estas carencias en 1789 eran apenas
evidentes, frente a los grandes pasos que la Declaracién que los
Derechos del Hombre y del Ciudadano significaron.

¢ La historia de la humanidad —como afirmé el entonces
secretario de las Naciones Unidas (1996-2006) Kofi Annan—
es la historia de una tensidn, entre defensores de privilegios y
de conductas ultrajantes o violentas por un lado (amparin-
dose en las costumbres, en designios divinos u otros razona-
mientos), y por otro el anhelo de vida, libertad y bienestar de
los seres humanos marginados u oprimidos. La construccién
de la humanidad como una gran familia en la que todos sus
miembros gozan, al menos en teorfa, de los mismos derechos
fundamentales ha sido el resultado de un trabajo de siglos, al
que han contribuido hombres y mujeres de distintas culturas
y religiones.

INTRODUCCION






CAPITULO PRIMERO

CRITICA DE GENERO AL DERECHO

I. :PoRrR QUE GENERO?

| género hace referencia a los roles, responsabilidades y opor-

tunidades asignados por el hecho de ser hombre y ser mujer, y
a las relaciones socio-culturales entre mujeres y hombres, y nifas
y nifos. Estos atributos, oportunidades y relaciones estdn social-
mente construidos y se aprenden a través del proceso de sociali-
zacién. Son especificos de cada cultura y cambian a lo largo del
tiempo, entre otras razones, como resultado de la accién politica.

— Sistema sexo-género.

— Subordinacién femenina/dominacién masculina.

— El género es una categoria analitica que nos permite com-
prender la manera en que la divisién de la actividad y la
experiencia humana construyen una divisién artificial del
mundo entre lo masculino y lo femenino en todas las cul-
turas.

La perspectiva de género no alude exclusivamente a “asuntos de
mujeres”, sino a los procesos sociales y culturales que convierten
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la diferencia sexual en la base de la desigualdad de género. Busca
desnaturalizar las explicaciones sobre las diferencias entre mujeres
y hombres, basadas en la idealizacién de los aspectos bioldgicos y
la negacién de la influencia social, busca comprender los procesos
a través de los cuales las diferencias biolégicas entre los sexos se
convierten en desigualdades sociales, que limitan el acceso equi-
tativo de mujeres y hombres a los recursos econémicos, politicos
y culturales. También, busca identificar vias y alternativas para
modificar la desigualdad de género y promover la igualdad juridi-
cay la equidad entre mujeres y hombres.

Las relaciones de género son relaciones de poder que se articu-
lan con los procesos econdémicos, politicos y sociales, generando
distintas oportunidades entre mujeres y hombres para acceder al
control de los recursos, a las oportunidades productivas y a los
procesos de decisién politica.

Las instituciones que reproducen estas relaciones de poder mar-
cadas por el género son: la familia, la educacién, el Estado, la Igle-
sia, el mercado de trabajo, los medios de comunicacién, el lenguaje
y las tradiciones culturales, que juegan un papel central en la forma
como se conciben las funciones, roles y atributos de hombres y
mujeres. Reproduciendo las desigualdades de género.

I1. DESIGUALDADES DE GENERO

Los derechos humanos de las mujeres se refieren a los derechos
que son parte inalienable, integrante e indivisible de los dere-
chos humanos universales. Desde la perspectiva de género, la
propuesta de esta “visién cientifica, analitica y politica sobre las
mujeres y los hombres” es eliminar las causas de la opresién de
género como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacién de las
personas basada en el género, y promover la igualdad entre los gé-
neros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las muje-
res, contribuyendo a construir una sociedad en donde las mujeres
y los hombres tengan el mismo valor, promoviendo y protegiendo
en sus leyes: la igualdad de derechos y oportunidades, el acceso a
los recursos econémicos y la representacién politica y social en los
dmbitos de toma de decisiones.
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Por ello es necesario romper la légica binaria que se encuentra
en el fondo del pensamiento de la modernidad, que divide de ma-
nera dicotémica a la sociedad y a la realidad a partir de opuestos
o de espacios muy marcados; es decir, la separacién de lo puablico
de lo privado; dentro de lo privado sitda la esfera del individuo,
el dmbito familiar, el 4mbito doméstico, y se encuentra contem-
plada la esfera reproductiva, es en este dmbito que el pensamiento
dualista sitda a las mujeres.

Por otro lado define el dmbito de lo publico, espacio consa-
grado por dicha légica dualista al hombre en el que se sitta a la
politica, el interés general, el Estado y la esfera productiva (en
contraposicién con la esfera reproductiva).

Asi, de la siguiente manera, se construye la estructura patriar-
cal de la sociedad:

Division sexual del trabajo

e Publico * Privado
* Politica e Familia
* Provedor * Dependiente
* Economia e Cuidado de los otros
* Proyectos de vida ¢ Trabajo doméstico
* Trabajo * Reproductivo
e Productivo * Mujeres
* Hombres

Relaciones de género

DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES
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En el dmbito publico, los hombres son los que acceden a pues-
tos de responsabilidad, cuentan con mayor salario que las mujeres
por el mismo trabajo, tienen mds tiempo para su desarrollo y para
el descanso y cuentan con mayor oportunidad de informacién,
educacién y formacién.

Por su parte, la presencia de las mujeres en la politica sigue
siendo minoritaria. Este sistema de exclusién que hemos visto se
gestd junto con las instituciones que dieron vida al Estado mo-
derno, tiene como légica la perpetuacién de la exclusién y por lo
tanto de la violencia de género, la cual tiene como objetivo per-
petuar la subordinacién femenina.

El derecho no es una excepcién de la prictica de estas institu-
ciones, y siendo resultado de una cultura basada en esta légica,
repite estas exclusiones y esta violencia de género, partiendo de la
visién humanista que pone al hombre precisamente al centro del
universo. Desde el surgimiento de instrumentos juridicos de la
talla de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciuda-
dano hasta nuestros dias, este proceso admirable de la conforma-
cién de los derechos humanos ha ido acompanado de pensadoras
y pensadores (como los ya mencionados Condorcet y Olympe
de Gougues) que han puesto en cuestién la coherencia entre los
principios mds elevados detrds de estas instituciones, y la realidad
de los seres humanos a los que debe proteger y regir.

Ante la negativa de la mirada dominante frente a las exclu-
siones a partir de las cuales este pensamiento androcéntrico se
define (el movimiento feminista) las mujeres y hombres que han
cuestionado estas carencias del humanismo y de los derechos hu-
manos han desarrollado una teoria critica que desembocé en los
diversos feminismos y, recientemente, (de los afios ochenta a la
fecha) en la llamada “teoria de género” o “perspectiva de género”.
Lo importante de la “teoria de género”, “filosofia de la alteridad”
y “deconstruccién” es la bisqueda por establecer estrategias de
resistencia, incluso al interior del derecho mismo, para poder in-
sertar el germen de la perspectiva interdisciplinaria y transversal
del género en una de las instituciones mds patriarcales y mds an-
drocéntricas como es el derecho. Sabemos que los roles de género
y la discriminacién por las diferencias, la sociedad y la cultura
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son y estdn hechas de constructos; es decir, no son naturales, son
creadas y hechas ad hoc por el patriarcado pero entonces también
podemos deconstruirlas y construirlas de manera distinta.
Considerando, como ya dijimos al inicio de este libro que afir-
ma Jacques Derrida, que no podemos cambiar el pasado, ni hacer
tabla rasa de los avances en el pensamiento humanista —ni que-
remos— podemos en cambio proponer distintas preguntas e in-
ventar otros nombres para llamar de manera plural aquello que el
sistema patriarcal hegeménico excluye por principio, y podemos
proponer nuevas herramientas, ideas y conceptos que confronten
al sistema de cara a si mismo, para determinar sus carencias y
plantear otras maneras de ver las cosas y de hacer de la realidad
una mds justa, mds equitativa, m4s igualitaria y mds incluyente.
En ese sentido, y partiendo de los principios fundamentales
de derecho, la teoria de género propone la deconstruccién del
mismo para considerar de qué manera renombrar, retrabajar y
cambiar la realidad de las mujeres hacia una igualdad sustantiva.

I11. UNA VISION DE LA GENEALOGIA DE LAS RELACIONES
DE PODER: EL ORIGEN DEL PODER, LA LEY Y EL EsTADO

El origen de la norma y la violencia que suscita, no como lo
explica la maestra Lourdes Enriquez,’ el grupo dominante impo-
ne sus normas a los dominados mediante la fuerza para preservar
el poder. Asi lo explica Frederick Nietzsche en su Genealogia de
la moral en donde analiza el poder desde sus primeras formas de
dominacién, pasando por un anilisis histérico y cultural a través
de las culturas griega, vikinga, china y japonesa.

Para comenzar, las figuras de poder se dan en las primeras for-
mas totémicas, como nos dice Freud en 7dtem y tabi; desde una
perspectiva no racional y mdgica de la realidad se instauran las
primeras formas de normatividad definiéndose desde la prescrip-
cién, los limites de los derechos que cada individuo tiene, la pro-
hibicién y las interdicciones que definen el comportamiento de
los individuos a las cuales estos estin obligados.

3 Tomado de los cursos de la maestra Enriquez impartidos en las clases de
Critica de Género al Derecho, en distintos formatos.
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Posteriormente se da un cambio de sentido para definir las
primeras valoraciones que pasan por quien tiene el control de la
fuerza, de tal manera que vemos cémo los primeros guerreros im-
ponen un lenguaje, el suyo, y moldean su sentido segtin su propia
mirada del mundo y su voluntad (por ejemplo: la propaganda, la
religién, la economia).

Asi vemos cémo el sentido del lenguaje fue alterado por quie-
nes hablaban en nombre de la divinidad, logrando instaurar la
dominacién mediante el miedo. Se limita el comportamiento de
los dominados bajo la amenaza del castigo divino. Asi se da la
mistificacién del lenguaje, como producto del cambio de sentido
en las valoraciones de quienes imponen su mirada hegemdnica.
De tal manera que el lenguaje sufre de alteraciones que no co-
rresponden mds a su designacién en la realidad, sino por las fi-
nalidades del grupo en el poder. La verdad y la verdad histérica
no existen, se trata de una convencién, un acuerdo de las par-
tes dominantes para la institucionalizacién de su mirada. De esta
manera se inician en el mundo las ideologias. Las instituciones
son reproductoras de dicha ideologia; lo podemos ver en las gran-
des religiones, las morales que se producen a partir del discurso
de éstas, los principios reguladores, primero del llamado Estado
eclesidstico, que pasan a la nocién del Estado de derecho, y, por
lo tanto, de la misma manera, la ideologia determina y define
los principios reguladores del Estado y de la ley. De esta forma
el mundo patriarcal queda establecido mediante la ideologia que
produce una forma especifica de valorar, y queda impresa tanto
en el lenguaje como en las leyes, atravesando y determinando la
totalidad de la cultura. Es desde esta ideologia que se transmiten
en las tradiciones, en los mitos y en los simbolos que la definen y
la representan, la visién y los roles preestablecidos; podemos es-
tudiar en estos mitos y simbolos una misoginia omnipresente que
queda impresa desde las primeras concepciones religiosas donde
el cuerpo femenino es asumido como lo malo, por el deseo que
produce en los hombres. En la evolucién de la historia de la hu-
manidad, gracias al desarrollo de ideas que vienen desde la anti-
giiedad y que germinan en la necesidad de la convivencia humana
y de una ética de comportamiento frente a los otros, han surgido
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diferentes ideas que han ido quedando grabadas en los distintos
decdlogos y catdlogos de leyes creadas para permitir esta convi-
vencia humana. Una “ética de la alteridad” que comienza en las
culturas anteriores a la Grecia cldsica y que han permitido el de-
sarrollo del pensamiento y la reflexién humana provocando cam-
bios ideoldgicos y evoluciones éticas; ademds, en cada momento
histérico se superan las taras y las percepciones absolutistas o dis-
criminatorias, como ocurrié con la esclavitud en el momento de
la justicia sustitutiva; con la justicia distributiva; con los privile-
gios de los monarcas; con la igualdad econdmica, racial, social, y,
finalmente, siempre dejada rezagada en los diversos movimientos
que gestaron estos cambios, hasta que toma fuerza el movimiento
mds importante del siglo XX: el movimiento feminista, del que
surge la exigencia y la evolucién de las ideas y de las leyes hacia la

igualdad de género.

IV. LA ETICA DE LA RESPONSABILIDAD DEL OTRO:
BASE ELEMENTAL PARA LOS DERECHOS HUMANOS

Ante la pregunta: ;Existen nociones elementales comunes a
toda la especie humana? El filésofo y escritor italiano Umberto
Eco analiza la manera en que definimos una ética frente a noso-
tros mismos y frente a los otros, y explica:

¢ ...a partir de nuestra realidad fisica de humanos, podemos
constatar que todos los seres humanos somos: Animales erec-
tos, al mismo tiempo tenemos nociones de derecha-izquierda,
tenemos una nocién comun de alto, abajo, al mismo tiem-
po tenemos nociones de derecha-izquierda, inmdvil, caminar,
acostado, de pie, vigilia, o suefio; respecto a la percepcién de
la materia todos compartimos la constatacién de que puede
ser: liquido, resistente, respecto a los sentidos compartimos
en mayor o menor grado ciertas constantes: ofr, ver, comer,
expulsar...

En materia de sensaciones o sentimientos: percibimos, recor-
damos, advertimos, tememos, podemos estar tristes. Estas reali-
dades nos llevan a la necesidad de expresar estos sentimientos o

DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES
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sensaciones: la expresién oral, corporal, artistica, la comunica-
cién. Aqui aparece nuestra relacién con la libertad. Es entonces
cuando entramos en la esfera del derecho.

Hay concepciones universales acerca de la constriccién: nadie
desea que se le impida hablar, ver, escuchar, dormir, engullir, tras-
ladarse. En el mismo sentido sufrimos si alguien nos ata, nos se-
grega, nos golpea, nos hiere, nos mata, nos somete a torturas o
interfiere en nuestra capacidad de pensar.

Para que como individuos podamos convivir entre nosotros es
necesario respetar “los derechos a la corporalidad del otro”. Cuando
no se respetan estos derechos entonces tenemos lo que ha pasado en
la historia humana: la destruccién de inocentes, la masacre de los
cristianos en el circo, la noche de Bartolomé, la matanza de Tlate-
lolco, las violaciones masivas en Bosnia, entre otros.

:Cémo es que a pesar de elaborar su repertorio instintivo de
nociones universales —dice Eco— la bestia puede llegar a enten-
der, no s6lo que no desea hacer ciertas cosas, y que no desea que le
hagan otras, sino que tampoco deben hacer a los otros lo que no
quieren para si? La dimensidn ética se inicia cuando entra en escena
el otro, explica Eco. Cada ley, cada moral o juridicidad regula siem-
pre las relaciones interpersonales incluidas aquellas con el otro
que las impone.

El fil6sofo italiano lo explica con mucha claridad:

&3 La nocién de que el otro estd en nosotros, no se trata de
una vaga propension sentimental, sino de una condicién fun-
dadora. Es el otro, su mirada, la que nos define y nos forma...
Incluso quien mata, viola, roba, oprime, lo hace en momentos
excepcionales, pero el resto de la vida mendiga a sus semejan-
tes la aprobacidn, el amor, el respeto, la alabanza. E incluso a
los que humilla les pide el reconocimiento del miedo y de la
sumision. Sin ese reconocimiento el nifio abandonado en el
bosque no se humaniza... y uno podrfa morir o enloquecer..."

;Cémo entonces existen o han existido culturas que
aprueban las matanzas, el canibalismo, la humillacién del
cuerpo del otro? Simplemente porque restringen el concepto

4 Eco, Umberto ¢f al., sEn qué creen los que no creen?, México, Taurus, 1997.
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La vocacién del derecho en tanto ética humana debe ser de un
alto nivel de critica y de autocritica constante para mantener el
apego a su esencia; la de proteger la alteridad, en tanto espacio de
una posibilidad de humanidad ética; en tanto espacio de gesta-
cién de la creatividad, como referente y confrontacién con cada
uno de nosotros mismos en alteridad. “El rostro del otro, es el no
mataras’,’ dice Emmanuel Levinas.

V. DEcLARACION UNIVERSAL DE LOS DErRecHOs Humanos

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos del 10 de
diciembre de 1848.

&3 Predmbulo:

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de
los derechos humanos han originado actos de barbarie ultrajante
para la conciencia de la humanidad; y que se ha proclamado,
como la aspiracién mds elevada del hombre, el advenimiento
de un mundo en que los seres humanos, liberados del temor y
la miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la libertad
de creencias...

La Asamblea General proclama la presente Declaracidn Uni-
versal de Derechos Humanos como ideal comin por el que todos
los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los
individuos como las instituciones, inspirdndose constantemen-
te en ella, promuevan, mediante la ensefianza y la educacion, el
respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas
progresivas de cardcter nacional e internacional, su recono-
cimiento y aplicacién universales y efectivos, tanto entre los
pueblos de los estados miembros como entre los de los terri-
torios colocados bajo su jurisdiccion.

El predmbulo de este documento fundamental, no sélo para
la comprensién de los derechos humanos, sino para su cumpli-

5

Lévinas, Emmanuel, Tozalité et infini, essai sur l'extériorité, Paris, Biblos essai,
Livre de poche, 1961, p. I11.
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miento tanto en el ordenamiento a nivel internacional como en
el nacional, explica claramente el cardcter de aspiracién y de ideal
que constituye el derecho mismo, asi como el reconocimiento de
las tareas que nuestra propia condicién de seres humanos com-
porta. Expresarnos como seres humanos no significa ser siempre
personas comprometidas con su especie o su planeta, sino por el
contrario, ser capaces de los actos mds violentos, mds denigrantes,
mds carentes de consciencia. Los tratados en materia de derechos
humanos contienen un catdlogo de compromisos para los paises
que los han firmado que consisten en aspirar, buscar y hacer todo
lo posible porque ese proyecto ideal de humanidad sea un dia
una realidad para todos los seres humanos, tanto mujeres como
hombres por igual. Sabemos que la cultura patriarcal que rige a
la humanidad estd construida desde lo que el feminismo llama
el “paradigma masculino” y es el “hombre blanco, alfabetizado,
propietario, catdlico” por quien y para quien estd pensada dicha
cultura; como ya sefialamos arriba, estd disenada y sustentada por
quienes han impuesto la visién del mundo en todos los aspec-
tos, del dominante, definiendo lenguaje, conceptos, apreciacion
de la realidad e incluso, paradigmas religiosos y muchas veces
cientificos. Para el filésofo francés Emmanuel Levinas, todas las
marginalidades que no pertenecemos a ese paradigma, toda alte-
ridad y exclusién que queda fuera de él, todo individuo que se
encuentra fuera del sistema “falocéntrico definido por tal para-
digma se constituye en «lo femenino» de la cultura”; es decir, el
otro, y, como escribe Michel de Montaigne, “Gnicamente desde
esa marginalidad pueden surgir nuevas ideas, ideas creativas, s6lo
desde esa exterioridad puede surgir una esperanza creativa hacia
una nueva forma de cultura”.

Es por ello que los estudios de género trabajan desde la margi-
nalidad para proponer otros paradigmas desde la diferencia, des-
de la transversalidad, a través de la armonizacién de leyes, desde
los tratados internacionales hacia las leyes nacionales y sus ins-
trumentos.

Los estudios de género, a la par de los derechos humanos, bus-
can estudiar y proponer nuevas formas de entender la realidad,
una que no se defina desde la dominacién, sino desde la diferencia,
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y desde ahi generar nuevas leyes, nuevos acuerdos en los que no
s6lo se visibilicen las diferencias que el sistema patriarcal crea,
sino que también una vez visibles podamos avanzar hacia un tipo
de sociedad incluyente, libre y humanizada. Asi, trabajamos di-
rectamente en realidades cuya flagrancia parece quedar escondida
dentro de una mirada Unica y neutra de esas leyes o perspectivas.

Los derechos humanos necesitan hoy mds que nunca de la
perspectiva de género para poder desmantelar y desarticular las
dindmicas, simbolos, mitologias y creencias, que no permiten al-
canzar esas otras formas de relacionarse y de construir realidades,
porque sin darse cuenta siguen reproduciendo desde la medula
de su percepcién cultural y social, las mismas relaciones de po-
der excluyentes, jerarquizadas y discriminatorias. La apuesta de
las convenciones internacionales en materia de derechos huma-
nos, particularmente de los derechos humanos de las mujeres, es
una apuesta desde la comunidad internacional y desde el derecho
mismo para cambiar realidades hacia unas mds dignas, humanas
e igualitarias, partiendo siempre, y una vez mds, desde este reco-
nocimiento fundamental de la Declaracién Universal de que los
seres humanos somos capaces de cometer las peores atrocidades,
asi como de concebir los mds altos conceptos éticos y acciones
humanas y humanitarias. Por eso es indispensable, en favor de
la sobrevivencia de la especie humana, del planeta que es nuestra
responsabilidad y de aquellos que estdn por venir, mantenernos
alertas, revisar y deconstruir los logros conceptuales y juridicos
alcanzados hasta hoy en la letra y la coherencia de su cumplimien-
to, desde el dmbito juridico, humano, personal, individual, social
y cultural. Los seres humanos tenemos una naturaleza que con-
siste en la necesidad constante e incansable de trabajar sin reparo
por nuestra evolucién y desarrollo, de lo contrario tendemos a la
involucién y a la autodestruccién. Hoy por hoy estamos viviendo
una terrible etapa de involucién y renuncia a estos altos concep-
tos por aquellos que suplantan una mirada meramente comercial
y econdmica, que no es mds que el regreso a los mds primitivos y
excluyentes planteamientos feudales, miséginos, misdntropos
y totalitarios que la Ilustracién supo denunciar e intenté cambiar.

DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES
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VI. CRITICA DE GENERO AL DERECHO: CONCEPTOS

Para entender la critica de género al derecho tenemos que co-
menzar por entender ;qué es el derecho?, y ;qué es la perspectiva
de género? Es desde esta critica que se genera la conformacién de
las convenciones y tratados internacionales en materia de dere-
chos humanos de las mujeres a partir de las cuales, como veremos
en la tercera parte de este libro, se realiza la llamada armonizacién
de leyes nacionales con perspectiva de género, que no es otra cosa
que la comprensién de los principios que rigen dichos instru-
mentos internacionales y la aplicacién e integracién de éstos en
las leyes, reglamentos, protocolos y politicas nacionales, asi como
todos los instrumentos y espacios generados para su cumplimien-
to. Pero entonces:

1. ;Qué es el derecho?

Se define como el sistema de normas juridicas, principios e
instituciones creadas por el Estado para regular la conducta exter-
na de las personas, con el fin de alcanzar la justicia, seguridad y
el bien comtn. Los objetivos o fines de dicho sistema de normas
llamado derecho es la aplicacién en la realidad de los principios
fundamentales que lo rigen; estos son la justicia, lo que se traduce
en la madxima de “dar a cada quien lo suyo o lo que le corresponde”
entenida como justicia distributiva. El principio de seguridad que
implica que cada individuo de una sociedad cuente con la certeza
juridica de que la justicia serd aplicada de manera igualitaria y
que serd cumplida a cabalidad. Y finalmente la busqueda del bien
comun que viene del concepto de la teoria del Estado que impli-
ca el Estado de bienestar, y que se construye de la idea de que el
ser humano requiere de la garantia de ciertos principios y bienes
bdsicos para vivir con dignidad, y que ese “bien comun” estd des-
tinado a beneficiar a toda la sociedad sin excepcién. Es desde esas
mdximas que, como hemos comentado, no se cumplen a cabali-
dad, sino que se definen como aspiraciones ideales de la sociedad
a la que sofamos pertenecer, que la perspectiva de género hace
esta critica de género al discurso juridico para que, partiendo de
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estos andlisis, reflexiones y constataciones, la perspectiva de gé-
nero puede disefiar y exponer propuestas nuevas para utilizar al
derecho como herramienta de transformacién de la sociedad.

2. ;Qué son los derechos humanos?

¢ Los derechos humanos son el conjunto de prerrogativas
sustentadas en la dignidad humana, cuya realizacién efectiva
resulta indispensable para el desarrollo integral de la perso-
na. Este conjunto de prerrogativas se encuentra establecido
dentro del orden juridico nacional, en nuestra Constitucion
Politica, tratados internacionales y las leyes. El respeto hacia
los derechos humanos de cada persona es un deber de todos.
Todas las autoridades en el dmbito de sus competencias tienen
la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos consignados en favor del individuo. De
igual manera, la aplicacién de los derechos humanos a la que
se encuentran obligadas todas las autoridades se rige por los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad.

3. ;Qué es el género?

Es una categoria utilizada para analizar cémo se definen, repre-
sentan y simbolizan las diferencias sexuales en una determinada
sociedad; esta categoria alude a las formas histéricas y sociocultu-
rales en que mujeres y hombres construyen su identidad, interac-
tlan y organizan su participacion en la misma sociedad.

4. ;Qué es la teoria de género?

Es una metodologia analitica; una formacién multidisciplina-
ria y transversal que permite analizar la manera en la que la so-
ciedad contempordnea estd determinada a partir de pardmetros
preestablecidos que determinan los patrones y roles de género al
interior de la sociedad.
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VII. LA CRITICA DE GENERO AL DERECHO

En este sentido la critica feminista y de género ha probado,
de manera histérica, conceptual y tedrica, que el derecho es por
principio patriarcal o, como el concepto lo dice, “paterno-centra-
do”. Esto significa que, siendo el derecho una institucién cons-
truida precisamente desde una mirada dominante, jerarquizada
y excluyente, el derecho funciona con la légica y la mirada de
quienes sustentan no sélo el poder, sino de quienes se encuentran
en el centro del mencionado paradigma masculino; de manera tal
que, como lo expone el romanista francés Yan Thomas, de quien
hablamos con anterioridad, el derecho (y ya no sélo el derecho
romano) estd construido a partir de la base de la divisién sexual,
considerando al hombre (varén) el sujeto de derecho y a la mujer
su apéndice. Una légica que hemos podido constatar y que no
cambié en ninguna de las grandes instituciones y herramientas
juridicas mds importantes de los tltimos cinco siglos.

No es sino hasta 1849 que esta exclusién es reconocida y desde
entonces la apuesta ha sido darle al derecho el cardcter de he-
rramienta que permita (y obligue) reconocer, respetar, promover,
garantizar, exigir y hacer judiciables los derechos y libertades fun-
damentales de las mujeres. Esta propuesta desde la critica femi-
nista busca entonces complementar, en un trabajo deconstructivo
y ético, al derecho y convertirlo en una herramienta que favorez-
ca la ciudadania plena; esto es el acceso a las mujeres a todos los
derechos. Una de las labores de la perspectiva de género es evi-
denciar, aclarar y exponer la situacién de mujeres y de hombres al
interior de la sociedad.

El pensamiento critico feminista busca evidenciar y desmontar
el dispositivo que genera, sobre las diferencias y la pluralidad de
los individuos, esta oposicién jerdrquica y de relaciones de domi-
nacién complejas que se encuentran apoyadas en discursos que
normalizan dichas relaciones de subordinacién; es decir, que na-
turalizan los roles y al mismo tiempo proveen reglas para la reite-
racién constante y sin limites de la desigualdad estructural, la dis-
criminacién organizada y la violencia hacia las mujeres. De esta
manera se expone cémo el género determina la produccién social
de las diferencias, determindndolas de manera jerdrquica y asimé-
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trica. Asi podemos constatar que el género es reproducido social,
cultural, politica y econémicamente; esta produccion implica la
divisién jerarquizada y excluyente del trabajo (entre otras el techo
de cristal), de la propiedad (en su momento la ley sélica, la he-
rencia, etcétera) y de todo tipo de relaciones de intercambio (los
c6digos de compadrazgo, de complicidad, o entre “caballeros”).

Ante un anilisis con perspectiva de género podemos percatar-
nos de que las leyes reproducen muchas veces los estereotipos en
su normativa, violando la invisibilidad que produce la cultura,
los principios de universalidad, el principio de identidad, gene-
rando que las caracteristicas que hacen a las leyes justas, sean pa-
sadas por alto y que se violente la generalidad, la abstraccién y la
obligatoriedad. Desde esta perspectiva critica se ha demostrado
que muchas leyes discriminan a las mujeres desde sus conceptos
bdsicos, y tienen entonces efectos diferenciados para hombres y
para mujeres. Si las leyes sufren de estas diferencias discriminato-
rias, las politicas publicas no son una excepcién ya que terminan
reproduciendo y produciendo desigualdades. Para estas especia-
listas criticas desde el género, el derecho es un mecanismo de con-
trol social, basadas en la comprension de autores como Nietzsche
o Foucault, que han entendido que el derecho por principio estd
fundado en una ideologia patriarcal, y que siguiendo su propia
historia podemos afirmar que es la secularizacién de la teologia en
la que sdlo se han intercambiado conceptos religiosos como “los
pecados”, convirtiéndolos en conceptos juridicos como “los deli-
tos”, y que en la manera en que se ha construido el derecho penal
podemos encontrar todavia un control que pasa por la interiori-
zacién de la culpa. Desde esta perspectiva, mds que una bisqueda
de imparticién de justicia, se considera a ésta finalmente como
una interpretaciéon desde la ideologia patriarcal. De esta manera,
los tribunales no se constituyen en general como tribunales de
justicia, sino como tribunales de derecho impartido por operado-
res del sistema legal cuyo origen es un sistema de control desde la
ideologia dominante, explica Foucault.

La antropologia juridica revela cémo la reglamentacién juridi-
ca construye el género. El derecho, este “corpus escrito formado
por los procedimientos juridicos, reproduce y perpetda la exclu-
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sién, la discriminacién y la desigualdad basada en el género”. Ve-
hiculando las nociones idealizadas de la feminidad (la realizacién
mdxima de la mujer es “ser madre”), la masculinidad (“el hombre
es el sujeto que reina en el espacio puablico y guarda para si la pa-
tria potestad simbdlica y legal de los suyos”) y heteronormativa
(s6lo se permite comprender la realidad desde una perspectiva
basada en un ideal de familia heterosexual, formado por padre,
madre e hijos y cualquier otro modelo de familia es discriminado
y excluido del derecho).

En esta reproduccién de las discriminaciones en el derecho se
han identificado tanto formas directas como indirectas de discri-
minacién; leyes que en apariencia son neutras en cuanto a género,
pero en realidad excluyen o restan poder a las mujeres.

La discriminacién contra las mujeres es evidente en leyes que
regulan: asuntos familiares, la sexualidad, el matrimonio y el di-
vorcio. Por otro lado, la discriminacién también se refleja en la
manera en que se determina la divisién entre los asuntos puablicos
y los asuntos privados. Ha habido cambios significativos pero po-
demos encontrar, volviendo al dmbito familiar, como éste queda-
ba excluido del alcance de la justicia propiciado por el concepto
de “respeto a la vida privada”, por ejemplo, durante mucho tiem-
po no fue considerado el desarrollo de la violencia intrafamiliar y
sexual como una violacién a los derechos de las mujeres.

Asi, en muchos dmbitos del derecho, el discurso juridico pro-
duce y reproduce relaciones de género. Podemos constatar cémo
muchos dobles estdndares o concepciones naturalizadas parecen
resurgir constantemente en las leyes y procedimientos juridicos;
a pesar de los importantes cambios legislativos que se han dado,
persisten la discriminacién, la exclusién y las restricciones por
razones de género. Muchas ideologias aceptadas como naturales
oponen resistencia a los cambios legislativos. Al ser un tema que
contraviene la perspectiva tradicional que impera, los cambios
legislativos en materia de género son relegados o evitados, hacien-
do del tema de género una moneda de cambio entre los partidos
que “defienden” esta perspectiva y los partidos conservadores que
estdn en contra, quitindoles importancia y reflejando maniobras
politicas complejas.
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Lo que tenemos que entender es que el derecho es una inven-
cién humana, es incompleto, estd trunco y es siempre perfectible;
al ser una construccién humana estd vivo, es maleable, transfor-
mable, deconstruible y reinventable. Ofrece espacios de “agencia-
miento”, negociacién y desagravio. Es una herramienta viva, que
desde los derechos humanos y la perspectiva de género proyecta
lineas de fuga para la reconfiguracién de un derecho incluyente
e igualitario; es un sistema de pensamiento cuya riqueza viene
del mismo espacio donde se genera la reflexién, la creatividad, el
arte y, por lo mismo, es materia para la innovacién y la imagina-
cién; puede ser un arma de sometimiento, pero también puede
ser material insustituible para generar estrategias de resistencia.
La apuesta aqui es a las posibilidades para que desde la transdis-
ciplina, la transversalidad, las teorfas criticas y la perspectiva de
género se creen nuevos vocabularios para definir y materializar
los derechos.

Desde esta perspectiva critica del género al discurso de los de-
rechos humanos podemos entender que la desigualdad histérica
entre hombres y mujeres ha acompanado incluso a los instru-
mentos mds evolucionados y a los conceptos elevados como la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y que desde el de-
recho mismo se genera discriminacién, violencia y negacién de la
libertad y de la autonomia sexual y reproductiva de las mujeres.
El trabajo realizado en los instrumentos juridicos del derecho in-
ternacional de los derechos humanos ha marcado las pautas para
el reconocimiento juridico de la conceptualizacién de género,
desarrollando instrumentos y estindares internacionales para la
proteccién de los derechos humanos de las mujeres, buscando
cumplir con la especificidad universal en la que se encuadran di-
chos derechos. Pensados desde la bisqueda de coherencia entre
los textos legales y la realidad, éstos derechos retoman las caracte-
risticas de los derechos humanos para deconstruir el derecho mis-
mo e integrar las diversidades excluidas y a las mujeres para que
realmente se cumplan dichas caracteristicas y principios.
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VIII. CONCEPTOS PARA LA IGUALDAD DE GENERO

1. Principio de igualdad

Para Montesquieu y para Rousseau los hombres eran iguales
en el estado de naturaleza y se hicieron desiguales por la ley, es
por ello que corresponde a la ley misma restablecer la igualdad
original.

¢ ...en el estado de naturaleza los hombres nacen dentro de
la igualdad: pero no saben permanecer en ella. La sociedad
los hace perderla, y no pueden volver a ser iguales mds que a
través de la ley.®

lgualdad

Igualdad ante la ley es la que establece que todos los seres humanos
somos iguales ante la ley sin que existan privilegios ni prerrogativas
de ninguna especie. Es un principio esencial de las democracias.

2. Equidad suum cuique tribuere: dar a cada uno lo suyo

Decido integrar el término de “equidad” (aunque las y los es-
pecialistas han propuesto reemplazarlo por el concepto de igual-
dad sustantiva) que es necesario entender para saber el porqué de
la propuesta, desde la Convencién sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer (por sus siglas en
inglés, en adelante CEDAW), de elegir un término mds incluyen-
te y abierto como el de “igualdad sustantiva”.

Asi el término de “equidad” proviene del latin aequitas de ae-
quus, igual, del griego emeixeia, que significa virtud de la justicia
del caso concreto. Segun la definicién de la Real Academia de la
Lengua: “virtud de la justicia del caso concreto”, segin esta defi-
nicién, se muestran las siguientes acepciones:

¢ Rousseau, Jean Jacob, E/ contrato social.
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¢ Bondadosa templanza habitual; propensién a dejarse guiar,
o a fallar, por el sentimiento del deber o de conciencia mds bien
que por las prescripciones rigurosas de la justicia o por el texto
terminante de la ley; justicia natural, por oposicién a la letra
de la ley positiva; moderacién en el precio de las cosas, o en
las condiciones de los contratos; disposicién del dnimo que
mueve a dar a cada uno lo que merece.

Este ideal estd intimamente enlazado con el precepto exclu-
sivamente juridico de Ulpiano en sus 7ria Praecetas luris (Tres
principios del derecho).

El principio de equidad es un principio general de derecho. Cons-
tituye uno de los postulados basicos de tales principios generales del
derecho y su intima relacién con la justicia, no pudiendo entenderse
sin ella adn. Tanto es asi que Arist6teles consideraba lo equitativo y
justo como una misma cosa; pero para €l, aun siendo ambos buenos,
la diferencia existente entre ellos es que lo equitativo es mejor adn.

La nocién de equidad implica que mujeres y hombres, inde-
pendientemente de sus diferencias bioldgicas, tienen derecho a
acceder con justicia e igualdad al uso, control y beneficio de los
mismos bienes y servicios de la sociedad; asi como a tomar deci-
siones en los dmbitos de la vida social, econémica, politica, cul-
tural y familiar. Es la aceptacién de las diferencias entre hombres
y mujeres, y la aceptacién también de derechos, buscando el ideal
de un equilibrio en el que ninguno de ambos sexos se beneficie de
manera injusta en perjuicio del otro.

La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra las Mujeres propuso desde sus inicios de-
jar de utilizar el concepto “equidad” por el concepto de igualdad
sustantiva. Como lo explica Alda Facio: “la busqueda de la igual-
dad entre los sexos, no ha estado centrada en una lucha por ser
iguales a los hombres sino una batalla contra todo aquello que
nos discrimine, oprima o dae...”, bajo estas consideraciones es
que propone desde todos sus articulos, y exige particularmente a
los Estados parte, el tomar las medidas necesarias para modificar
dichos patrones socioculturales y estereotipos, esto implica elimi-
nar prejuicios y practicas culturales basadas en las ideas sexistas
que se encuentran en la base del pensamiento, ideologia y cultura
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patriarcales. La Convencién hace hincapié en todas las diferencias
y diversidades como una riqueza de elementos que definen una
identidad humana, y reconoce las particularidades de todas las
diferencias, particularmente entre hombres y mujeres, marcando
la pauta para las medidas a seguir por los Estados en vistas a la
proteccién de la maternidad que no sean discriminatorias. To-
das estas medidas determinan lo que la Convencién define como
igualdad sustantiva.

3. Igualdad sustantiva

La concepcién de igualdad sustantiva fue plasmada, como lo
hemos dicho, por la Convencién sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién contra las Mujeres aprobada en
1979 por la Organizacién de las Naciones Unidas.

La igualdad sustantiva segin lo indica la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, en consonancia con lo que es-
tablece la Convencidn, obliga a eliminar la discriminacién que por
su condicién de género impide a las mujeres el goce de los mismos
derechos y oportunidades.

Igualdad y equidad no son sinénimos, aunque si son conceptos
relacionados. Entender las diferencias entre ambos es fundamen-
tal para disefar politicas publicas con el objetivo de crear condi-
ciones de igualdad. La igualdad comprende la equidad, porque
no se puede tratar como iguales a las personas cuya condicién de
partida es desigual, ya que se reproducirian infinitamente las des-
igualdades de género.

La igualdad es un principio universal que establece la igualdad
de derechos y oportunidades entre mujeres y hombres. Sin em-
bargo, la universalidad de este principio pasa por reconocer las
diferencias y desigualdades entre las mujeres y los hombres asi
como entre los grupos de mujeres y de hombres. La atencién de
estas especificidades es lo que da lugar a la equidad como princi-
pio de justicia.

La “equidad de género” refiere a la justicia en el tratamiento de
varones y mujeres de acuerdo con sus respectivas necesidades; im-
plica un procedimiento diferenciado de las necesidades de grupos
especificos de mujeres y de hombres para corregir desigualdades
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de origen por medio de las acciones de la politica publica. Estas
medidas han sido conocidas como “medidas compensatorias o de
accién afirmativa” cuyo propdsito es equilibrar las inequidades
especificas que enfrentan ciertos grupos de mujeres y se caracteri-
zan por ser medidas temporales que operan hasta que se elimina
la desigualdad. La accién de dar un trato diferente a personas en-
tre las que existen desigualdades sociales se llama discriminacién,
esta discriminacién puede ser positiva o negativa, segin vaya en
beneficio o perjuicio de determinado grupo.

4. Derecho a la no discriminacion

La discriminacién es una préctica cotidiana que consiste en dar
un trato desfavorable o de desprecio inmerecido a determinada
persona o grupo, que a veces no percibimos, pero que en algin
momento la hemos causado o recibido.

Hay grupos humanos que son victimas de la discriminacién
todos los dias por alguna de sus caracteristicas fisicas o por su for-
ma de vida. El origen étnico o nacional, el sexo, la edad, la disca-
pacidad, la condicién social o econémica, la condicién de salud,
el embarazo, la lengua, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil y otras diferencias pueden ser motivo de
distincidn, exclusién o restriccién de derechos.

5. Igualdad y diferencia

El derecho a la diferencia se plantea como el reconocimiento
de las diferencias que en tanto tecnologia de género crea, determi-
nando ciertos roles; es decir, el derecho construye de manera “in-
consciente” los roles de la sociedad en contraposicién a la nocién
del paradigma falogocentrista; de la misma manera lo hace con el
resto de las marginalidades que el mismo genera, como lo son la
pobreza, las diferencias de raza, la posicién social y el origen.

En el marco juridico internacional la misma “Declaracién so-
bre la raza y los prejuicios raciales” de 1978 consagra el derecho
a la diferencia en su articulo 27 al reconocer expresamente que:
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“Todos los individuos y los grupos tienen derecho a ser diferen-
tes, a considerarse y ser considerados como tales”.

En su libro Igualdad y diferencia el constitucionalista italiano
Luigi Ferrajoli hace una distincién entre “diferencias y desigual-
dades” dejando muy clara la importancia de ambos conceptos:

¢ Las diferencias —dice Ferrajoli— son los rasgos especifi-
cos que individualizan, haciéndolas distintas a las demds per-
sonas y que, en cuanto tales, son tuteladas por los derechos
fundamentales. Las desigualdades, ya sean econémicas o so-
ciales, también son las disparidades entre sujetos producidas
por la diversidad de sus derechos patrimoniales, asi como de
sus posiciones de poder y sujecién. Las diferencias —afirma—
conforman distintas identidades, mientras que las segundas
configuran las diversas esferas juridicas.”

Aun en los instrumentos juridicos de los paises mds cldsicos en
la teoria de los derechos humanos, como Francia, han terminado
por aceptar la importancia de estas diferencias, reconociendo la
necesidad de lo que ellos llaman las discriminaciones positivas,
que en sus términos refleren precisamente el reconocimiento de
dichas diferencias como una forma de igualdad sustantiva de al-
canzar en la realidad este principio, no como una manera de ho-
mogeneizar, sino como una manera de intentar alcanzar la justicia
en la riqueza de la diversidad.

6. El desarrollo humano

Es un enfoque que permite ampliar las opciones de todas las
personas y no sélo de una parte de la sociedad. Es un concepto
dindmico referido a las libertades y a las capacidades humanas,
de manera que el ingreso y el bienestar son vistos como medios
para alcanzar objetivos amplios de “bien humano” (Aristételes),
no como fines en si mismos. Las formas de subordinacién y dis-

7 En Raphael de la Madrid, Lucfa, “El derecho a la diferencia”, tesis de
licenciatura; Ferrajoli, L., “Igualdad y diferencia”, Derechos y garantias. La ley del
mas débil, Madrid, Trotta, 1999, p. 82; Carbonell, M., Minorias y derechos, México,
Porrda-UNAM, 2001, p. 364.
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criminacién hacia las mujeres se diferencian en cada cultura y
cada sociedad; sin embargo, los datos demuestran que las mujeres
siempre se encuentran en una posicién politica, legal, social y
cultural menos aventajada que los hombres.

El Informe de Desarrollo Humano de las Naciones Unidas de-
muestra cada afo que las diferentes manifestaciones de desigual-
dad no han tenido cambios sustantivos, ni siquiera en los paises
con mejores indices de desarrollo humano.

El enfoque del desarrollo humano desde
la Organizacion de las Naciones Unidas

Para el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) el enfoque trasciende la visién del aumento del ingreso
nacional; éste es visto como un proceso orientado a ampliar las
opciones de las personas.

El PNUD define al desarrollo humano como “la posibilidad
de disfrutar, en igualdad de oportunidades, una vida prolongada,
saludable y creativa”® La creacién de un ambiente y condiciones
propicias para que hombres y mujeres desarrollen (de manera in-
dividual y colectiva) su pleno potencial y tengan oportunidades
razonables de conducir sus vidas de acuerdo con sus necesidades
e intereses. En suma, el concepto de desarrollo humano se refiere
a las condiciones en las cuales las personas pueden ser y hacer lo
que desean y juzgan valioso.’

IX. LA DECLARACION DEL MILENIO, APROBADA EN SEPTIEMBRE
DEL 2000 POR LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

Conjunto de objetivos y metas de desarrollo para avanzar en la
construccién de un mundo mds igualitario, que sitda a la igual-
dad de género y al empoderamiento de las mujeres como objetivo

especifico de la agenda global.

8 Informe sobre Desarrollo Humano del PNUD en 1995.
? Este enfoque lo desarrolla Amartya Sen en 1990.
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Objetivo 3 de desarrollo del milenio

Sefala que debe garantizarse la igualdad de derechos y opor-
tunidades de hombres y mujeres; compromete a los paises a pro-
mover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer
como medios eficaces para combatir la pobreza, el hambre y las
enfermedades, y estimular un desarrollo que sea verdaderamente
sostenible.

X. OBJETIVOS DE SOSTENIBILIDAD PARA TRANSFORMAR NUESTRO
MUNDO (2016-2030)

Al cumplirse el término de los objetivos del milenio, en 2015,
la Organizacién de las Naciones Unidas present6 ahora 17 obje-
tivos para el desarrollo sostenible (ODS), los cuales, a decir de la
Organizacién de Naciones Unidas:

& ... aprovechan el éxito de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) y tratan de ir mds alld para poner fin a la po-
breza en todas sus formas. Los nuevos objetivos presentan la
singularidad de instar a todos los paises, ya sean ricos, pobres
o de ingresos medianos, a adoptar medidas para promover la
prosperidad al tiempo que protegen el planeta. Reconocen
que las iniciativas para poner fin a la pobreza deben ir de la
mano de estrategias que favorezcan el crecimiento econémi-
co y aborden una serie de necesidades sociales, entre las que
cabe senalar la educacién, la salud, la proteccién social y las
oportunidades de empleo, a la vez que luchan contra el cam-
bio climdtico y promueven la proteccién del medio ambiente.

A pesar de que los objetivos del desarrollo sostenible no son ju-
ridicamente obligatorios, se espera que los gobiernos los adopten
como propios y establezcan marcos nacionales para el logro de los
17 objetivos. Los paises tienen la responsabilidad primordial del
seguimiento y examen de los progresos conseguidos en el cumpli-
miento de los objetivos, para lo cual serd necesario recopilar da-
tos de calidad, accesibles y oportunos. Las actividades regionales
de seguimiento y examen se basardn en anilisis llevados a cabo
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a nivel nacional y contribuirdn al seguimiento y examen a nivel
mundial."

Objetivo 5

Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y nifias. Si bien se han producido avances a nivel mun-
dial en relacién con la igualdad entre los géneros a través de los
objetivos de desarrollo del milenio (incluida la igualdad de acceso
entre nifias y ninos a la ensefianza primaria), las mujeres y las nifias
siguen sufriendo discriminacién y violencia en todos los lugares
del mundo.

La igualdad entre los géneros no es sélo un derecho huma-
no fundamental, sino la base necesaria para conseguir un mun-
do pacifico, préspero y sostenible. Si se facilita a las mujeres y
nifas igualdad en el acceso a la educacién, atencién médica, un
trabajo decente y representacién en los procesos de adopcién de
decisiones politicas y econémicas, se impulsardn las economias
sostenibles y se beneficiard a las sociedades y a la humanidad en
su conjunto.'!

10 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizaciéon de las Nacio-
nes Unidas, disponible en bp:/ / www.un.org/ sustainabledevelopment/ es/ objetivos-de-
desarrollo-sostenible.

1 Idem.
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CAPITULO SEGUNDO

INSTRUMENTOS JURIDICOS
INTERNACIONALES EN MATERIA
DE DERECHOS HUMANOS

La doctora Alda Facio consigna que el primer documento que de-
sarrolla la idea de que hombres y mujeres podian tener igualdad
al menos en algunos campos surge en las esferas civicas y politicas
de la Unién Panamericana (antecesora de la Organizacién de Esta-
dos Americanos), reunida en 1923 en Santiago de Chile y luego en
1928 en la Habana, Cuba, en donde los delegados de esta organi-
zacién crearon por primera vez la Comisién Interamericana de la
Mujer, cuyo mandato era examinar la situacién de las mujeres en
América Latina. Posteriormente en 1933, como resultado de dicha
Comisién, se adopté la Convencién de la Nacionalidad de la Mujer
Casada, que fue el primer instrumento internacional que proclamé
la igualdad de los sexos, Ginicamente en relacién con la nacionalidad.

I. DEcLarRACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HumMANOS

No es sino hasta 1948, después de dos siglos y dos guerras
mundiales que la Asamblea General de la Organizacién de las Na-
ciones Unidas adopta la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, que es el punto mds alto de la conquista de los dere-
chos humanos en cuanto a sus conceptos y formulaciones. Pero
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es en este paseo entre claro-oscuros que este documento tomé
en cuenta, por primera vez y de manera limitada, la igualdad de
género en algunos aspectos; esto se debe a la participacién de dos
mujeres quienes insistieron arduamente para que la igualdad en-
tre hombres y mujeres quedara grabada en el documento, ya que
una vez mds la “Declaracién Universal” en principio llevaria el
nombre de “Declaracién de los Derechos del Hombre”, pero las
integrantes de la recién creada Comisién de la Condicién Juridica
y Social de la Mujer en el mundo protestaron por ello, y gracias
al activismo de Minerva Bernardino, Bertha Lutz, Virginia Gil-
dersleeve y Wu Yi Tang hoy la llamamos “Declaracién Universal
de los Derechos Humanos”.'?

Es a partir de entonces que comienza una ardua labor en el
derecho internacional teniendo incidencia en el derecho nacional
gracias a la presién de la comunidad internacional para llevar a
cabo la armonizacién con perspectiva de género de convenciones
y tratados internacionales.

Para hablar de las mujeres en los derechos humanos en Méxi-
co es necesario comprender esta “ausencia’ en la historia de las
ideas, en la historia de los derechos en el mundo, incluso en el
derecho internacional; como hemos visto en este somero sobre
vuelo, el espacio en el que comienzan a gestarse es a partir del
reconocimiento de la necesidad de una carta y una declaracién
de los derechos humanos firmada por la mayor parte de los pai-
ses del planeta. Nuestra especie no tiene una natural tendencia
al respeto de la dignidad humana, ni de la igualdad en muchos
niveles, es por ello que se han ido gestando diversas convenciones
y tratados internacionales, a través de los cuales se ha logrado in-
troducir de manera paulatina, la comprensién de la necesidad de
otra forma de concebir los derechos para alcanzar la antes llamada
equidad, y ahora conocida como igualdad sustantiva. Reconocer
esta diferencia en la formulacién de principios abstractos y de de-
rechos que de manera invisibilizada excluyen a las mujeres, a las

12° Minerva Bernardino, Bertha Lutz, Virginia Gildersleeve y Wu Yi Tang.

Ellas también participaron en la redaccién de la Carta de San Francisco por eso
aparecemos en el articulo lo., fraccién 3, en el articulo 8o. y en el articulo 55
inciso c.
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diversidades y a las diferencias, como hemos observado en el pen-
samiento filos6fico que dio origen a estos derechos; los derechos
mismos se consolidan centrados en una concepcién del mundo
falocéntrica para poder alcanzar la igualdad sustantiva, “cuyo ob-
jetivo consiste —precisamente— en la consecucién de la igualdad
de hecho y no meramente de derecho entre los diferentes grupos
sociales y sus integrantes en relacién con el resto de la poblacién”,
como reza el articulo lo. de la Constitucién mexicana.

II. Los PRINCIPIOS DE LOS DERECHOS HUMANOS

Los principios de los derechos humanos son: universalidad, in-
terdependencia, indivisibilidad, histéricos y progresivos (los de-
rechos humanos son: universales, integrales, inalienables, inter-
dependientes, indivisibles, no trasferibles, no terminan, generan
deberes, su proteccién es nacional e internacional, son juridica-
mente exigibles, son dindmicos y progresivos).

ITI. Los FUNDAMENTOS DE LOS DERECHOS HUMANOS

Los fundamentos de los derechos humanos son: la libertad, la
igualdad, la dignidad humana, la laicidad y la justicia.

Es a partir de la Declaracién Universal de los Derechos Hu-
manos, y su reconocimiento del no cumplimiento de muchos de
estos principios y fundamentos para los seres humanos en igualdad
de circunstancias, que se han ido gestando en las tltimas décadas
un catdlogo de pactos, convenciones, tratados y protocolos con
el fin de que las naciones miembros de la Organizacién de las
Naciones Unidas y otros organismos internacionales consagren y
hagan valer estos acuerdos a favor del desarrollo, mantenimiento
y cumplimiento de tan altos preceptos; éstos pensados para una
vida digna en condiciones propicias para el desarrollo humano en
toda su potencialidad. Asi, los principales tratados internaciona-
les sobre derechos humanos son los siguientes:
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— Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales.

— Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

— Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién Racial.

— Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW).

— Convencién contra la Tortura y Tratos o Penas Crueles In-
humanos o Degradantes.

— Convencién sobre los Derechos del Nifo.

— Convencién Internacional sobre la Proteccién de los De-
rechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Fa-
milias.

— Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Disca-

pacidad.

IV. CONFERENCIAS MUNDIALES

Por su parte se desarrollaron en las tltimas décadas las llamadas
Conferencias Mundiales, las cuales no tienen cardcter vinculato-
rio; es decir, no tienen las caracteristicas necesarias para hacerlas
obligatorias juridicamente, pero conllevan efectos politicos. Estas
han sido fundamentales para la comprensién de la desigualdad de
género a nivel cultural, social y juridico, también han dado luz y
pautas para la construccién y consolidacién de las Convenciones
mds importantes en materia de derechos humanos de las mujeres.
Asi tenemos:

La Primera Conferencia Internacional sobre la Mujer en la
Ciudad de México, en 1975.

Y las subsecuentes realizadas en:

— Copenhague, en 1980.
— Nairobi, en 1985.

— Rio de Janeiro, en 1985.
— Viena, en 1993.

— El Cairo, en 1994.
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— Beijing, IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, en 1995.

— Beijing+5, Igualdad entre los Géneros, Desarrollo y Paz
para el siglo XXI, en 2000.

— Beijing+10, sede de la Organizacién de las Naciones Uni-
das, en Nueva York, en 2005.

— Beijing+15, sede de la Organizacién de las Naciones Uni-
das, en Nueva York, en 2010.

— Beijing+20, sede de la Organizacién de las Naciones Uni-
das, en Nueva York, en 2015.

V. ORGANISMOS INTERNACIONALES

Se destacan los siguientes: el Instituto Internacional para la In-
vestigacién y el Entrenamiento para el Avance de las Mujeres (por
sus siglas en inglés, INSTRAW, 1976) y el Fondo de las Naciones
Unidas para las Mujeres (UNIFEM, 1984).

Organizacion de las Naciones Unidas Mujeres (ONU Mujeres)

El 2 de julio del 2010 la Asamblea General de la Organizacién
de las Naciones Unidas, en su Resolucién A/64/L-56, voté de
manera undnime por la creacién de una nueva entidad para la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres.

Las estrategias del organismo estdin conformadas por cuatro
organismos distintos: 1) el Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer (UNIFEM), 2) la Oficina del Asesor Espe-
cial sobre cuestiones de género (OSAGI), 3) la Divisién para el
Avance de las Mujeres (DAW) a través de su Instituto Internacio-
nal de Investigaciones y 4) el de Capacitacién para la promocién
de la Mujer (INSTRAW).

No tocaremos ni agotaremos todas estas Convenciones y orga-
nismos porque implicarfan un estudio sin fin, sélo entraremos en
materia de las convenciones, organismos y conferencias que tocan
directamente el tema de los derechos humanos de las mujeres, ya
que el interés de este texto es el de dar a conocer y ayudar a com-
prender la manera en que las mujeres hemos ido alcanzando un
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espacio de reconocimiento y de defensa de nuestros derechos en
la evolucién de la legislacién, tanto internacional como nacional.
Pero es importante su mencién porque el espiritu de estas con-
venciones enriquece, corrobora y amplia las mds altas nociones
de justicia que corresponden a todas las mujeres, hombres, ni-
fias, ninos, adolescentes y otras diversidades multiples; el trabajo
de quienes fraguaron estos instrumentos internacionales ayuda a
darle una dimensién compleja y multidimensional al tema de los
derechos de las mujeres, porque la suma de las reflexiones desde
todas las diversidades es la tinica via a la evolucién y a la concrecién
de cambios posibles y reales; éste es el principio de la perspectiva de
género y de la armonizacién con perspectiva de género. Es nuestra
obligacién como defensoras y defensores de estos derechos huma-
nos de las mujeres conocer y echar mano de todos los matices y ri-
quezas que estos y otros instrumentos juridicos nos pueden aportar.
Ahondaremos en las convenciones internacionales y algunas de las
Conferencias que determinaron sus contenidos, como es el caso
de la Conferencia del Cairo, Beijing, Beijing+5, y para darnos una
idea de los avances y retrocesos haremos mencién de las caracte-
risticas de Beijing+20.

VI. La PRIMERA CONFERENCIA INTERNACIONAL
SOBRE LA MUJER EN LA Crupap pe MExico (1975)

La Primera Conferencia mundial sobre la condicién juridica y
social de las mujeres se realizé en la Ciudad de México en 1975.
Coincidi6 con el ano internacional de la mujer de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas dando origen al mandato por el cual
la Asamblea General proclamé al periodo 1975-1985 como el
Decenio de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Mujer.

¢ ...En la Declaracién Politica emanada de la Conferencia,
los gobiernos subrayaron que “las mujeres y hombres de to-
dos los paises deben tener iguales derechos y deberes, y que
incumbe a todos los Estados crear las condiciones necesa-
rias para que aquéllas los alcancen y puedan ejercerlos, ya que
la utilizacién insuficiente del potencial de aproximadamente la
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mitad de la poblacién mundial es un grave obstdculo para el de-
sarrollo econdmico y social.

Las mujeres también prepararon un foro independiente, la Tri-
buna del Afio Internacional de la Mujer, que atrajo aproximada-
mente a 4,000 delegadas y delegados. A partir de esta experien-
cia, un foro no gubernamental ha coincidido con las conferencias
de la Organizacién de las Naciones Unidas, lo que ha permiti-
do una mayor participacién de las mujeres en la orientacién y
preparacion de las politicas de la Organizacién. La integracién de
las mujeres en todas las actividades de la sociedad en condiciones
de igualdad y la erradicacién de su discriminacién juridica y de
facto, requerfa de compromisos concretos por parte de los Esta-
dos. Por ello, el Plan de Accién Mundial identific tres objetivos
bdsicos que debian ser alcanzados en el periodo 1975-1980:

— La plena igualdad entre hombres y mujeres y la eliminacién
de la discriminacién por motivos de sexo.

— La plena participacién y la integracién de las mujeres al
desarrollo.

— La contribucién de las mujeres al fortalecimiento de la paz
mundial.

VII. ConreEreNcIA DE EL Cairo

Esta Conferencia tuvo lugar en 1994, es conocida como la
Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo, bajo el
auspicio de la Organizacién de las Naciones Unidas; de trascen-
dencia incuestionable, su objetivo fundamental fue “Promover la
equidad y la igualdad de los sexos y los derechos de la mujer, asi
como eliminar la violencia de todo tipo contra la mujer y asegu-
rarse de que sea ella quien controle su propia fecundidad; estos
objetivos son la piedra angular de los programas de poblacién
y desarrollo”. En ese sentido, es la primera vez que en un ins-
trumento internacional se reconocen los derechos reproductivos
de todas las personas a decidir libre y responsablemente sobre
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el nimero y espaciamiento de los nacimientos de sus hijos, y a
disponer de la informacién, la educacién y los medios necesarios
para ello.

Su programa dedica un capitulo entero a la “igualdad y equi-
dad entre los sexos y habilitacién de la mujer”, y para nuestros
temas es ademds fundamental porque también es la primera vez
que el concepto de “género” es introducido en un instrumento
de derechos humanos. La Conferencia de El Cairo es pionera en
derechos reproductivos y de la salud reproductiva, tanto de las
mujeres como de los hombres, ya que enfatiza la necesidad de
la igualdad en las relaciones de género y de un comportamiento
sexual responsable. Subrayé también, la importancia de que los
hombres participen e intervengan por igual en la vida productiva
y reproductiva, incluida la divisién de responsabilidades en cuan-
to a la crianza de los hijos y al mantenimiento del hogar."

VIII. BeijinG 1995

Un afo después de la Conferencia de El Cairo, la plataforma
de accién de Beijing fue aprobada en la IV Conferencia Mundial
sobre la Mujer (1995), reiteré el papel clave de los hombres en
el acceso de las mujeres a los servicios de salud sexual y repro-
ductiva, y les exhort6 a responsabilizarse de sus comportamien-
tos sexuales y reproductivos. Se explicité también la necesidad de
disefiar programas especificos para hombres de todas las edades
con la intencién de proveer informacién completa y fehacien-
te sobre un comportamiento reproductivo y sexual responsable y
seguro, incluyendo métodos masculinos voluntarios apropiados
y efectivos para la prevencién del VIH y Sida y otras enfermedades
de transmisién sexual (ETS). También se afirmé que los grupos de
hombres que luchan contra la violencia contra las mujeres deben
convertirse en aliados del cambio.

La transformacién fundamental que se produjo en Beijing fue
reconocer la necesidad de trasladar el centro de atencién de las
mujeres al concepto de género. Toda la estructura de la sociedad

B hutp:/ /www.cinu.orgmx/temas/desarrollo/dessocial /poblacion/icpd 1 994. him.
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y todas las relaciones entre los hombres y las mujeres en el interior
de esa estructura tenfan que ser reevaluadas. Unicamente median-
te esa reestructuracién fundamental de la sociedad y sus institu-
ciones serfa posible transformar plenamente el papel de las mujeres
para ocupar el lugar que les corresponde, como participantes en
pie de igualdad con los hombres, en todos los aspectos de la vida.
Este cambio representé una reafirmacién clara de que los derechos
de las mujeres son derechos humanos y de que la igualdad entre
mujeres y hombres es una cuestién de justicia y de interés publico
que requiere ser abordada en todas las esferas de la sociedad.

En la plataforma de accidn, los gobiernos afirmaron que

& ...el adelanto de la mujer y el logro de la igualdad entre la
mujer y el hombre son una cuestién de derechos humanos y
una condicién para la justicia social y no deben encararse ais-
ladamente como un problema de la mujer... La potenciacién
del papel de la mujer y la igualdad entre la mujer y el hombre
son condiciones indispensables para lograr la seguridad po-
litica, social, econdmica, cultural y ecolégica entre todos los

pueblos.

IX. BEjING+20

La particularidad de esta reunién de la Comisién de la Condi-
cién Juridica y Social de la Mujer (por sus siglas en inglés CSW,
2015) es que ha sido realizada una vez més desde la sociedad civil
y las organizaciones no gubernamentales participantes que redac-
taron y firmaron la Declaracién Politica que generé dicha Con-
ferencia mundial de la mujer. En esta reunién participaron las
representantes de al menos 341 organismos no gubernamentales,
asociaciones civiles, académicas y activistas de todos los confines
del planeta. Las feministas del mundo representadas en la reunién
establecieron varios puntos, en seguimiento a los documentos
surgidos desde la implementacién de la “Declaracién y Platafor-
ma de Accién de Beijing” (y el seguimiento de la misma en las
sesiones posteriores B+10, B+15, etcétera).

En un andlisis de los avances realizados desde 1995, asi como
el largo camino que adn toca recorrer 20 afos después, en el do-
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cumento se reconocieron los logros y el progreso en términos de
igualdad de género alcanzados, pero urgieron a acciones concretas
en materia de dicha igualdad de género, y del empoderamiento
de los derechos humanos de las mujeres y de las nifias. “Necesita-
mos —indica dicha declaracién— que renovemos el compromi-
s0, el cual implica un mayor nivel de ambicién, recursos reales y
responsabilidad, por lo que exigieron compromisos claros hacia
la total realizacién de la igualdad general”. Pidieron firmeza en la
realizacién de una Declaracién por parte de los paises miembros
de la Organizacién de Naciones Unidas en la que exigieron que
la idea de “una verdadera igualdad de género, empoderamiento y
derechos humanos de las mujeres y las ninas” sea usada de mane-
ra consistente y a lo largo de la declaracién politica pedida. Una
declaracién en la que quede claro que “los gobiernos no pueden
elegir cudndo respetar, proteger y hacer cumplir los derechos hu-
manos de las mujeres y de las nifias”. En donde se comprometan
a la ratificacién universal y la implementacién de la “Convencién
de la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra
las Mujeres” (CEDAW), asi como la necesidad de un verdadero
compromiso al acelerar la implementacién de la Declaracién de
Beijing, esto acorde con las responsabilidades que la 23a. Asam-
blea General de la Organizacién de las Naciones Unidas institu-
y6. En ese sentido exigieron el compromiso de todos los paises
miembros de la ONU para la ratificacién e implementacion total
de la Convencién.

Respecto a la labor de las feministas en el mundo, el documen-
to pide a los gobiernos que reconozcan: “el rol critico e inequivoco
que las organizaciones de mujeres, las organizaciones feministas y
a las defensoras de los derechos humanos de las mujeres han ju-
gado” presionando para que la igualdad de género, los derechos
humanos y el empoderamiento de las mujeres y las ninas se esta-
blezca. Sin las organizaciones feministas no habria Declaracién de
Beijing, ni progreso alguno en su implementacién. “El progreso
ha tenido lugar —explica el documento— no por la benevolencia
de los gobiernos, sino porque las organizaciones feministas y l@s
defensor@s de los derechos humanos han luchado por ello paso a
paso a lo largo del camino”. “Las iniciativas por parte de los go-
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biernos por marginalizar el rol de estos grupos es una afrenta a las
mujeres de todo el mundo”.

Tan importante fue la mencién de un urgente reconocimiento
y compromiso de los paises de trabajar frente a los nuevos retos
que estdn regresando a la escena de la lucha por la igualdad y la
concrecién de los derechos humanos de todas las mujeres y las ni-
fias; entre los cuales se encuentran el creciente fundamentalismo,
el extremismo violento, el incremento numérico de las personas
desplazadas, el aumento de las desigualdades al interior de los pai-
ses y entre éstos. A lo que se sumé el cambio climdtico, la acidi-
ficacién de los océanos, entre otros. El documento hace hincapié
no sélo en la manera en que estos problemas planetarios agudizan
la problemidtica de los derechos humanos de las mujeres, sino que
también expone sin duda alguna la responsabilidad real de los
gobiernos en los problemas y los urgen a tomar las medidas nece-
sarias como reformas en la materia o el fortalecimiento de insti-
tuciones publicas encaminadas a combatir las causas estructurales
de la desigualdad de género.

Ademds, exigen una declaracién por parte de los paises que
contemplen todos estos puntos, reconociendo a ciencia cierta la
relacién inherente entre los derechos humanos de las mujeres y
las nifas con el desarrollo, subrayando la manera en que el sub-
desarrollo agudiza la inmensa desproporcion de la desigualdad de
las mujeres y las ninas. Ninguno de los tres pilares del desarrollo
sustentable: econémico, social y ambiental —afirma el documen-
to— puede lograrse sin la total participacién de las mujeres y las
nifas, y sin que sus derechos humanos sean respetados en su tota-
lidad. Cuando 61 millones de ninos, de los cuales més de la mitad
son nifias, no tienen acceso a la educacién; cuando el 35% de las
mujeres en el mundo han experimentado violencia fisica y/o sexual
por parte de su pareja o por cualquier otra persona del sexo mascu-
lino, y cuando 1 de 3 ninas en el mundo desarrollado estdn casadas
al cumplir los 18, significa que hay una clara falla en el desarrollo
y una seria negacién de los derechos humanos. Esto lo especificé
este documento, marcado por la preocupacién por una regresion
respecto a estos temas al interior de la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas misma, y desde los representantes de paises que en otro
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momento fueron arduos defensores de los derechos de las mujeres,
criticos de la violencia intrafamiliar y antagonistas de las regresiones
que ahora apoyan y proponen. Cabe mencionar que el aire actual-
mente sopla hacia una perspectiva conservadora y tradicionalista
que es coherente con el sistema neoliberal y conservador que dicta
hoy la pauta del planeta, mds con una mirada de concentracién
del poder y una preocupaciéon netamente econémica, y con mucho
menos perspectiva de derechos humanos y de género que venian
dictando las posturas de estos organismos internacionales en los 20
afos anteriores.



CAPITULO TERCERO

LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA
DE DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES

omo hemos visto, el surgimiento y desarrollo de los derechos

humanos en el siglo XX se fue dando de manera paulatina y
gener6 una serie de herramientas juridicas y de organismos interna-
cionales que marcaron la pauta de su evolucién.

En 1919, después de la Primera Guerra Mundial, se firman
tanto el “Tratado de Versalles”, en el que se crea la “Sociedad de
las Naciones”, como la paz en Europa. No es sino hasta 1945 que,
posterior a la Segunda Guerra Mundial, se crea la Organizacién
de las Naciones Unidas, y es esta organizacién que en 1948 crea-
rd y firmard la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
de la cual hemos hablado brevemente en la primera parte, ya que
estuvo una vez mds a punto de surgir con una nocién de “univer-
salidad” en la cual las mujeres quedaban excluidas, fue la partici-
pacién y la insistencia de tres mujeres provenientes de paises muy
diversos que se integr6 por primera vez el reconocimiento de las
mujeres como parte de esa humanidad que el organismo y la De-
claracién estaban obligadas a proteger.

Asi, en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
firmada el 10 de diciembre de 1948, los principios bésicos de
libertad, igualdad, dignidad humana y justicia son pensadas y
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nombradas tanto para mujeres como para hombres por primera
vez en la historia de la humanidad. Ante el reconocimiento de la
comunidad humana de sus propios vicios y carencias, sabiendo
que los Estados, en tanto construcciones humanas, repiten los
mismos vicios que los humanos construyen, la comunidad inter-
nacional, como una comunidad de alteridades, crea instrumentos
y organismos que vigilen el cumplimiento de los acuerdos firma-
dos por cada Estado con sus iguales.

I. ArticuLo 10. DE LA DECLARACION UNIVERSAL
DE Los DErecHos Humanos

“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad
y derechos”. El desarrollo del principio de igualdad frente a los
instrumentos juridicos internacionales gestaron los pactos que
definen especificamente los derechos de las personas desde las si-
guientes perspectivas especificas:

El Pacto Internacional de derechos civiles y politicos (PIDCP),
aprobado en 1966, entré en vigor en 1976, el cual define una am-
plia gama de derechos civiles y politicos para todas las personas.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (PIDESC), que fue aprobado en 1966 pero entré en
vigor en 1976, define los derechos econémicos, sociales y cultu-
rales de las personas.

II. CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS
DE DiscrimiNaciON Raciar (CERD)

Aprobada en 1965, entr6 en vigor en 1969. Esta convencién
trata sobre una forma particular de discriminacién que se basa
en la raza, el color, la ascendencia o el origen nacional o étnico.'

A estos mecanismos instrumentados por los organismos inter-
nacionales para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
adquiridas por los Estados parte, se suman:

14 Aprobada en el periodo posterior a la descolonizacién, que estuvo

caracterizado por el Apartheid y los conflictos raciales y étnicos.
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— La Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forza-
da de Personas (1994).
— La Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar

la Tortura (1985).

Ahora bien, los instrumentos internacionales que mejor repre-
sentan las obligaciones y estdndares de los Derechos Humanos de
las mujeres son: por parte de la Organizacién de las Naciones Uni-
das, la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Dis-
criminacién contra la Mujer (CEDAW) de 1979. Por parte de la
Organizacién de los Estados Americanos, la Convencién Interameri-
cana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

Ambas Convenciones establecen en forma explicita la urgencia
de modificar los papeles tradicionales de hombres y mujeres en
la sociedad y la familia, con el fin de erradicar pricticas discrimi-
natorias.

También debemos considerar la Convencién Internacional so-
bre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial.

III. LA CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE ToDAS LAS
Formas DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW)

¢ Aprobada en 1979, entr6 en vigor en 1981; es el primer
instrumento internacional de cardcter amplio y juridicamente
vinculante que prohibe la discriminacién contra la mujer y
obliga a los gobiernos a adoptar medidas de discriminacion
positiva para promover la igualdad de género y la mencionada.

La Convencidn sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer”, o por sus siglas en ingles Con-
vention to Eliminate of All Discrimination Forms Against Wo-
men, CEDAW, es considerada como el tratado de derechos hu-
manos de las mujeres. Cabe decir que 186 paises han suscrito la
Convencién, pero que desgraciadamente 80 paises todavia guar-
dan sus reservas. La CEDAW es considerada en términos gene-
rales la “Carta internacional de los derechos de las mujeres” e
incluye todos los derechos de las mujeres de manera implicita o
explicita porque “prohibe todas las formas de discriminacién por
cuestiones de género”.

DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES
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Este instrumento internacional consta de 30 articulos y se di-
vide en cinco partes:

a) DPrimera parte: se asientan los principios y compromisos gene-
rales.

b) Segunda parte: se establecen los derechos de las mujeres.

c) Tercera parte: se sefialan las normas para eliminar la discrimi-
nacidn en las esferas civil, politica, econdmica, social y cultural,
incluyendo los problemas especiales de las mujeres de zonas ru-
rales.

d) Cuarta parte: se aborda el tema de la igualdad de la mujer y el
hombre ante la ley.

e) Quinta parte: se establecen los lineamientos para la creacién de
un Comité de Seguimiento disefiado para supervisar el cumpli-
miento de la Convencidn.

El articulo 1o. de la Convencién dice:

¢ Toda distincién, exclusién o restriccién basada en el sexo,
que tenga por objeto o por resultado, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independien-
temente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cul-
tural y civil o en cualquier (sic) otra esfera.””

La Convencién obliga a los Estados a adoptar medidas legisla-
tivas con las sanciones correspondientes, que prohiban toda dis-
criminacién contra la mujer, de tal manera que quedan obligados
a establecer la proteccién juridica de los derechos de la mujer
sobre una base de igualdad con los derechos del hombre y a ga-
rantizar, por conducto de los tribunales y de otras instituciones
publicas, la proteccién efectiva de la mujer contra todo acto de
discriminacién.

Igualmente obliga a éstos a adoptar todas las medidas adecua-
das para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas

15 Olamanedi, Patricia, Delitos contra las mugjeres, Andlisis de la clasificacion

mexicana de delitos, México, UNIFEM-Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
graffa, 2007.
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que constituyan discriminacién contra la mujer. Para estos fines
permite medidas transitorias de “accién afirmativa’”.

1. Acciones afirmativas

&3 Son medidas de cardcter temporal, encaminadas a acele-
rar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer. Cesardn
cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de opor-
tunidad y trato.

Por otra parte, exige a los Estados miembros la eliminacién de
todas las formas de trata de mujeres y de explotacién de la pros-
titucidn; cabe aclarar en este sentido que no prohibe ni condena
la prostitucién, lo que prohibe vehementemente es la explotacién
de ésta por terceros, reconociendo en esta realidad una forma de
esclavitud, cuando la persona no ejerce su oficio de manera au-
ténoma e independiente y cuando es explotada por un tercero o
una organizacion.

La Convencién hace énfasis en la obligacién de los Estados y la
necesidad indispensable de garantizar que las mujeres participen
en la vida politica en igualdad de condiciones que los hombres.

La Convencién es muy insistente en el respeto y cumplimiento
de los derechos de las mujeres en materia de derechos civiles, de
tal manera que aborda dichos derechos de las mujeres en relacién
con sus hijas e hijos, y con el tema de su nacionalidad, del dere-
cho a la identidad y de la proteccién de sus lazos y documentos
en la infancia.

Continuando con el tema de la infancia, la Convencién defi-
ne el derecho al acceso a la educacién igual para ambos sexos, y
propugna por la eliminacién de todo concepto estereotipado de
los papeles “masculino” y “femenino” en todos los niveles de en-
sefanza. Esto tendrd alcance en materia de oportunidades iguales
tanto para hombres como para mujeres en la educacién y todos
sus elementos, incluyendo el deporte. El principio de igualdad
debe aplicarse al acceso al material informativo especifico que
contribuya a asegurar el bienestar de la familia.

En materia de desarrollo humano, la Convencién reconoce el
derecho al trabajo como un derecho inalienable de todo ser huma-
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no sin distincidn; esto se traduce al acceso a las mismas oportuni-
dades de empleo y también a la aplicacidon de los mismos criterios
de seleccién en el empleo, dando posibilidades iguales a mujeres
como a hombres, haciendo uso de las ya explicadas acciones afir-
mativas para equilibrar las oportunidades para todas y todos.

En el 4mbito rural, la Convencién hace énfasis en la situacién
de las mujeres campesinas a fin de asegurar, en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres, su participacion, su derecho a
la propiedad en igualdad de circunstancias, asi como igualdad en
sus derechos, descansos y obligaciones.

Respecto a los principios de igualdad y de acceso a la justicia
exige a los Estados partes el reconocimiento de dicha igualdad
ante la ley tanto a mujeres como a los hombres, sin distinciones.
Esto incluye los temas de legislacién relativos tanto al matrimo-
nio como a la familia.

Es importante recalcar que la Convencién cuenta con un 6r-
gano supervisor de vigilancia, conocido como el “Comité CE-
DAW?, el cual estd formado por veintitrés personas expertas que
actian en su capacidad de personal y son nominadas por sus go-
biernos y elegidas por los Estados parte de la Convencién. Su la-
bor de seguimiento y de evaluacién del Estado en cuestién es fun-
damental tanto para determinar si estd siguiendo adecuadamente
los lineamientos y obligaciones que la Convencién determina,
como para alcanzar la realizacién de los derechos humanos de las
mujeres en toda su extensién y aspiracién. Este Comité se retine
cada dos afios con las instancias del Estado a evaluar, en donde se
presentan los avances realizados.

2. Informes sombra

Es evidente que las y los funcionarios de los Estados, particu-
larmente en Estados como el nuestro, que presentan profundos
rezagos en estos temas, suelen presentar informes parciales y he-
chos a modo para el lucimiento del Estado mismo; es por ello que
surge la imagen del “informe sombra”, el cual es realizado por una
diversidad de organizaciones no gubernamentales. Su autonomia
les permite, desde sus temas de especialidad, exponer los avances
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o retrocesos del Estado evaluado a las diversas especialistas llama-
das relatoras, quienes después de una reunién con funcionarias y
otra con organizaciones no gubernamentales hacen un documen-
to llamado “recomendaciones” que permiten no sélo tomarle un
pulso a los temas en cuestién, sino hacer un llamado especifico
por tema al Estado para que se apegue realmente al cumplimiento
de la convencidn. Su labor es fundamental para alcanzar los obje-
tivos y fines de tal convencién.

Un dato importante es que la tltima reunién de México con
las relatoras de la Convencién con un peso considerable fue en
2012, cuando se emitieron 44 recomendaciones surgidas del pro-
ceso de evaluacién y del trabajo sobre todo de estas organizacio-
nes no gubernamentales, las cuales nos recuerdan que no hemos
cumplido ni la décima parte de las hechas hace cuatro afios, en
los casos Atenco o Campo Algodonero. Seguimos abrazéindonos a
nuestra impunidad institucional. En materia de contenidos de la
ley, el Comité urgié al Estado mexicano de homogeneizar las le-
yes, entre las Convenciones, la Constitucién y las leyes civiles, pe-
nales y procesales tanto a nivel federal como estatal. Un ejemplo
de nuestra incoherencia es el caso que expone el Comité acerca
del rezago que encontramos todavia en materia civil y penal a lo
largo del territorio, en lo referente a los delitos de desaparicién
forzada, violencia intrafamiliar, secuestro, rapto, aborto, tréfico
de personas, injurias y homicidio por razones relacionadas con
conceptos caducos como las “razones de honor” o “el adulterio”
en los que la mujer es el recepticulo de un estigma, cuyo tnico
sujeto “de derecho” es el hombre y el nombre de su familia. Estas
recomendaciones como ya lo hemos explicado, son acumulables
en tanto que el estado en evaluacion, en este caso México, no ha
dado solucién a los temas presentados.

IV. Lo CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER
(BELEM DO PARA)

&3 Aprobada en 1995, en donde México firmé, y fue ratifi-
cada y aprobada por el senado en 1998. Primer y tnico ins-
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trumento a nivel mundial en materia de violencia de género.
Establece que la violencia contra las mujeres constituye vio-
lacién a sus derechos humanos y libertades fundamentales, y
que es manifestacién de las relaciones de poder histéricamente
desiguales entre mujeres y hombres. Esta convencién amplia
la intervencién del Estado al dmbito privado, confrontando la
problemdtica causada por el llamado a la “vida privada” que
legitimaba y propiciaba la violencia intrafamiliar.

Esta Convencién es el primer y Unico instrumento a nivel
mundial en materia de violencia de género y establece que la vio-
lencia contra las mujeres constituye una violacién a sus derechos
humanos y libertades fundamentales, y que es la manifestacién de
las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y
hombres. Dentro de sus mds importantes aportaciones estd el he-
cho de que amplia la intervencién del Estado al dmbito privado.

¢ En su articulo lo...

...Ja convencién define lo que se considera violencia con-
tra la mujer:... Cualquier accién o conducta, basada en su gé-
nero, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico a la mujer, tanto en el dmbito publico como en
el privado.

La Convencidn entiende a la violencia contra las mujeres de
manera amplia, tanto en lo que respecta a sus consecuencias para
quienes la padecen (de indole fisica, sexual o psicoldgica), como
en términos de responsabilidad, ya que para tales efectos no hace
diferencia entre las situaciones que se producen en la esfera pa-
blica de las que tienen lugar en la vida privada de las mujeres; es
decir, cuando el agresor comparta o haya compartido el mismo
domicilio que la mujer, impidiendo que abuse mediante la viola-
cién, el maltrato y el abuso sexual.

Belém do Pard contempla que toda mujer tiene derecho al re-
conocimiento, goce, ejercicio y proteccién de todos los derechos
humanos y de las libertades consagradas por los instrumentos re-
gionales e internacionales sobre derechos humanos.

Por lo que en la comunidad cualquier persona que cometa vio-
lacién, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucién for-
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zada, secuestro y acoso sexual, tanto en el lugar del trabajo, como
en los espacios educativos, establecimientos de salud o cualquier
otro lugar en donde la violencia sea perpetrada o tolerada por el
Estado o sus agentes, debe ser castigada.

Esta Convencién define el “derecho de toda mujer a ser va-
lorada y educada libre de patrones estereotipados de comporta-
miento”, y de las pricticas sociales que se generan en aspectos cul-
turales desde las nociones de inferioridad o subordinacién. Sefiala
que toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto
en el dmbito piblico como en el privado.

& El articulo 70. contempla que los Estados partes de la
Convencién condenan todas las formas de violencia contra
las mujeres, y se obligan a adoptar sin dilacién, por todos los
medios, politicas dirigidas al cumplimiento del objeto y fin
de la Convencién, que no es otro que, prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres.

En lo que respecta a la educacién y al acceso de las mujeres a
una vida digna, una formacién y una conformacién de su propia
identidad a través del conocimiento de su historia, el articulo 8o.
establece que los Estados partes convienen en adoptar, en forma
progresiva, medidas especificas, inclusive programas para:

a) Fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la
mujer a una vida libre de violencia, y el derecho de la mujer a
que se respeten y protejan sus derechos humanos.

b) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres
y mujeres, incluyendo el disefio de programas de educacién for-
males y no formales apropiados a todo nivel del proceso educa-
tivo, para contrarrestar prejuicios y costumbres y todo otro tipo
de pricticas que se basen en la premisa de la inferioridad o supe-
rioridad de cualquiera de los géneros o en los papeles estereoti-
pados para el hombre y la mujer que legitimizan o exacerban la
violencia contra la mujer.

¢) Fomentar la educacién y capacitacién del personal en la admi-
nistracién de justicia, policial y demds funcionarios encargados
de la aplicacién de la ley, asi como del personal a cuyo cargo esté
la aplicacién de las politicas de prevencién, sancién y elimina-
cién de la violencia contra la mujer.
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d) Alentar a los medios de comunicacién a elaborar directrices
adecuadas de difusién que contribuyan a erradicar la violencia
contra la mujer en todas sus formas y a realzar el respeto a la
dignidad de la mujer;

e) Garantizar la investigacion y recopilacién de estadisticas y de-
mds informacién pertinente sobre las causas, consecuencias y
frecuencia de la violencia contra la mujer, con el fin de evaluar
la eficacia de las medidas para prevenir, sancionar y eliminar la
violencia contra la mujer y de formular y aplicar los cambios que
sean necesarios.

f) Promover la cooperacién internacional para el intercambio de
ideas y experiencias y la ejecucién de programas encaminados a
proteger a la mujer objeto de violencia.

Los Estados parte se comprometen a incluir en su legislacién
interna normas penales, civiles y administrativas para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer; igualmente, se
comprometen a adoptar medidas juridicas para conminar al agre-
sor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner
en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente con-
tra su integridad o perjudique su propiedad.

Los Estados parte de la Convencién se comprometen a mo-
dificar o abolir leyes y reglamentos, cambiar précticas juridicas
o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia
de la violencia contra la mujer. También se comprometen a es-
tablecer procedimientos legales justos y eficaces para las mujeres
que hayan sido sometidas a violencia, que incluyan medidas de
proteccién, un juicio oportuno y acceso efectivo. Por tltimo, se
comprometen a dar acceso a la mujer victima de violencia al re-
sarcimiento o reparacion del dafo y a otros medios de compensa-
cién justos y eficaces.

Siguiendo el andlisis de la doctora Facio, y a manera de conclu-
sién de estas dos Convenciones fundamentales para los derechos
humanos de las mujeres en México:

¢ ...una lectura de todos los articulos de la CEDAW nos
permite comprender que la misma, al pretender eliminar la
discriminacion de facro y de jure que pueda sufrir cualquier
mujer en cualquier esfera, obliga al Estado que ha ratificado la
CEDAW a eliminar las discriminaciones que sufrimos las mu-
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jeres que pertenecemos a grupos discriminados por razones de
raza, etnia, edad, discapacidad, nacionalidad, estado migrato-
rio, etcétera. Es decir, la CEDAW pretende eliminar todas las
discriminaciones para lograr no sélo la igualdad de jure, sino
la igualdad de facto o igualdad real entre hombres y mujeres
pero también entre mujeres. El objetivo es la transformacion
social, el cambio social que va mds alld del cambio legislativo,
aunque lo incluye.

V. CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA ELIMINACION
DE TODAS LAS FOrRMAS DE DiscriMINACION RaciaL

Esta Convencidn define a la discriminacién como:

& ...toda distincidn, exclusidn, restriccidn o preferencia ba-
sada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étni-
co que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar
el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igual-
dad, de los Derechos Humanos y libertades fundamentales en
las esferas politica, econdmica, social, cultural o en cualquier
otra esfera de la vida publica.

Al tratarse de un libro sobre los derechos humanos de las mu-
jeres en México es indispensable comprender, después de haber
hecho un sobrevuelo en la manera en que los derechos humanos
se constituyeron y de como los ideales que fraguaron dichos dere-
chos dieron nacimiento a las mencionadas herramientas juridicas
internacionales, la manera en que éstas se infieren en el derecho
de los paises que, al firmarlos, se obligan a su aplicacién y cum-
plimiento, asi como la llamada armonizacién de leyes. Particular-
mente es necesario comprender a qué se refiere la armonizacién
con perspectiva de género para posteriormente analizar la manera
en que dicha armonizacién ha determinado la evolucién, al me-
nos en la letra de las leyes, reglamentos, protocolos y politicas na-
cionales en México, desde la perspectiva de género, no sin olvidar
la inmensa brecha que se observa en el cumplimiento de dichos
preceptos.
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CAPITULO CUARTO

LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES
EN MEXICO

I. ARMONIZACION LEGISLATIVA

;Qué es la armonizacion legislativa?

| compromiso que adquieren los gobiernos de los paises al sus-
cribir los instrumentos internacionales de modificar su legisla-
cién interna acorde con las obligaciones adquiridas.

Es a través de la armonizacién legislativa con perspectiva de
género que México ha ido introduciendo en su derecho positivo
los conceptos y las modificaciones, tanto en materia de lenguaje
(incluyente) como respecto a las herramientas legales necesarias
para revertir profundas desigualdades que la cultura, la sociedad
y el derecho generan.

Como hemos podido notar, el capitulado de este libro comenzé
por las herramientas internacionales que han cambiado la geogra-
fia del derecho internacional en materia de derechos de las muje-
res, y, en el sentido de la armonizacién, continuaremos ahora con
el andlisis de la legislacién nacional y la manera en que dicha ar-
monizacién ha generado cambios, desde la Constitucidn hasta las
leyes secundarias, reglamentos y procedimientos. Sabiendo que
dicha armonizacién en materia de redaccién ha generado cam-
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bios fundamentales que pueden ser comparados con los procesos
de armonizacién mds avanzados en el mundo; el problema, como
ocurre en otros espacios del derecho en nuestro pais, es que en el
momento de aterrizar a la realidad dichos preceptos carecemos
realmente de dicha reglamentacién secundaria, y la mirada de
quienes aplican dichas leyes o reglamentos sigue correspondiendo
a una mirada tradicional que se niega a aceptar que la desigual-
dad entre hombres y mujeres tiene sus mds profundas raices en
la idiosincrasia nacional y en la educacién tradicional, machista,
misdgina y religiosa de una gran mayoria, en todos los niveles so-
ciales y culturales. Debemos admitir que aunque es fundamental
que el proceso de evolucién de nuestro pais pase por este ejercicio
juridico de la armonizacién legislativa, es de igual importancia
que logre permear en la perspectiva de cada mexicana y mexicano
para poder vencer los niveles de desigualdad que dichas conven-
ciones, tratados y leyes intentan desarticular.

HOMOLOGACION

Armonizacion legislativa

Constitucion politica

Instrumentos institucionales
- BELEM DO PARA

Legislacion nacional

Codigo Civil, Codigo Penal, Ley sobre Relaciones
Familiares, Ley Federal del Trabajo, Ley General
de Salud y politicas publicas.

Como hemos podido constatar, nuestro pais ha sido signatario
de las convenciones mds importantes y ha participado en todas las
conferencias mundiales, como las ya mencionadas:
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Conferencia Mundial Sobre la Mujer (Beijing, 1995) que
como ya explicamos compromete al pais a luchar contra la discri-
minacién hacia las mujeres en sus leyes y en la politica.

La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW),'¢ de 1979, obliga a
los Estados signatarios y a los estados de la federacién a adecuar
su legislacion en materia de derechos humanos de las mujeres.

Esta obligacién encuentra su fundamento constitucional para
la homologacién legislativa en los articulos 89 constitucional,
que determina las obligaciones del titular del Poder Ejecutivo; asi
como el articulo 76, que determina las obligaciones y funciones
del Senado de la Republica. El articulo 133 determina la obli-
gacion de los tres Poderes de la Unién a apegarse con irrestricto
apego a los tratados celebrados por el presidente de la Republica,
con la aprobacidn del senado, y sin excepcidn de los jueces de los
estados y de la federacién.

Podemos reconocer que en México el desarrollo en materia de
derechos humanos, y més tratdndose de las mujeres, ha sido lento.
No deja de sorprender cémo a lo largo de la historia las mujeres
hemos contribuido a luchar por los derechos més elementales y por
los principios fundamentales que han presentado rezago o negacién
desde los tiempos mds inmemoriales, y que en el logro de cada uno
de los derechos ganados al totalitarismo y al conservadurismo, las
mujeres nos hemos visto obligadas al rezago en pos de “ideales ele-
vados”, por ejemplo, el caso de la Revolucién francesa frente a los
privilegios en la Francia del siglo XIX, o de la lucha por los dere-
chos civiles contra el racismo en Norteamérica del siglo XX. Ahora
bien, en el caso de lo que estd ocurriendo hoy en el mundo, y en
México, con el tema de los derechos de la diversidad, hay que estar
muy atentos a que no sea un ejemplo mds de la imposibilidad del
sistema que detenta el derecho mismo en la mayoria de los casos y
que se resiste a ver, reconocer y asegurar la igualdad sustantiva para
mujeres y hombres.

Un pequeno repaso histdrico sobre los derechos ganados por
las mujeres a lo largo de los tltimos siglos deja clara esta tara cul-
tural sistematizada.

16 Cuyas siglas en inglés significan Convention on the Elimination of all

forms of Discrimination Against Women.

DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES
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II. DERECHOS CIVILES Y POLITICOS DE LAS MUJERES: REFORMAS
A LA CoNsTITUCION PoLiTicA DE MEXICO EN MATERIA DE
DERECHOS DE LAS MUJERES

— 1937. No es sino hasta la llegada del presidente Ldzaro
Cirdenas que se modifica el articulo 34, reconociendo la
plena capacidad civica de la mujer, la cual no tiene ningu-
na incidencia en la realidad.

— 1947. Un paso mds se logra con el presidente Miguel Ale-
mdn cuando se reforma el articulo 115, determinando que
las mujeres podian ser electas popularmente por eleccién
directa. Una vez mds sin reflejo real en la vida politica de
las mujeres.

— 1953. Es con el presidente Adolfo Ruiz Cortines que, a tra-
vés del articulo 34 constitucional, se otorga la ciudadania
plena a las mujeres y el voto, aunque esta realidad no fue
ejercida sino hasta 1957 porque tardé tres anos en aparecer
en el Diario Oficial de la Federacion.

— 1960. En materia laboral es apenas en los afios sesenta
cuando el presidente Adolfo Lépez Mateos reconoce la
igualdad laboral modificando el articulo 123, apartado B,
que establece que “a trabajo igual corresponde salario igual
sin importar el sexo”.

— 1962. Un pequefio paso mds fue el cambio en el texto que
afade la jornada médxima nocturna de 7 horas, prohibien-
do las labores insalubres o peligrosas para las mujeres y los
menores; asi como una prohibicién relativa al trabajo en
establecimientos comerciales después de las 10 de la noche.

— 1969. Con el presidente Gustavo Diaz Ordaz se modifica
el articulo 30, fraccién II, bajo la idea de que ambos padres
pudieran transmitir la nacionalidad mexicana a sus hijos
nacidos en el extranjero. Definiendo los 18 afios como la
mayoria de edad.

Por la importancia de los cambios establecidos en el papel, por
el contexto histdrico y porque es la primera vez que realmente se
realiza un trabajo de armonizacién legislativa, presento los cam-
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bios realizados en el periodo del presidente Luis Echeverria, que,
como lo expliqué antes, acepta la realizacién de la Primera Con-
ferencia Mundial de la Mujer en México y, por el contexto in-
ternacional y nacional, lleva a cabo una verdadera y mds integral
armonizacién con perspectiva de género a nivel constitucional y a
nivel de leyes secundarias y codigos para alcanzar una coherencia
al menos impresa.

Es de subrayar que histéricamente la Primera Conferencia
Mundial sobre la Condicién Juridica y Social de las Mujeres se
realizé en la Ciudad de México, en 1975; el entonces presidente
de la Republica, Luis Echeverria Alvarez, dio origen al manda-
to que modificé por primera vez la Constitucién mexicana inte-
grando conceptos para la igualdad de género. Fue el primer paso
hacia la armonizacién legislativa con las conferencias y tratados
internacionales.

A continuacién un cuadro comparativo tomado de varios tex-
tos de especialistas que analizaron en su momento o que han ana-
lizado recientemente la armonizacién a nivel constitucional con
perspectiva de género. Posteriormente, en 2006 encontraremos
la creacién de leyes en materia de derechos humanos, como lo
es la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
que analizaremos posteriormente; sin embargo, cabe aclarar que
esto fue sélo un inicio y que no es, sino hasta las reformas consti-
tucionales en materia de derechos humanos del 2011, que dicha
armonizacién de los tratados y convenios en materia de obliga-
toriedad se da desde el texto de la misma Constitucién para que
la aplicacién de herramientas juridicas internacionales se dé al
mismo nivel de la Constitucién nacional y mds.

DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES



svu0s4ad svj ap

sapv1aql) L 502243 S0 4vqUIsOUIUL 0 AVJHUY 012[q0 L0d vZUa K vuvuny prpIusip v]
pag102 23U1Y b V410 21BN 0 1019 OPPISI 12 “SaJNXaS sPIIUMA sv) Souorurdo sv]
UQITHaL D] PHIVS 2P SAUOIIPUOI ST] TDII0S UPIIIPU0I D] Spypiovdvasip sv] Popa v] o4
-ouas 12 TruorIvU 0 091U1) U0 404 PPYALIOUL UPIIVUIULLLISIY DPOT VPIQLY04d BPIn)
*S249 se[ op uorda101d ] £ peIraqy

ns ‘oyoay 0[os 2152 10d ‘UBIEZUEI[E [EUOIDEU OLIOIIIMN [& Uanud anb orofuenxo
[P SOAB[DS2 SO "SOUEDIXIJA] SOPIU[) SOPBISF SO[ Ud pnirae[dsd e[ epiqryoid easy
9] B[ ©22[qE1S2 9Nb soUTWIN SO[ US ‘SOUBUNT SOYDIIIP SO] B SIUOIDE[OIA

.UUUﬁﬂwuww
onb

BUWISTWT
B[ SOUOID
-Ipuod se| uod £

SOS®ed m0~ us ouils

‘as1opuadsns u
se[ 1eredar £ reuoroues Te3NsoAUT T1U2A1d BI2GIP OPEISI [ “BIDUINDISUOD U "PEP 3 :
osiduinsar  uer ‘0
-1a1s21301d £ peprjiqisiarpur “eruspuadapioiur ‘peprfesiaarun op sordourid soj uod | 1107 do o P $/61 N I
-od ou soeno se o[nonr
PEPIWIOJUOD 2p souewINy SOYdIP sof Teznuered £ 1989101d Teradsar osoword womn 1* ! PRIy
UODNINSUOT) IS
9p UQIESI[qO B[ UAUAN ‘SEUNAUIOd SNIS 9P OUQWIE [2 UD ‘SOPEPLIOINE SE] SEPO]. PPMRSIOD
R T L : edr010 onb senuer
vy dwy sput 10121044 v) svuosiad sv) v odutar 3 ’ 3
-e3 se[ op erezo
0p01 U2 0PUI1IL00D] DIAIVUL ] JP SHVUOLIVULINUL SOPPIVAT S0] 109 L UOIINIIISU0I V1S 1 °p 7
: . ‘ ‘ o ONpIATPUT opo
109 pUpIuLiofior 3p upAvIoLdIorur 35 SOUDULNG SOUI2AIP SO] ¥ SVAMD]aL SVULIOU SU'T
SOUBDIXI[A] SOPIU()
*202[qBIS2 UQIONINSUOD B1s2 anb
sopeisy  so] uq
SOUOTOIPUOD st ofeq 4 sosed sof ua oafes ‘as1opuadsns Tu as113uLnIsaI rpod ou o
-13(5 04no ‘uoroa101d ns ered senuered se[ op owroo Ise ‘o1red €as oUEdIIXOUT OPEIST
[° anb sof op so[euo>EUINIUT SOPEIET) SO U £ 1070132151107) DISI U2 SOPIIOU0IAL SOU
-DULIY $0G2243p $0] 3P UPAVZ0S SUU0SIE SV] SUPO] SOURDTXIA SOPTU[) SOPEIST SO Ug
01x3] ouy 01x3] ouy | opnopay

{110T-H.61 019U3 9p BLIIBW U £J] B[ 9P 01X21 [ Epanb owrgo?

umu—dﬁomoﬁuﬁwﬁov wNEuOmDH O>muwuwQEOU OH—U.NSU




"e1101€31]qO BOISEq
UQIOEONPD B[ UBW
-IOJUOD BLIEPUNIAS
e] £ erreuwnad e
-00s901d uoIRONPY
B "BIIEPUNOIS £ BT
-ewtid - “rejoosaard

eonsn( ey ud A eudpuadopur B UD [EUOIDBUIINUI PEPLIBPI[OS B] 9P BIOUIIDUOD ‘0
\A. nsnt el ! Mu P : 1 [euor p I PepLIEpIOS B[ 9P BIOUDI 1107 | woweonps  wanred ¢
B[ A BLIIRJ B[ B JOWE [9 ‘ZOA B[ B ‘[ UD BIRIUSWOJ A OUBWNY 13S [oP SIPEI[NOR] SB OnoNI
[ A BHIE] ¥ [ [T ¥ o { 195 [9p SOpEINOE] e _wr —sordrunw [MORIY
SEPO) 91USWEDIUOUIIE IB[[OITESIP B BIOPU] OpEIs? [ earedwr anb uomeonpa e : T
: : : £ Teropay ounsip
‘SOPeISY  ‘UQIDBIDP
-9}— opeisy [q
"UQIOEONPD  IIQIDAT
B OYDIIp  oudn
OnpIAIpur opor.
*S943] Se[ 9P UOD
-o9101d e £ peiraq
*s91u2rpu0dsa1od sareunqrn o sa0an
: : . -l ns aoauoa ojos
so 10d uoroepIfes op soruarwrpadord £ sosed o[ 1002[qRISd AJ] © “sasalnut svj ap : q
' . e ! : 99 10d UBIBZUEDJE
PUpLIBIIUL 3 pUpIUSIP V] ‘91upadjal piouviL 3p A SOUVUNET S04242(] S0] opuriadsat ‘ I
[EUOIORU  OTIONIIN)
‘uQIMINSUOY) B8 9P saerduad sordourrd sof & asopuelams ‘SOUIUT SOIIFUOD ' o (£161) ‘o7
T T : : : 110 | e wonua anb o1af
sns op uopnjos £ ueem3ar e us soapewrou sewalsts sordoxd sns reordy I " | $/61| omoniy

“reTed BILIOUOINE ] B BIDUINOISUOD UL A UQIOBRUTUIINAP IqI] B[ B SeUa3rpul
sopeprunwod se[ £ sojqand so] 9p 0Yo219P [2 BZNUEIES £ 900U0DT UQININSUOY) BIST
:anb suodsip y opeirede 17

-~UBIIXD [OP SOAB[DSD
SOT  SOUEBDIXIA]
soprun)  sopeisy
SO] U PMIAESI
el epiqoid ®isg




*S3[1AID 0 soon1jod SOYdIP SO
op exombrend op oqessouswr o eprprad ‘erdUNUAT B B ‘OSED UNSUTU UD DSIOPUNIXD
erpod ou £ Jopefeqen [op onm(iad us oye un op 19padxa 19pod uts 497 ey 2l anb
odwon o 10d oprusauod 0pIAILS [2 1e3sa1d € eIeSI[qo 0[0s ofeqen op 01eNUOD [

"0I212W0D O eIIsNpul ‘uorsajord
EPRUTUIINDP 19012[0 & oyuowiuourwiad o feroduray apunuar onb us o ‘orrensap

se[ op seun3e £ of
-eqeN Op pEIIRQY
B[ [EIUDWIEpUN]
£57 ensonu op owr
-o1dns ouerd o uo
UBDZI[QRISD BWIOU

o uordiosord ns 910ed euosiad e onb uo orueauoo asmwpe spand ooodurey ‘0¢
) 110C | B[os eun ud SOpep | /61
esned 1ombpend 1od euosiod e 9p PeIISQI] B[ 9P OIOLIIOES [qBI0AIII] 2 O posuod  ‘soqure o[nonIy
eprp1ad e[ ‘oqedsouawu 2 039(qo 10d B3ua anb orusauos o o1oed ‘orenuod unduru o.m& opour 3p ‘og
0199J2 © 243 as anb mrwiad opand ou opeisy p - orusTINUASUOD oudyd ns urs o :uEM w:uwm o
£ uoronqrnar easnl e[ urs sojeuosiad sofeqen reisoxd e opedijqo 1os e1pod dIpEN Bﬂwu\uwm uw o A_V
‘[er1pn( uoronjosar 1od outs ‘ofeqen ns op o1onpoid v ol
-nonIe) auadia (e
[°p opeatid 10s opand arpeu ‘0301 opuals Opowode 9] anb ofeqen o oW onb suodod g
-0o emnsnpur ‘uoisajord ey & anbrpop os onb asirpaduur erpod euosiad runguru y ’
*SOD2I9P 50152 9P oyudrwIdwWno [ BIeZNUEIES OPRISI [ "0IUSIWIORU NS B *so[1 sns op oruarWw
BIETPIWUT BISURW P OPEIISI3AI 1S B A PEPIIUAPI B[ B OYd219p duan euosiad epoy, -predss £ orwmu
***0yPaIap 2159 B 019dsa1 [2 BIRZNUEIES OPRISI [ “TISIUDIQ [° 21qos epeurIojuUl
£ ofjoiresop ns ered oues 2AUSIqWE O[PIW UN B OYIAIAP duan euosidd epoy 2 o[qesuodsar IqI]
"UQIONINISUOY) B1$2 9P ¢/ O[NONAIE [9P JAX UOIORI B[ duodsip anb of & swrojuod BISUBWI O JIPIOIP B
‘[e7oUS3 PEPLIQN[ES 9P BLIIBW UD SEATIRIOPIJ SIPEPNUD S| A UQIEIIP] B[ 9P OYO219p JUAN BUOS ‘of
BIOUDLINOUOD B[ BID2[qeIsd £ PN[ES OP SOIDIAIIS SO[ B 0S200E [d eIed sopepijepour 0T | _15g BPOT, “BI[IUIR] 0 o[nonIy

£ saseq se[ eITuyIp L] ® ‘pryvs ] Ip u91292104d e] ® OYDIIAP duan euosiad EPOT,

'sof1y sns op oudrwenedsd 2 £ orowNU [9 21qOs epeWIOJUT 3 d[qesuodsar
‘2IQI] BISUEW 9P IIPIOAP B OYD2IdP UM Buosiad BPOT, "BI[TUIE] B[ 9P O[[OIIESIP
o £ uomeziuedio ey e1odao1d eisg o[ e[ 21ue sofend1 wos 1nuwr e[ £ UOIEA [

¥ Op O[[O1IESIP [d
£ uoneziuedio e[
e1odoord eisg A9
B[ QU mo?swm uos
1nw e £ uoTeA [q




“£3] [ 9TeUAS 0109J9 [ anb solsmbar spwap sof uod uejdumd £ [euo

-BU OLIOILIID] [P OIIUSP OI[IDTWOP NS UIZ[qEIS? 0 Uedual anb ‘soursrxow 1onw
U0d> O UQIEA UOD OIUOWLIeW Uedrenuod anb sousluvisxo uoiva j2 0 ualnw v 1
£ “uoez

-I[EINIEU 9P B1IED SOUOIE[R 9P BIIEIINAG e[ op ueduaiqo anb sorafuenxs so 1
:ugezZI[RINIRU Jod sourdIXOW UOG (q

*$o1UBDIOW O B11oNg

Op UB2S ‘SEUEDIXOUI SIABUOIDE O SOUOIDBIIBqUId P OpIoq B uedzeu anb so7 'ar
£ uprwzyanivu 1od vuvsrxow aqprus p o ‘uodezieINIEU 10d ouedrxowr a1ped op
‘uomoezifernieu 1od souedsrxowr saxped op solTy ‘ora(UenXa [2 U uprszru anb so 1M
JVUOLIVU 0140714421 UD PPLIVU

DUPIIXIUL 24pYus Jp O [BUOIDEU OLIOILIIM UD OPIDBU OUBDIXdW 2Iped op ‘[eUOEU
0110111121 U2 SOPIDEU SOUedIXaw saxped ap sof1y ‘ora(uenxa |2 ua uvszvu anb so7 ‘1
ssorped sns

Op PEPI[BUOIDEU B[ 219NJ [end ds ‘BdI[qndar B[ 9p 0110111121 Ud uedzEu anb so 1
:01udrwioRy Jod sourdTXOW UOG (B

“UQIDRZI|

-ermieu 10d o oyudrwidey 10d 219mbpe 95 BURdIXOW PEPI[EUOIDRU B "()¢ O[NONIY

910¢

arpewr o arped op
‘S@UEIIXIW dIpEUT
£ 21ped op oofuen
-Xd o Ud SOpIEU
so[ SOUBDIXoW
uerd onb erugop
anb §¢eT op eo1d
-0] [ uod> om8is X
" SOUBDIXOW  U0D
oruoWINEW OpJen
-uod uenIqny anb
sexd(uenxo sara(nuw
Se[  UQIDBZI[EINIEU
10d seueoIXowW UBID
onb omo[qeisa, %/
[°p BWIOjAI B “BU
-BOIX2W PEPI[EUOId
-eu e 1mbpe ered
Sewrioj se] engar
o[nonIe sy ‘q oS
-1oul [ UQIOORI] ¥
ud OprwWIojAI onyg

vL61

0¢

Oﬁﬁu\ﬂ.;\

“euos1ad ns 21qos UQI1OL0D 251208y Bpand
osed unduru us anb urs AL peprjiqesuodsor 2 uarpuodsaiTod B & 2159 © BIE3I[qO
o[0s ‘Topefeqen Te e10adsax anb of 10d ‘orenu0d oyorp op orusTwdwnd ap eIey B

*(e10pESNSIAUT
e[ 1od epeudisuod
BATIEIOIUT ®[ ©ZdI)
‘asre1sard oqap 2159
anb uo sauopIpUod




*(IX uomoely q opeirede ns op 0NUIP ‘C7 O[NONIE OWSIU

[° U2 enUaNOUD 2s due(owas ugnisodsip eun) £ ofeqen ap uowear e 10d oprimb
-pe uararqny anb soyoa1ap sof £ osjdwe ns rearasuod £ ordaruy orrees ns rqoIad
OpuaIqap ‘owsTw [e saro1rasod seuewas ss £ oired [o ered syuowepewrxorde
©ePE(1] BYD9J B[ B SITOLI2IUE SEUBTUDS SIOS 9P OSUEISIP UN 9P J1UIWESOZIOJ ULILZ03
‘uoroe1s93 B[ U0D UQIE[AI Ud pnyes e[ ered o13r2d un uonbyrudis £ a[qeIapIsuod
o0z1onysd un uelxo anb soleqen ueIezI[esr ou ozmuvquLs o tuviny sotlnut svT
‘[eT0qe] BIINEW U $2Iquioy £ sa1o(nur anud peprendI e

e[21Mm1 35 anb ‘A uomoely v opeirede [o ud $3 [[oUOqIEY) [NSIA BUSISUOD O] OUIO))
3] ¥

® JWIOJUO0d ‘Ofeqen 9P [BID0s UQIEZIUESIO B] A s0o[dwa op UQIEIID B[ URI2AOW
-01d 25 010972 [e ‘MmN AU EOs £ ouSIp ofeqen [e oyda1ap auan euosiad epoy,

110¢

£ ®119j0 ¥ US Op
-uepyaUaq aNJs 25
(doy osnpur) anb
opeqoid 153 “esod
BIIO SO PEpI[Ed B[
s STWIPY /6]
us vpvzivas vutiof
-4 7] ® 9UDIJAI O]
Ud SOWDIBIIUDUOD
‘opryns
BY UQIOEPAI 2P

sou 0[os
SepuaTwIUd sewr
anb sof ap oun oprs
By  O[nonIe
‘Teurag
o] owod onbuny

2189
eugIsuod

YL61

€Cl
o[nonIy

“pepI[EUOIORU B[
oywsuen  Jonu
e[ anb opuerepe £
OpIoou0dsIp  2I1p
-ed  ;uerdruop 2
OpuEdES (9G] U
opeIquied onj [end
O]  ‘OpIOOU0dSIP
arped £ eueorxowr
OIPEW O BUBIIXIW




epeUIof B[ Op SBIOPIdAI
-OARJ SEPIPIW 9P SPAELI)
€ UQIDBI[IDUOD E1IDID BUN
UOoIEI30] SAI0PE[SIZI] SO
‘uorurdo ns Uy “LISIUOID
-o2101d oo1prn( o1nyeIss
un us oluswoluarede
90IPENUOD S SOXIS SO
op pependr op uowel
-e[oop ¥[ ‘[euIdg BIEJ
* 2anonpoid

-21 uoLUNy [ ® ‘Tedoy
[e OpE[MOUIA 2qQIOU0D 35
[oded ns onb op o1xa101d
0s ‘uomoe ap odwred ns
eIrw Io(nur e[ op e[l
- B[ BWIYE ISy °SAI
-ofnuwr anua £ sarquioy
anus epeidedes e1qo op
ouew I0ABW UOD JBIUOD
TENISIDIU P B[ UD OUIS
‘PEPISOAU BSD UD O[OS
ou gideoury 2oey ‘[eu
-Tog BUSISUOD “BILIDAYDY
's21q

-woy so| & uopowoid




U IqUIL)  OIOI[qEISD G
‘[eTOqE] UOIDE]

-21 ] ud sopeprunirodo
op peprendr ‘errurej op
©zoqed oluel U ‘e3udl
-qo 1fmw e[ anb ered
SEPIPOW SEAINU 1209[qE)
-$2 B SEPERUTWEDUD Se[ (2
Aol pp

e[o1M B[ B oUTs Ia(nuwu e
op ¥[IM B[ B SEPEOOJUD
e{ ou o1ad ‘epezerequio
1o(nw e[ & 0102dsa1 wod
sefreridure aaIsnUT
o uomdoxnord e[ 1PUN
-UeW ® SepIduIp se[ (q
fserouLISUND

-I1> 9p pepensdt us sa1q
-woy so[ woo> madwod
sord(nwr se[ & werpaduur
onb seistuooarord sep
-tpowr  sefonbe  rrwrid
-Ns & SEpeuUnsdp Sey (¢
:sop

-IIU2S SOI1 U SBUIIOJOI
0ZI{[ 9 BUTUDWIDJ [eIOqe]




"OpRISH [9P OIOIAIDG [&
$2I0PE(eqeI], SOT P [eIop
-5 £ ofeqe1y, [op so4o]
se] B SewIOjor seanoad
-$2I SE] UOD BLIEPUNIAS
UQIOR[SISO] B[ U sepe
-uswapdwos  uorepanb
—Teurdg  euSIsU0>—
SEPUITIUUD SEISd SEPO]

“e1oue1Oe| B ered
epnde £ seurpowr £ €d
-111915q0  EDIPPUI BIOUD)
-SISE 9P IezO3 UBLIAQap
sequarrmired sep anb om
-9[qe1sa as £ serroprend
9p soDIATDS SO] Ud 91ded
-UIy 0ZIY 3S OWN[N I0]

‘ofeqen ap uon
-e[o1 ¥ 1od soprmbpe
soyoarap £ ospduwra Jop
UOIDBAIISUOD A 01331u7
OLTE[ES UOD SISIUT $211 P
OSUEJSIp UN Jp UELIEZ
-03 pepruIIEWw 9p UuozZ
-e1 10d ‘saro[nur sef anb




Nuestros Derechos

74

III. CRiTICA DE GENERO AL DERECHO: ANALISIS
TRANSDISCIPLINARIO DE LAS LEYES MEXICANAS

Cuando analizamos las leyes mexicanas podemos identificar
tanto formas directas como formas indirectas de discriminacion;
es decir, frente a leyes que en apariencia son neutras en cuanto a
género podemos constatar que en realidad excluyen o restan po-
der a las mujeres.

Asi la discriminacion hacia las mujeres es evidente en leyes que
regulan asuntos familiares, sexualidad y matrimonio/divorcio.

IV. D1viSION ENTRE ASUNTOS PUBLICOS Y PRIVADOS

“Lo personal es politico”. Para comenzar ;por qué tradicional-
mente el dmbito familiar quedaba excluido del alcance de la jus-
ticia? En la mds rancia tradicién nacional, se consideraba que lo
que ocurria al interior de las casas, podia y debia ser regido bajo la
autoridad del Pater familias (el “jefe de familia”), quien era la ley
y podia hacer y disponer de los miembros y habitantes de la casa
segun su propio criterio y voluntad. De esta forma, el concepto de
“respeto a la vida privada” propicié que en nuestras leyes la violen-
cia intrafamiliar y sexual no se considerara como una violacién a
los derechos humanos, sino como una canonjia del jefe de familia.

1. El discurso juridico construye el género

La antropologia juridica revela cémo la reglamentacién juridi-
ca construye el género. De hecho, como lo explica Lourdes Enri-
quez, “El género es una norma que se encuentra incorporada en
cualquier actor social”. La fildsofa norteamericana Judith Butler
menciona que:

¢ ...la normalizacién del género no consiste simplemente en
someterlo a la fuerza exterior de un conjunto de leyes, como
si se tratara de una propiedad natural de los cuerpos que sola-
mente tuviéramos que administrar por medios juridicos. Pen-
sar el género en términos de dispositivos de normalizacién
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“implica entender que el poder regulador no acttia sobre un
sujeto pre-existente, sino que lo produce activamente median-
te las relaciones de fuerza que construyen a lo social; también
implica que estar sujeto a un reglamento, es estar subjetivado
por él, esto es, devenir como sujeto del género a través de una
reglamentacién politica."”

Si todo es una norma, y quienes somos y lo que somos, y la
manera de comportarnos estd normada para ser y actuar de una
manera determinada, entonces el discurso juridico detrds de cada
norma es problematizable e identificable en razén de los intereses
determinados y los problemas histérico-sociales, asi como las repre-
sentaciones de los cuales las leyes se sirven. En este sentido las leyes
construyen ideas e ideales tanto de los hombres, como de las mu-
jeres en una nocién del “deber ser” acorde con una ideologia, una
cultura, una sociedad; de una visién especifica de la sociedad, y la
legislacion simplemente refuerza y reproduce esta vision.

En este sentido, el derecho (corpus escrito, procedimientos ju-
ridicos, préicticas cotidianas) reproduce y perpetta la exclusion,
la discriminacién y la desigualdad basadas en el género; encon-
tramos entre sus conceptos y reglamentos nociones idealizadas de
la feminidad, la masculinidad y la heteronormatividad. En este
sentido, contrario a la creencia y a una vision institucionalizada
del derecho, produce y normaliza las figuras que forman parte del
dispositivo reforzado del género (lo masculino-lo femenino) a pe-
sar de estar reforzado una y otra vez por los saberes hegeménicos
como la ciencia y el derecho; pero por el mismo carecer de cons-
truccién y de constituirse el derecho como “un sistema de siste-
mas”, el derecho también es deconstruible y maleable, y ofrece es-
pacios de “agenciamiento”, negociacién y desagravio. El derecho
adquiere un cardcter multidimensional desde una perspectiva de
género. Los vinculos entre género y derecho son multifacéticos,
como lo es el propio sistema juridico mexicano.

17 Butler, Judith, Deshacer el género, Barcelona, Paidés, 2006; Enriquez,
Lourdes, “Eficacia performativa de las estrategias de resistencia juridica para
defender los derechos de las mujeres”, en Raphael, L. y Priego, M. T. (coords.),
Arte, género y justicia, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién-Fonta-
mara, p. 125.
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Desde una perspectiva critica podemos analizar los diferentes
dmbitos juridicos: civil, penal, laboral, agrario, salud, etcétera, de-
mostrando en cada caso la manera en que el derecho instrumenta
y se instrumenta desde una visién especifica que, como explica
Derrida, al ser el derecho un acto de fuerza, un acto de autoridad,
implica que “hacer ley” es un acto violento, un acto de exclusion,
pero puede ser deconstruido y cambiado a través de la argumenta-
cién juridica. Esta l6gica, basada en la “normalizacién del género”
como parte de la visién de la realidad heteronormativa, podemos
observarla en: la legislacién federal y estatal, en su instrumenta-
cién en leyes, c6digos, normas y reglamentos y en la subjetividad
de la enorme variedad de tribunales de distintos niveles.

Las teéricas feministas, asi como otras teorfas criticas, han pa-
sado por este tamiz el andlisis de las leyes identificando formas di-
rectas e indirectas de discriminacién. Leyes que en apariencia son
neutras en cuanto a género en realidad excluyen o restan poder
a las mujeres. La discriminacién por género es evidente en leyes
que regulan, como ya lo deciamos, las leyes reafirman la perspec-
tiva masculinista y patriarcal, y se hace sobre todo mds evidente
en los asuntos que tocan el orden de lo familiar, el control de la
sexualidad y en todo lo referente a la institucién del matrimonio.

Dicho lo cual, es importante recalcar que las implicaciones de
tal discriminacién van més alld de la esfera “privada”, ya que tocan
los derechos econédmicos y politicos de las mujeres. Al hacer un
andlisis de su construccién, muchos dobles estdndares y/o con-
cepciones naturalizadas parecen resurgir constantemente en las
leyes y procedimientos juridicos. Esto ocurre y sigue ocurriendo
a pesar de los importantes cambios legislativos que se han dado
ya; persisten la discriminacién, la exclusién y la restriccién por
razones de género; muchas ideologias aceptadas como naturales
oponen resistencia a los cambios legislativos.

Aun ante los avances, el compromiso de México con la comu-
nidad internacional consiste en el reconocimiento de estas di-
ferencias. Las resistencias culturales de quienes disefian y hacen
valer las leyes, asi como de los que las estudian, se reflejan en el
momento de negociar entre los diferentes partidos o agentes po-
liticos, de tal manera que todos los cambios legislativos reflejan
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maniobras politicas complejas, y el género es la primera moneda
de cambio de la cual se debe prescindir en el momento de dichas
negociaciones.

Como una muestra clara de esta realidad podemos estudiar,
tanto en el dmbito penal como el dmbito civil, la manera en que
predomina una visién biologicista y universalista de las practicas
sexuales y la prevalencia de una visién de género que discrimina
a las mujeres. Aunque pareciera que el bien juridico a proteger es
la integridad personal de la mujer dentro y fuera del matrimonio,
en realidad se estd protegiendo el nombre del padre, la reputacién
de su familia y el llamado honor del patriarca.

2. Cédigo penal

Podemos observar como el Cédigo Penal tipifica una amplia
gama de delitos donde principalmente la mujer es la parte ofendida.

Abuso sexual. Hostigamiento sexual.
Violacién. Bigamia.

Rapto. Adulterio.

Estupro. Lesiones.

Lenocinio. Amenazas.

Incesto. Homicidio.
Abandono de personas. Peligro de contagio.

En esta l6gica, los intereses sexuales protegidos en los cédigos
penales son de tres diferentes tipos segtin el bien juridico a tutelar:

A. La libertad sexual de las personas

— Se castiga el atentado contra la libertad de decidir sobre su
cuerpo.

— Se castiga la coaccién y la imposicion.

— Los delitos tipificados son: la violacién, el abuso sexual y el
hostigamiento sexual.
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— La proteccién estd referida a las libertades individuales y no
a las costumbres sociales.

B. La inexperiencia de los menores de edad y los incapaces

— Se vela por el normal desarrollo psicosexual de los menores
(varia la edad en los cédigos estatales entre 12 o 14 anos);
pretenden protegerlos de practicas sexuales prematuras.

C. El orden familiar y la institucion del matrimonio

— Vela por el orden social y la moral publica.

— Los cuerpos de las mujeres pertenecen a la sociedad y a la
familia.

— Se concibe a las mujeres como patrimonio sexual.

— Basado en su inexperiencia, castidad (abstinencia) y hones-
tidad (actitud publica).

— Se protege que la mujer no pierda su condicién de casadera.

— Se presuponen descos sexuales en los varones y pasividad
sexual en las mujeres.

— Los delitos tipificados son: estupro, rapto, adulterio.

— Estos delitos transgreden un orden social y no un derecho
individual.

— Se persiguen por querella.

. Evolucion del derecho mexicano en materia penal, civil y familiar

— 1871. El hogar se abri6é a una serie de intervenciones del
Estado en la vida privada condenando la violencia fisica
contra las esposas y establecié que los maridos violentos
serfan arrestados.

— 1989. Se realizaron una serie de reformas negociando la in-
jerencia de la ley en la esfera doméstica las cuales no fueron
tomadas en cuenta por el Poder Judicial.

— 2002. Se emitié un nuevo Cédigo Penal para el Distrito
Federal.
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— 2007. Despenalizacién del aborto/reforma de los articulos
144-147 del Cédigo Penal. Adiciones de los articulos 16
bis 6y 16 bis 8 (Ley de Salud para el Distrito Federal).

La Ley que permite la interrupcién legal del embarazo
(ILE) en la Ciudad de México desde 2007 es sin lugar a
dudas una de las leyes de proteccién de los derechos de las
mujeres mds importante de América Latina. Las mujeres de
la Ciudad de México tienen decisién sobre su cuerpo, un
derecho. Esta ley aprobada en abril del 2007 generé una
respuesta en otras entidades de la Republica que expone
claramente el cariz conservador y la vision tradicionalis-
ta de los legisladores y gobernadores de dichas entidades,
mostrando la dificultad de una sociedad patriarcal con
fuerte influencia religiosa de respetar y hacer valer uno de
los principios fundamentales de toda democracia; es decir,
el principio de laicidad.

De hecho hasta el dia de hoy se han sumado 18 estados
de la Republica que han hecho pasar su ideologia sobre la
libertad y la laicidad que debe imperar en las leyes, si éstas
fueran realmente neutras, y han reformado sus constitu-
ciones estatales con preceptos cuyo origen es religioso.

— 2008. Dictamen sobre recurso de inconstitucionalidad de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

4. Cédigo Civil

El derecho civil regula la relacién entre particulares a través del
establecimiento de derechos y obligaciones.

La legislacién civil ha encuadrado juridicamente el papel de las
mujeres frente al matrimonio, los hijos, los alimentos y los bienes.
Asi ha sido y fue durante los Cédigos vigentes el siglo XIX, en
1886, 1870 y en 1884.

En el siglo XX, los Cédigos fueron reformados acorde a la
Constitucién de 1917 credndose la Ley de Relaciones Familiares.
Sin embargo, en 1928 aparece un nuevo Cédigo y no es hasta
1975 cuando se llevan a cabo las 27 reformas.
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El movimiento de independencia no produjo mejorias claras
en la condicién de las mujeres. De hecho las mujeres perdieron
ciertas canonjias que tenfan gracias a las Leyes de Indias y que la
perspectiva mexicana arrebatd, por ejemplo, en materia de pro-
piedad y de herencia. Podemos decir que el liberalismo del siglo
XIX privé a las mujeres de muchas ventajas juridicas que habian
disfrutado durante el periodo colonial.

En 1859 el Estado tomé el control de la institucién del ma-
trimonio.

Sujecién conyugal-potestad marital: control legal del esposo
sobre la persona y los bienes de su esposa.

A. Cédigo Civil de 1870 y 1884

La capacidad de goce y ¢jercicio de las mujeres estaba muy limi-
tada, dependian completamente de su padre o de su marido. Las
mujeres casadas permanecieron bajo el control de sus esposos re-
quiriendo su permiso para realizar la mayoria de los actos juridicos.

Se aceptd el divorcio de comidn acuerdo sin la posibilidad de
volverse a casar. El adulterio de la mujer siempre constitufa causal
de divorcio, el del hombre sélo en ciertas circunstancias.

Se concedié patria potestad sobre sus hijos a las viudas, madres
solteras y mujeres separadas con la condicion de que llevaran una
vida “honesta”.

Se legislé sobre la libertad testamentaria. En relacién con la
mayoria de edad se considerd de 25 a 21 afios liberando a hijos e
hijas de la patria potestad.

B. Cédigo Civil de 1870 y 1884

La sociedad mexicana consideraba importante la obediencia
de las mujeres a sus maridos para garantizar la “cohesién social”.
Estos ordenamientos colocaron a las mujeres en una situacién de
estricta subordinacién juridica frente a los hombres.

Si el hombre negaba la paternidad, la Ley no protegia a las mu-
jeres para reclamar una pensién alimenticia.
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5. Ley sobre Relaciones Familiares de 1917

Esta Ley se incorporé al Cédigo Civil de 1928. Introducia
ideas mds racionales sobre la igualdad porque abolia la sujecién
de las mujeres casadas a la autoridad de sus maridos, autorizé a
las mujeres para establecer contratos y participar en litigios sin el
permiso de sus esposos.

La interpretacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
perpetué la estructuracién de las obligaciones maritales que se
traducen en la idea de que es el hombre quien protege y provee
un hogar y la esposa obedece, y atiende el hogar.

Por otro lado, se reforma permitiendo a los divorciados con-
traer nuevas nupcias después de un divorcio. Y considera por pri-
mera vez como un delito el incumplimiento de las obligaciones
alimentarias, disposicién que sigue vigente.
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CAPITULO QUINTO

MARCO NORMATIVO DE LOS DERECHOS
DE LAS MUJERES EN MEXICO: HOY

n la misma dindmica de cambio a través de la armonizacién

legislativa, asi como se llevaron a cabo las reformas constitucio-
nales en materia de derechos humanos de las mujeres, se elaboraron
en distintos tiempos, leyes, reglamentos y 6rganos descentralizados
que dieron sentido, forma y accién a estos cambios. Sabemos que
la mayoria de ellos se generan sobre todo en el papel, y que por la
cultura imperante en la sociedad mexicana, asi como en cada una
y uno de los mexicanos, sean funcionarios o no, el avance en estos
términos es minimo. Pero es importante consignar los aspectos lo-
grados desde el derecho. En ese sentido se cred la Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

I. LEy GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Siguiendo con la armonizacién legislativa, como hemos podi-
do observar, México se comprometié a implementar la normativa
internacional en su legislacién federal y estatal. De las normativas
analizadas a nivel internacional, ya mencionadas anteriormente,
cabe senalar, por ejemplo, la IV Conferencia Mundial sobre la
Mujer (Beijing, 1995), de ésta se llevé a cabo la armonizacién
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con perspectiva de género en el texto de las leyes y normas re-
lacionadas para poder luchar contra la discriminacién hacia las
mujeres en las respectivas leyes y en sus politicas pablicas. Una
de las principales herramientas surgidas de dicha armonizacién es
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, cuyo
objetivo es:

& Regular y hacer efectivo el principio de igualdad entre
mujeres y hombres, asi como establecer los programas que
determinen las acciones bédsicas que orienten a la Nacién ha-
cia el cumplimiento del principio de igualdad sustantiva en
el dmbito publico y privado, como lo marca la CEDAW, la
ley, ademds, busca fortalecer el empoderamiento del sujeto en
desventaja, que en este caso es la mujer.

Esta ley surge en abril de 2006 y consta de 53 articulos y tres
transitorios; de esta manera reglamenta el articulo 4o. constitu-
cional que reza:

¢ El varén y la mujer son iguales ante la Ley. Esta protegerd
la organizacién y desarrollo de la familia... Las disposiciones
de la Ley son de orden publico, interés social y de observancia
general en toda la Reptblica Mexicana.

La Ley confiere al gobierno la responsabilidad de elaborar y
conducir “La Politica Nacional de Igualdad” a través de tres ins-
trumentos:

1) Elsistema nacional para la igualdad entre hombres y mujeres del
cual se encuentra a cargo el Instituto Nacional de las Mujeres.

2) El programa proigualdad 2008-2010 que establece como pri-
mer objetivo estratégico la institucionalizacién de la perspectiva
de género de manera transversal: en los tres Poderes de la Unién,
en los tres 6rdenes de gobierno y en el sector privado.

3) El Programa nacional para igualdad y no discriminacién
(Pronaind) del cual se encuentra a cargo la Comisién Nacio-
nal para prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres

(CONAVIM).*®

18 Véase el anexo sobre instrumentos para defensa de los derechos huma-

nos de las mujeres en México.
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II. LEy GENERAL DE ACCESO A LAS MUJERES A UNA ViDA LIBRE
DE VioLENcIA (LGAMVLY)

La Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (LGAMVLYV) fue disenada de manera tal que el bien
juridico a tutelar sea la vida y la seguridad de las mujeres de todas
las edades, sin discriminacién de ningtn tipo.

En este sentido, instrumentaliza a los reglamentos de la Ley y
del sistema nacional para la prevencidn, atencidn, sancién y erra-
dicacién de la violencia contra las mujeres y las ninas; a los presu-
puestos y el proyecto del Banco Nacional de Datos e Informacién
sobre casos de Violencia; al diagnéstico nacional sobre las formas
de violencia y también da seguimiento a los 33 instrumentos juri-
dicos tanto a nivel nacional como de las 32 entidades federativas,
ademds de que realiza la revisién puntual e integral de todos los
c6digos y leyes a nivel federal y del nivel local."” Por sus caracte-
risticas juridicas es una Ley marco que define preceptos juridicos
para los tres érdenes de gobierno e impacta el marco juridico de
las entidades federativas en materia civil, en materia familiar y del
fuero comuin, ademds del 4mbito federal.

Como lo explican las Comisiones de equidad y género de go-
bernacién y de justicia y derechos humanos, en la publicacién
del marco tedrico de esta ley: “La violencia contra la(s) mujer(es)
constituye una manifestacién de las relaciones de poder histéri-
camente desiguales ente el hombre y la mujer que han conducido
a la dominacién y a la discriminacién en su contra e impedido el
adelanto pleno de las mujeres...”.?

En la exposicién de motivos de dicha Ley, la Red de Inves-
tigadoras por la Vida y la Libertad de las Mujeres hacen hinca-
pié en que no sélo los actos de violencia cometidos en contra de
las mujeres constituyen violaciones a sus derechos fundamentales

19 Angélica de la Pefia Gémez, Red de Investigadoras por la Vida y la Li-
bertad de las Mujeres, A. C.

20 Red de Investigadoras por la Vida y la Libertad de las Mujeres A. C.,
“Marco Juridico”, RVLM, México, vol. 1, 2009. En el texto original se habla de
“la mujer”, concepto esencialista que ha quedado desde hace mucho excluido
precisamente por reconocer que no existe una idea tinica que represente la varie-
dad de mujeres ni de las violencias que viven.
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independientemente de que quien los cometa sea un agente del
poder publico o un particular; por tanto, los Estados parte de la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (Belém do Pard) son responsables de
todo acto de violencia de género debido a la negligencia en que
incurren cuando no lo evitan.

En México es alarmante la manera exponencial en la que dia
a dia aumentan los delitos violentos, y el caso de las mujeres no
s6lo no es una excepcién, sino que constituye la poblacién mds
vulnerable y atacada por esta violencia, generada por las relacio-
nes de dominacidn y el sistema de valoracién actual; arrebata a los
seres humanos su calidad y su dignidad de humanos para conver-
tirlos en moneda de cambio u objetos del comercio, y, ante esta
tergiversacion de valoracién de la dignidad humana, las mujeres
son las primeras en la linea de tiro de la deshumanizacién de la
sociedad, de la cultura, de quienes imponen este sistema y desman-
telan sin reticencia alguna la apuesta de una humanidad civilizada
y regida por el respeto del/la otro.

La Red de Investigadoras por la Vida y la Libertad de las Mu-
jeres reconoce las acciones que ha realizado el gobierno méxicano
en las dltimas décadas para erradicar la violencia de género contra
las mujeres; en ese sentido, mencionan el Programa Nacional con-
tra la Violencia Intrafamiliar (1999), el Programa Nacional para la
Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra las Mu-
jeres (2002) y las diversas campafias que se han lanzado contra
la violencia hacia las mujeres, las ninas y los nifos (1998), sin
olvidar que el Instituto Nacional de las Mujeres cuenta en cada
estado con una representacion.

Por la extension de la Ley s6lo haré mencién de los temas que
definen titulos y capitulos.

El titulo I expone las disposiciones generales, mientras el ti-
tulo II se refiere a los tipos de violencia que la Ley general busca
eliminar:

— Capitulo I, de la violencia en el 4mbito familiar.
— Capitulo II, de la violencia laboral y docente.
— Capitulo III, de la violencia en la comunidad.
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Capitulo 1V, de la violencia institucional.

Capitulo V, de la violencia feminicida, y de la alerta de la
violencia de género contra las mujeres.

Capitulo VI, de las 6rdenes de proteccién.

Por su parte el titulo III versa sobre:

Capitulo I, define lo tocante al sistema nacional para pre-
venir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres.

Capitulo II, define el programa integral para prevenir, aten-
der, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.
Capitulo II1, define la distribucién de competencias en ma-
teria de prevencidn, atencidn, sancién y erradicacion de la
violencia contra las mujeres.

Capitulo IV, define la atencién a las victimas.

Capitulo V, define los refugios para las victimas de vio-
lencia.

En un andlisis posterior a la generacién de estas herramientas
juridicas y politicas, la Red expone su preocupacién porque los
documentos no inscriban los procedimientos y lineamientos de
manera clara y concreta sobre coémo aplicar la Ley General en su
total comprension; otra de sus preocupaciones se centra en que
las leyes secundarias generadas a partir de ésta enfocan sus enun-
ciados en la violencia familiar o doméstica, desatendiendo otros
tipos de modalidades, al tiempo que omite la modalidad de vio-
lencia feminicida.?'

21

Idem.
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CAPITULO SEXTO

HECHOS HOY

&2 En términos de politica: las mujeres ocupan entre 10% y
20% de escafios parlamentarios.

Es de destacar el avance que hay en materia de paridad; pri-
mero, en 2012 con la sentencia del Tribunal Electoral de Poder
Judicial de la Federacién el cual obliga a los partidos politicos a
conformar sus listas de candidatos con un 40/60 de mujeres y
hombres, sentando en sus tesis y jurisprudencia las bases para
una prdctica mds igualitaria. Posteriormente en 2015, por decre-
to presidencial se determiné el 50/50. Hemos podido constatar
cémo estas medidas contrario a ser recibidas como avances poli-
ticos y democréticos han servido para exponer la resistencia bru-
tal y violenta de los politicos que han innovado en pricticas de
mayor violencia contra las mujeres politicas, situacién que genera
una preocupacion creciente, no sélo en México, sino en el resto
del mundo. ;Qué temen perder los patriarcas? Al menos sabemos
que no aspiran a una verdadera democracia igualitaria.

& En Meéxico, las mujeres dedican 42 horas a la semana a
las labores del hogar, mientras que los hombres sélo dedican

9 horas.
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En este sentido, desde las politicas publicas con perspectiva
de género, se han hecho esfuerzos focalizados en instancias gu-
bernamentales de los diversos poderes, como son las licencias de
paternidad en el Poder Judicial. En este sentido también han en-
contrado resistencia, porque es evidente que la problemdtica se
centra en una percepcién cultural a la cual pareciera imposible
renunciar. Los padres que han aceptado participar en dichas li-
cencias han constatado su riqueza, y la importancia de un cambio
de paradigma que los acerque mds a una relacién sana y pareja
con sus hijos e hijas. En su mayoria, los hombres mismos hacen
sorna de tales licencias de paternidad, acudiendo al cldsico humor
arraigado en el estereotipo del macho mexicano: “;Qué harfamos
con esas horas libres? Bromearon algunos miembros del servicio
diplomdtico mexicano: acabariamos en la cantina”. Esta relacién
directa de manera inconsciente entre el tiempo libre, la irrespon-
sabilidad y el alcohol podria explicar los niveles altisimos de alco-
holismo en México.

&3 En México, 3 de cada 4 mujeres han experimentado algtn
tipo de violencia, y 1 de cada 3 mujeres sufren de acoso u hos-
tigamiento laboral.

El tema del hostigamiento y el acoso sexual y laboral responde
una vez mds, no sélo a preconcepciones de orden cultural, sino
al hecho de que esta cultura estd cimentada a partir de un zoclo
construido a partir de las relaciones de dominacién. Lo que au-
toras como Mary France Hirigoyen han demostrado es que lejos
de fortalecer a la sociedad o consolidar una cultura en evolucidn,
lo que denota es una cultura y una sociedad en franco declive; el
comportamiento animal que provoca esta légica de relaciones de
poder ataca a hombres y mujeres enalteciendo los valores de la
manada animal, y destruyendo cualquier espacio de convivencia,
construccién o trabajo en equipo. La especialista en acoso laboral
define al acoso laboral y sexual como la enfermedad laboral del si-
glo XXI. Aun para los duefos de las empresas y su 16gica neoliberal
implica en sus términos capitalistas un camino hacia la pérdida y
hacia la quiebra. En términos de derechos humanos, la negacién
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y el desmantelamiento de aquel proyecto civilizatorio de la Ilus-
tracién y de la modernidad nos regresa al estado salvaje llevindo-
nos a aceptar como Hobbes que “el hombre es el lobo del hom-
bre”, pero sin Leviatdn legitimo y sin Contrato social.

&3 En materia de educacidn: de los 900 millones de personas
analfabetas en el mundo en desarrollo, el 50% son mujeres y
la mayoria ninas.

En materia de salud: la falta de atencién durante el par-
to, periodo prenatal y el embarazo sigue siendo una causa de
muerte en edades reproductivas.

En términos de medicién de la pobreza: de los 1,300 mi-
llones de personas que viven en pobreza absoluta en los paises
en desarrollo, la mayoria son mujeres.

En economifa: la participacién de las mujeres en el merca-
do laboral se ha incrementado sélo en 4 puntos porcentuales
en 20 afios, con remuneraciones menores a iguales puestos y
con tasas de desempleo mayor entre las mujeres. Las mujeres
representan menos de la séptima parte de funcionarios publi-
cos en la administracién y en puestos ejecutivos.

Los feminicidios alcanzan nivel de “crisis” en México: in-
forme de premios Nobel; cada dfa asesinan a 6.4 mujeres.

Entre 2006 y 2012 los feminicidios en México aumenta-
ron 40%. En estados como Chihuahua el nimero de asesinatos
contra mujeres es 15 veces mds alto que el promedio mundial.
En el pais se cometen 6.4 asesinatos de mujeres por dia, de los
cuales el 95% quedan impunes segtin datos del Informe y de la
Organizacién de Naciones Unidas.?

Las formas de subordinacién y discriminacién hacia las muje-
res se diferencian en cada cultura y en cada sociedad; sin embar-
go, los datos demuestran que las mujeres siempre se encuentran
en una posicién politica, legal, social y cultural menos aventajada
que los hombres.

El Informe de Desarrollo Humano de las Naciones Unidas, de-
muestra cada afo que las diferentes manifestaciones de desigual-
dad no han tenido cambios sustantivos, ni siquiera en los paises
con mejores indices de desarrollo humano.

22 Disponible en: http://www.sinembargo.mx/04-11-2013/804095.
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El reporte es resultado de la visita de una delegacién de mu-
jeres integrada por defensoras de derechos humanos, periodistas
y expertas en politica, encabezada por las Nobel de la Paz, Jody
Williams (1997) y Rigoberta Menchtt Tum (1992), realizada del
21 al 31 de enero de 2012 a México, Honduras y Guatemala.

En 2014, México recibié 176 observaciones por parte de la
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discri-
minacién contra la Mujer (CEDAW) de 24 paises integrantes de
la Organizacién de las Naciones Unidas en materia de violencia
de género y contra defensores de derechos humanos y periodistas.

¢ De acuerdo con el Observatorio Ciudadano Nacional del
Feminicidio, el Estado de México registré 1,003 asesinatos de
mujeres entre 2005 y 2011, un nimero mayor al reportado en
el municipio de Ciudad Judrez en el mismo lapso.



CAPITULO SEPTIMO

:POR QUE HA SIDO TAN DIFICIL EL AVANCE
EN LA IGUALDAD SUSTANTIVA DESDE
UNA PERSPECTIVA HISTORICA, LEGISLATIVA
Y JURIDICA?

Cerramos este libro de texto como comenzamos, porque es ne-
cesario comprender que el derecho, y el derecho en México no
es una excepcion, es uno de los pilares en los que reposa el sistema
patriarcal, mismo que estd al origen de la desigualdad como orga-
nizacién social, cultural, juridica. Creemos, por otro lado, que asi
como el pensamiento occidental que da origen a los mds elevados
conceptos de la humanidad, desde el humanismo mismo, pueden y
deben ser estudiados, atravesados por el tamiz de la perspectiva criti-
ca, deconstruido y reapropiado, modificado. Siguiendo al precursor
de la deconstruccidn, Jacques Derrida, reiteramos que no podemos
ni queremos hacer tabla rasa de lo que el pensamiento occidental
ha producido; simplemente pensamos que ante la demostraciéon
del fracaso de la modernidad con todas sus promesas, y al observar
la manera en que sélo se ha ido quedando lo que la Ilustracién y la
modernidad misma propusieron para el mantenimiento del poder
—dejando atrés la evolucién del humanismo—, y considerando los
ideales de esa humanidad por venir a la que aspiramos quienes toda-
via creemos en ellos, es necesario exponer sus taras, su estratificacién
jerarquizada, su conversién o quizds su vocacién al servicio de las
castas mds privilegiadas, su exclusion de la casi totalidad de la huma-
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nidad de los derechos humanos, dejéndolos sélo para unos cuantos
privilegiados. Es decir, regresando al sistema de castas, a la organi-
zacién feudal y esclavista, determinando la realidad por intereses
econémicos, negando la igualdad, la libertad, la humanidad a favor
de los privilegiados, peor que en el periodo previo a la Revolucién
francesa; el mundo es un sistema feudal con cardcter globalizado
y en esos términos, las mujeres somos las primeras relegadas a un
segundo plano de humanidad, a un segundo plano de ciudadania.
En el siglo XX fuimos las primeras en denunciar estas desigualdades
estructurales, en la historia de los movimientos sociales hemos sido
las primeras en luchar por estos ideales, y a las primeras que se nos
ha relegado; hemos cedido “a favor de ideales més altos y generales”.
Primero, la igualdad ante la ley; luego, los derechos civiles; ahora,
la diversidad sexual. Una vez mds los derechos de las mujeres vuel-
ven a quedar en segundo plano, y nuestra lucha, nuestro trabajo
reflexivo, nuestras ideas, son utilizadas por quienes dijeron luchar
a nuestro lado, pero que sélo nos utilizaron como trampolin. ;Por
qué el derecho tiende a repetir las desigualdades y la injusticia frente
a las mujeres a pesar de su supuesta neutralidad? Porque no hay tal.

Sabemos que la armonizacién legislativa no es ni ha sido su-
ficiente porque, aunque contamos con las leyes mds completas y
elaboradas en el tema, al menos en Latinoamérica no hay leyes
secundarias suficientes, y sobre todo no hay la voluntad necesaria
para aplicarlas. Porque, y con ello me acerco al final de este anili-
sis, lo repito una vez més: el derecho no es objetivo ni neutro, no
lo es como ya lo vimos en su origen, en su historia, en su légica,
ni en su discurso. No lo es tampoco en un gran porcentaje de sus
estudiosos, ni sus legisladores, ni sus gestores, ni sus funcionarios
ni sus administradores. Si hacemos un estudio sobre la presencia
de las mujeres en nociones bésicas juridicas como “la persona en
el derecho”, tenemos que pasar por el andlisis del discurso y el
andlisis de la cultura que se encuentra detrds de quienes dieron y
dan vida a una herramienta, de una institucién que se encuentra
en el centro, en la medula del sistema patriarcal.

Podemos tomar como una fatalidad tener que reconocer que la
modernidad no cumplié con sus promesas, entre otras cosas por-
que nacié con su propia fractura, o podemos, como lo propone
Nietzsche, comprender que la fractura del monolito es también
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promesa y posibilidad de otros caminos, otras preguntas, otras pro-
mesas. Podemos observar la realidad que vivimos hoy en México,
en donde todos los elementos de la tan temida posmodernidad nos
explotan en la cara: la fragmentacién, la simulacién, “la cita”, la
muerte de los macro —relatos, los pastiches y los bricolajes en el
arte—.

También podemos, como propone la fildsofa mexicana Maria
del Carmen Garcfa: “reiterar la virtud inclusiva del posmoder-
nismo al abrir espacios a las manifestaciones estéticas minoritarias,
es decir, existe el deseo de integrar lo popular a lo culto, de ser
politicamente correctos”. Buscar ante el panorama que vivimos
posibles estrategias que en un momento dado rescaten y tal vez
devuelvan a la humanidad su tiempo. Resistencias intimas de los
sujetos ante el momento vivido. La manera de efectuar estas re-
sistencias, dice Rodriguez Magda, es: “concebir un sujeto no sélo
posmoderno, sino femenino, virtual, mévil, y discursivo”, aunque
parezca por demds compleja. Por su lado, Rosi Braidotti, respecto
a la conceptualizacion del sujeto, se acerca més a la inclusion de
las mujeres y sus diferencias al proponer un “sujeto némada” no
fijo como el de la modernidad, que permita a las mujeres cons-
truir su identidad a través de diversas variables.

Y para terminar, Ana Maria Martinez de la Escalera nos dice:

&3 ...urge a examinar con cuidado el vocabulario para soste-
ner ese didlogo publico, preguntdndonos no sélo por su origen
semdntico sino por los usos diversos que al sucederse han ge-
nerado sentidos y valores imprevistos, muestra de la fuerza de
auto-institucion y de la fuerza de efectuacién o performativa.

La accidén de afirmar mediante el discurso, como bien lo sabian
los retéricos y los humanistas de la antigiiedad, crea la referencia
afirmada gracias a la suposicién corriente (metonimica) de que
la lengua describe sin mediacién alguna el mundo que nombra.
Este nombrar el mundo y esta descripcién son su finalidad y su
tGnica tarea. En pocas palabras nombrar crea realidades o puede
destruirlas, si queremos comenzar hagdmoslo asumiendo esa fuer-
za de nombrar, de manera fluctuante, sin abrazarnos a monolitos
fésiles, tejiendo redes, o, como invita Marcela Lagarde: “;Enre-
ddndonos!”.
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En el marco de la conmemoracion del Centenario de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Instituto
de Investigaciones Juridicas de la unam y el Instituto Nacio-
nal de Estudios Historicos de las Revoluciones de México de
la Secretaria de Cultura presentan la actualizacion de la serie
Nuestros Derechos con el proposito de contribuir al conoci-
miento de nuestra Carta Magna, de las leyes, asi como de nues-
tros derechos y obligaciones.

La serie Nuestros Derechos busca que los lectores conozcan
tanto los derechos contenidos en la Constituciéon como en los
instrumentos internacionales que nuestro pais ha firmado,
para identificar cuales son los procedimientos previstos en la
ley v, en su caso, saber ante qué instancias se puede solicitar

el asesoramiento necesario para ejercer sus derechos.
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