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Laley promulgada el 6 de enero de 1915 dio las
bases para el reparto de tierras en el pais
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a Ley Agraria ex-

pedidapor Venus-

tiano Carranza el

6 de enero de 1915

fue utilizada co-

mo antecedente
para la elaboracién del articulo
27 constitucional, referente a la
tenencia de la tierra.

Traslarupturaconla Sobera-
na Convencion Revolucionaria,
Carranza instald, en noviembre
de 1914, su gobierno en el edifi-
cio de Faros del puerto de Vera-
cruz. Desde la capital del cons-
titucionalismo empezé a emitir
una serie de medidas encamina-
das a satisfacer —segtin su pare-
cer- las necesidades economi-
cas, sociales y politicas que re-
clamaba el pais; de esta manera,
expidi6 una serie de decretos so-
bre el municipio libre, las rela-
ciones familiares (referente al
matrimonio y al divorcio) y la
Ley Agraria.

Entre estas medidas dicta-
das por el Primer Jefe destaca-
balareferente ala cuestion agra-
ria, no sélo porque eraunade las
demandas centrales de la Revo-
lucién, sino porque erala prime-
ravez que haciareferencia expli-
cita al tema.

Laredaccion de la Ley Agra-
ria le fue confiada a uno de sus
hombres mds cercanos, al licen-
ciado Luis Cabrera, quien, como
diputado a la XXVT legislatura,
durante el gobierno maderista,
habia defendido la restitucion
de ejidos alos campesinos. Dicha
postura le gand, incluso, el reco-
nocimiento del abogado zapatis-
ta Antonio Diaz Soto y Gama.

El programa agrario carran-
cista empezaba por reconocer
que una de las principales cau-
sas del descontento de los pue-
blos era el despojo de los terre-
nos comunales o de repartimien-
to. Estotraia como consecuencia
que los campesinos, despojados
delos medios indispensables pa-
ra subsistir, cayeran en una espe-
cie de “esclavitud” que se ejer-
cia por medio de la tienda de ra-
ya, las deudas hereditarias
y el confinamiento al in-
terior de la hacienda.
Por consiguiente, era
“palpable la necesi-
dad de devolver a los
pueblos los terrenos
de que han sido despo-
jados, como un acto de
elemental justiciay comola
unica forma efectiva de asegurar
lapaz y de promover el bienestar
y mejoramiento de nuestras cla-
ses pobres”.

De esta manera, la Ley Agra-
ria declard nulastodas las enaje-
nacionesdetierras, aguasymon-
tes pertenecientes alos pueblos,
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rancherias, congregaciones o co-
munidades; se estableci6 que el
gobierno nacional podiarecurrir
ala expropiaciénde terrenos pa-
ra dotar a las comunidades que,
ya sea por falta de titulos o por-
que sus ejidos habian sido ena-
jenados legalmente, no se hicie-
ran acreedoras a la restitucion;
se crearian, parallevaraca-

bo todo el proceso buro-
critico, una Comision
Nacional Agraria y
comités particulares
ejecutivos con sus si-
milares en cada esta-
do de la Reptiblica; las
solicitudes de restitucion
y “concesién” de tierras de-
bian presentarse directamente
ante los gobernadores, autorida-
des “politicas superiores” o los
jefes militares; dichas autorida-
des podian resolver si procedia
o no la peticién de los pueblos,
y la Comisién Nacional Agraria
seria la encargada de sancionar

La Ley Agraria del 6 de enero de 1915 fue retomada durante las
discusiones del Congreso Constituyente de Querétaro.

Privados de los medios para subsistencia, los campesinos vivian
practicamente en un estado de esclavitud.

las dotaciones expidiendo los ti-
tulos respectivos.

Asimismo, laley dejaba abier-
ta la posibilidad de que los “in-
teresados que se creyeran per-
judicados” presentaran su re-
clamacion ante los tribunales
respectivos dentro del plazo an-
teriormente senalado; por otra
parte, aquellos que se inconfor-
maran conla expropiacién de sus
tierras sélo podian aspirar a que
el gobiernolos indemnizara, aun
cuando les asistiera larazén.

Parecia que la ley atendia con
toda justicia la cuestion agraria,
sin embargo contenia diversas
disposiciones que no podian ser
compartidas por otras facciones
revolucionarias, Carranza esta-
ba convencido de que habia que
combatir el latifundio y favorecer
la pequefia propiedad; por ello,
dejaba en claro que, al dotar de
tierras a los pueblos no se trata-
ba de ninguna manera de “revivir
las antiguas comunidades, ni de

Licenciado Luis Cabrera,
autorde la Ley Agraria.
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crear otras semejantes”, sino tini-
camente de proporcionar elemen-
tos alos campesinos paralibrarse
de la “servidumbre econémica”.
Asimismo, establecia quela pro-
piedad de las tierras no pertene-
cerian “al comtin del pueblo”, si-
no que habrian de “quedar divi-
didas en pleno dominio™.

Lavision carrancista sobre c6-
mo resolver el problema agrario
chocaba evidentemente conla de
los campesinos del centro del pais,
enespecial del zapatistaestadode
Morelos, que precisamente se ha-
bian lanzado a la Revolucién pa-
rarecuperar sus ejidos y recrear su
forma de vida comunal.

Estas “inconsistencias” se
debian, reconoceria afios des-
pués el propio Cabrera, ala re-
daccién “precipitada e insufi-
ciente” propia de los momentos
criticos que vivia la Revolucion.
Atn asi seria el referente legal
para el reparto agrario.
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